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Miejsce samorzadu w polskim systemie oswiaty

Samorzad petni niezwykle istotng funkcje w zarzadzaniu oswiatg — wspiera
instytucje edukacyjne w organizacji procesu ksztatcenia. Zgodnie

z obowigzujagcym prawem za zapewnienie warunkéw do realizacji dziatan
edukacyjnych (od przedszkola do poziomu sredniego ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego) odpowiadaja wtadze lokalne — gminne lub powiatowe!.

W wyniku decentralizacji oswiaty w Polsce, rozpoczetej w latach 90. XX w.,
jednostki samorzadu terytorialnego stopniowo przejmowaty odpowiedzialnos¢
za prowadzenie szkdt na réznych poziomach. Proces ten sktada si¢ z dwdch
komponentdw, realizowanych stopniowo — przekazywania samorzgdom kolejnych
typow placéwek edukacyjnych oraz wzmacniania roli organu prowadzacego?.
W zwiazku z tym kwestie oswiatowe staty sie jednym z kluczowych zadan
wiasnych samorzaddw.

Podziat odpowiedzialnosci za edukacje na poszczegdlnych etapach jest
zdefiniowany w Ustawie o systemie oswiaty. W gestii najmniejszych jednostek
samorzgdowych w Polsce (2477 gmin)3 znajduje sie przede wszystkim
prowadzenie przedszkoli (i innych form wychowania przedszkolnego, w tym
specjalnych) oraz szkét podstawowych (z wyjatkiem specjalnych i artystycznych,
a takze placéwek przy zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach
dla nieletnich).

Powiaty (380) to jednostki samorzagdowe o charakterze ponadgminnym,
ktore dzielg sie na ziemskie (314) i grodzkie, czyli miasta na prawach
powiatu (66). Te pierwsze prowadza m.in. szkoty podstawowe specjalne oraz
szkoty ponadpodstawowe, placéwki ksztatcenia ustawicznego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i mtodziezowe osrodki wychowawcze.
Najwieksze polskie miasta (powiaty grodzkie), dziatajgce na prawach powiatu,
petnig specyficzng funkcje — ze wzgledu na metropolitarny charakter realizuja
jednoczesnie zadania gminne i powiatowe.

1 Ogdlne zatozenia systemowe zostaty wyznaczone w: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 166: ,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej s
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne”), w Ustawie
o samorzadzie gminnym (art. 7 pkt 8: ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
edukacji nalezy do zadar wtasnych gminy”) i w Ustawie o samorzadzie powiatowym
(art. 4 ust. 1 pkt 1: ,Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej”). Za: L. Zientecka, Jakq role petni samorzqd
w polskim systemie oswiaty, [w:] Jakos¢ oswiaty jako efekt zarzqgdzania strategicznego,
Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2011; bit.ly/2QSdQ90 [dostep: 15.01.2020].

2 J. Herczynski, Sektorowa analiza barier i szans rozwojowych: oswiata gminna, [w:] Realizacja
ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci,
rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016,
s.180-192; bit.ly/3abGGJi [dostep: 17.12.2019].

3 Dane na 1 stycznia 2020 r.; bit.ly/2SED8r7 [dostep: 12.02.2020].


http://bit.ly/2QSdQ9o
http://bit.ly/3abGGJi
http://bit.ly/2SED8r7

Zgodnie z Prawem oswiatowym samorzad odpowiada przede wszystkim
za zabezpieczenie potrzeb finansowych szkoty w zakresie zaréwno bazy
dydaktycznej, jak i zaplecza infrastrukturalnego. Decyduje réwniez o tym,
jak wyglada sie¢ organizacyjna podlegtych mu szkét na terenie gminy
lub powiatu. Widac¢ zatem, ze jednostka samorzadowa podejmuje kluczowe
decyzje dotyczace standardéw funkcjonowania placéwek oswiatowych, a takze
ma posredni wptyw na jakos¢ oferowanego przez nie ksztatcenia.

Edukacja jest zadaniem wtasnym samorzaddw, nie oznacza to jednak,
ze realizujg one obowigzki w tym zakresie w petni samodzielnie i swobodnie.

W Polsce role i miejsce samorzadu w systemie oswiaty regulujg przede wszystkim
nastepujace akty prawne:
— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59),
— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95
poz. 425),
— Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. 2017 poz. 2203),
— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 1982 nr 3
poz. 19)4.

Jedna z gtéwnych kwestii zwigzanych z realizowaniem zadan oswiatowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jest finansowanie edukacji.
Podstawowym Zrédtem funduszy na ten cel jest subwencja oswiatowa (bedaca
czescig otrzymywanej przez samorzady subwencji ogdlnej®), rozdzielana migdzy
gminy, powiaty i wojewddztwa proporcjonalnie do liczby uczniéw. Algorytm
wyliczania kwoty subwencji uwzglednia dtuga liste zmiennych, nie obejmuje
jednak wszystkich edukacyjnych zadan samorzadu, w zwiazku z tym nie pokrywa
catosci wydatkow organdw prowadzacych szkoty. Samorzady finansuja swoje
zadania w tym zakresie takze ze Srodkéw wtasnych, z dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz z pieniedzy pochodzacych z budzetu europejskiego. Niemniej
jednak subwencja pozostaje najwazniejszym zrédtem wydatkéw na oswiate.

Jak pokazuja badania, wydatki na edukacje w ostatnich latach stopniowo
rosna®. Gtéwnym komponentem tych kwot pozostaja niezmiennie wynagrodzenia

4 Por. Systemy edukacji w Polsce; bit.ly/2PXgTv4 [dostep: 17.12.2019].

Jak pokazuja badania Instytutu Badarn Edukacyjnych: ,Subwencja oswiatowa to najwieksza
czesé subwencji ogdlnej. W 2012 roku stanowita 67 % subwencji ogétem otrzymanych przez
gminy wiejskie, 75% — gminy miejsko-wiejskie, 78% — powiaty, 91% — gminy miejskie

i 93% — miasta na prawach powiatu. Subwencja ta jest réowniez istotng czescig budzetow
samorzadéw” (Prywatne i publiczne wydatki na oswiate. Raport jubileuszowy, red. A. Kopariska,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015).

6 Liczq sie nauczyciele. Raport o stanie edukaciji, red. M. Fedorowicz, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2014, s. 53.


http://bit.ly/2PXgTv4

nauczycieli, ktorych wysokos¢ jest okreslona ustawowo (Karta Nauczyciela)’.
Niedobdr srodkéw, wynikajacy m.in. z nizu demograficznego (a co za tym idzie
—ze zmniejszonej subwenc;ji), powoduje, ze samorzady poszukujg dodatkowych
zrédet finansowania zadan oswiatowych i wychowawczych. Czesto siegaja

po granty i dotacje unijne.

Polskie samorzady sa stosunkowo aktywne na polu wspétpracy zagraniczne;j.
Wyniki badania zrealizowanego przez Instytut Spraw Publicznych w 2012 r.
pokazaty, ze ponad dwie trzecie z nich deklaruje prowadzenie dziatan
miedzynarodowych, a ponad potowa twierdzi, ze uwzglednia w swoich planach
priorytety polskiej polityki zagranicznej8. Jednostki samorzadu terytorialnego
nawiazuja partnerstwa najczesciej na poziomie gmin i miast, szczegdlnie
w regionach przygranicznych®. Na ksztatt, charakter i priorytety tej wspdtpracy
maja wptyw takze normy prawa europejskiego, szczegdlnie Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego (ratyfikowana przez Polske w 1991 r.) i tzw. konwencja
madrycka — Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wiadzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 .
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 287), ratyfikowana przez Polske w 1993 r.10

Wspdtprace miedzynarodowa polskich samorzadéw ksztattuja takze
uregulowania krajowe, przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (rozdz. VI, art. 172), w ktdrej zapisano, ze ,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspdétpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw”. Ponadto waznym dokumentem jest
Ustawa z 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych (Dz.U. 2000 nr 91 poz. 1009).

Miedzynarodowa aktywnos¢ i wspétpraca samorzadéw moze dotyczyé
bardzo réznych obszaréw. Jak wynika ze wspomnianego badania Instytutu
Spraw Publicznych z 2012 r., gtdwnym polem wspdlnej pracy jest kultura (89%
wskazan), drugim pod wzgledem waznosci — sport i turystyka (67% wskazan),
trzecim — nauka i edukacja (66% wskazan). Zgodnie z deklaracjami przedstawicieli

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. 1982 nr 3 poz. 19).

8 A.Fuksiewicz, A. £ada, . Wenerski, Wspdtpraca zagraniczna polskich samorzqddw. Wnioski
z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

9 A. Skorupska, Wspdtpraca miedzynarodowa samorzgdu gminnego, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 20-21.

10 S. Chrzanowski, Wspdtpraca transgraniczna z Litwg, Biatorusiq i Obwodem Kaliningradzkim,
[w:] Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej, red. K. Dunaj, Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci i Informatyki w tomzy, £omza 2015.



10

jednostek samorzadowych wspieranie edukacji odgrywa istotna role w ich
dziataniach, szczegdlnie w obszarach wspoétpracy regionalnej, terytorialnej
i transgraniczne;j'l.

W ostatnich latach podejmowano préby zbadania poziomu i zakresu
wspdtpracy miedzynarodowej polskich samorzaddéw, zdecydowanie mniej
uwagi poswiecono jednak tego rodzaju dziataniom realizowanym bezposrednio
przez polskie szkoty. W zwigzku z tym, ze s3 to instytucje odgrywajace
wazne spoteczne role, one takze podlegaja procesom internacjonalizacji,

a wspotpraca z zagranicznymi partnerami moze stanowic¢ istotny element
rozwoju procesu ksztatcenia uczniéw. W wypadku dziatan realizowanych

z funduszy europejskich finansowe zaangazowanie samorzaddw jest
najczesciej definiowane przez zasady poszczegdlnych programoéw.
Przyktadem moga by¢ inicjatywy podejmowane w ramach instrumentéw
finansowych omawianych w niniejszym opracowaniu (por. podrozdziat
Obszar i uwarunkowania badania), w ktérych zabezpieczeniem byty czesto
srodki zapewnione w budzecie szkoty przez organ prowadzacy (odsetek
grantu okreslony indywidualnie w umowie z operatorem)’2. Zaangazowanie
samorzaddw czesto ogranicza sie jednak wytgcznie do wykonywania operaciji
finansowych, nie stanowi wigc istotnego wsparcia w realizacji projektu.

Samorzad - jako organ prowadzacy placéwki oswiatowe — odgrywa kluczowg
role w procesie edukacyjnym. Jednostki samorzadu terytorialnego wptywaja nie
tylko na biezacg sytuacje na lokalnym rynku oswiatowym, ale takze na kierunki
dziatan realizowanych w dtuzszej perspektywie (np. tworzenie badz likwidowanie
placéwek, wybdr profilu szkdt), majacych dtugofalowe konsekwencje.

Kwestia, ktdéra warto poddac gtebszej analizie, jest rola samorzaddéw w ogdlnym
procesie umiedzynarodowienia instytucji edukacyjnych. Szczegdlnie istotne z tej
perspektywy wydaje sie zbadanie poziomu i zakresu ich wspétpracy ze szkotami
oraz stopient zaangazowania we wdrazanie szkolnych projektéw o charakterze
miedzynarodowym. Tematyka ta wydaje sie interesujaca rowniez dlatego,
ze zasady programow europejskich, ktérych dotyczy niniejsza publikacja,
nie definiuja miejsca samorzadu w tego rodzaju inicjatywach, a uwzgledniaja
gtéwnie role instytucji realizujacych projekty (najczesciej szkét, nie ich organéw
prowadzacych). W zwigzku z tym, zaangazowanie samorzadu ma charakter
wolitywny i nie wynika z wytycznych tych programéw. W niniejszym raporcie

11 B. Nitschke-Szram, Miedzynarodowa wspétpraca samorzqddw, [w:] Opinie i ekspertyzy,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentac;ji i Korespondencji, Warszawa 2017, s. 11.

12 Zasady finansowania poszczegoélnych inicjatyw europejskich sa okreslone w wytycznych dla
beneficjentéw tych programéw. Petna dokumentacja i zasady realizacji programu Erasmus+
dla szkét znajduja sie na stronie internetowej programu: erasmusplus.org.pl/dokumenty.


http://erasmusplus.org.pl/dokumenty

podjeto zatem prébe zdefiniowania modeli dziatania samorzadéw oraz
schematdéw ich wspdtpracy z realizatorami projektdw, czyli ze szkotami.

Obszar i uwarunkowania badania

Badanie opisane w niniejszym raporcie dotyczyto roli samorzaddéw w realizowanych
przez podlegte im placéwki oswiatowe projektach finansowanych z programéw
europejskich zarzadzanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji. Dzieki
uzyskanemu wsparciu mogty one podejmowac réznego rodzaju inicjatywy
miedzynarodowe, m.in.:

— wyjazdy edukacyjne (w tym wymiana uczniéw i kadry edukacyjnej,
zagraniczne szkolenia oraz staze nauczycieli w szkotach
lub w przedsiebiorstwach);

- wizyty studyjne i przygotowawcze dla szkolnej kadry edukacyjnej
oraz innych osdb zatrudnionych w instytucjach sektora oswiaty;

— dziatania na rzecz nawiazywania i rozwijania partnerstw placéwek
edukacyjnych z réznych panstw europejskich w celu realizacji wspdlnych
projektow oswiatowych dla uczniéw i nauczycieli;

— wspotprace miedzy instytucjami petnigcymi funkcje lokalnej
lub regionalnej wtadzy oswiatowej w celu wzmacniania europejskiego
wymiaru edukacji, rozwijania struktur wspétpracy miedzynarodowe;j,

a w konsekwencji wzbogacenia oferty edukacyjnej dla uczniéw;
— wspotprace za posrednictwem technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (TIK) — zapewnienie placéwkom edukacyjnym
narzedzi utatwiajgcych zdalne wspdtdziatanie ucznidéw i nauczycieli
(tzw. mobilnos¢ wirtualna);
— inne dziatania na rzecz poprawienia jakosci funkcjonowania polskich
i europejskich placéwek edukacyjnych.
Badanie dotyczyto dziatan i programéw europejskich zrealizowanych
w latach 2007-2016. W tym okresie wsparcie uzyskato ponad 10 tys. instytucji
edukacyjnych, z ktérych zdecydowang wiekszos$¢ stanowity szkoty publiczne
(na réznych szczeblach edukacji). Dziatania objete badaniem mogty byé
prowadzone w ramach nastepujacych inicjatyw:

— Program ,Uczenie si¢ przez cate zycie” (Lifelong Learning Programme

—dalej LLP), funkcjonujacy w latach 2007-2013. Placéwki prowadzone
przez samorzady mogty korzystac z jego oferty przede wszystkim

w ramach programéw sektorowych Comenius i Leonardo da Vinci
oraz eTwinning.

— Program Erasmus+, ktdry od 2014 r. kontynuuje dziatania realizowane
w ramach LLP i taczy wczesniejsze programy w jedng inicjatywe,

11
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wspierajaca rozwdj edukaciji i szkolen oraz umozliwiajaca prowadzenie
przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia w Unii Europejskie;j.

— Projekty systemowe finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS), w ramach ktérych Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji od 2012 r. wspiera beneficjentéw z list rezerwowych wczesniej
wymienionych programdéw (projekty realizowane byty na zasadach
obowiagzujacych w LLP oraz Erasmus+), a takze innego rodzaju inicjatywy
wspierajace polskie placéwki edukacyjne.

Projekty wspdtpracy miedzynarodowej w ramach opisanych instrumentéw
finansowych mogty by¢ inicjowane w kazdym z krajéw uczestniczacych
w tych programach:

- w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (w zaleznosci od statusu
w danym roku konkursowym),

— w panstwach stowarzyszonych z Unia Europejska w EFTA/EOG (Islandia,
Liechtenstein, Norwegia),

— w panstwach kandydujacych do Unii Europejskiej (w zaleznosci
od statusu w danym roku konkursowym).

W programie ,Uczenie si¢ przez cate zycie” (oraz w ramach akcji
komplementarnych finansowanych ze srodkédw EFS) wnioski o dofinansowanie
projektu mogty sktadaé zaréwno pojedyncze osoby, jak i instytucje, z kolei
w programie Erasmus+ jedynie instytucje lub organizacje. Szczegétowe warunki
uczestnictwa w badanych projektach zalezaty od rodzaju danej akcji. Grupy
docelowe dziatan beneficjentéw wymienionych programaéw to:

— kadra oswiatowa, w tym: nauczyciele, osoby realizujgce szkolenia
i ksztatcenie zawodowe, osoby odpowiedzialne za ksztatcenie
w instytucjach nadrzednych oraz zarzadzajace placéwkami oswiatowymi.
Przedstawiciele kadry brali udziat w zagranicznych kursach, stazach
zawodowych, obserwacjach pracy w organizacjach poza swoim krajem
(job shadowing), prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach partnerskich
za granica (teaching assignment) lub realizowali projekty wspdtpracy
miedzynarodowej i wymiany dobrych praktyk,

— uczniowie i inne osoby uczace si¢ - ta grupa brata udziat w zagranicznych
wyjazdach edukacyjnych, wymianach miedzyszkolnych lub korzystata
z efektéw projektdw wspdtpracy miedzynarodowe;.

Metodologia badania

Analizowane dane majg charakter jakosciowy i zostaty zebrane metoda
pogtebionych wywiaddw eksperckich z przedstawicielami gmin oraz
powiatéw petniacych role organéw prowadzacych dla réznego typu szkét



realizujacych projekty miedzynarodowe’3. Wsrdd respondentédw znajdowaty
sie osoby bezposrednio odpowiedzialne za rozwdj edukacji w danej jednostce
samorzadowej lub jej kadra zarzadzajaca.

Raport sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza stanowi podsumowanie
wywiaddéw eksperckich (rozdziaty: Podejmowanie wspdétpracy miedzynarodowej,
Rola samorzqdu w realizacji projektéw, Wykorzystanie rezultatéw), druga
przedstawia modele wspdtpracy szkoty i samorzadu, opracowane na podstawie
studiow przypadku wybranych projektéw (rozdziat Modele wspdtpracy szkdt
i samorzgddw).

Wywiady zrealizowano w okresie od maja do wrzesnia 2018 r. Préba
do badania zostata wytoniona przez dobdr celowy (arbitralny) szkét najbardziej
aktywnych na polu wspdétpracy miedzynarodowej. Wytypowano 25 szkét, ktére
w latach 2007-2016 zrealizowaty najwieksza liczbe réznorodnych projektéw
(od indywidualnych szkolen po partnerstwa regionalne) w ramach wymienionych
wczesniej programow edukacyjnych. Nielosowy (i subiektywny) charakter doboru
préby umozliwiat zidentyfikowanie szkét, ktére chetnie korzystaja z projektow
miedzynarodowych. Mozna wigc zaktadac, ze ich aktywnos¢ w tym obszarze
byta (bezposrednio i posrednio) zwigzana réwniez ze sprawnym funkcjonowaniem
nadzorujacych je jednostek samorzadowych.

Kazdy z wywiaddw trwat okoto 45 minut i dotyczyt najwazniejszych
aspektéw funkcjonowania szkoty oraz samorzadu, bezposrednio zwigzanych
z realizacjg miedzynarodowych projektéw edukacyjnych finansowanych ze
srodkdéw europejskich. Wywiady miaty charakter ekspercki, a ich podstawowym
zatozeniem byta niezaleznos$¢ opinii i anonimowos¢ respondentdéw (przedstawione
w niniejszej publikacji cytaty zostaty zanonimizowane, aby nie ujawnia¢ danych
dotyczacych respondentdw i ich instytucji macierzystych). Wszystkie wypowiedzi
zostaty zredagowane (gtéwnie z zamiarem wyeliminowania wtracen, dygresji,
urwanych myslii potocznego jezyka) i skrécone (szczegdlnie w wypadku dtugich,
wielowatkowych odpowiedzi).

Tematyka wywiadéw dotyczyta inicjatyw miedzynarodowych podejmowanych
przez szkoty, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na: ogdlny
rozwdj instytucjonalny, rozwdj kadr, zwiekszanie potencjatu wspdtpracy,
internacjonalizacje i modernizacje szkét (oraz ich organéw prowadzacych).

13 Wywiady z przedstawicielami instytucji samorzadowych sa czescia szerszego projektu
badawczego, w ramach ktérego przeprowadzono wywiady réwniez z dyrektorami szkét oraz
osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za realizacje dziatari miedzynarodowych w szkotach.
Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie wynikéw dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Kluczowe pytania w badaniu dotyczyty tego, czy i w jaki sposéb:
— wspotpraca miedzynarodowa wptywa na ogdlna dziatalnosé samorzadu,
— projekty miedzynarodowe realizowane przez szkoty majg znaczenie
dla pracownikdéw instytucji samorzadowych,
— projekty edukacyjne oddziatuja na otoczenie instytucjonalne samorzadu,
— miedzynarodowe projekty edukacyjne sprzyjaja umiedzynarodowieniu
gmin oraz powiatéw w Polsce i wptywaja na proces modernizacji
instytucji samorzadowych.

Na dalszym etapie zbierania danych zwrdcono sie do samorzaddéw
prowadzacych miedzynarodowe projekty w konsorcjach z podlegtymi placéwkami
edukacyjnymi. Badanie przeprowadzono na prébie wyczerpujacej— dotyczyto
ono wszystkich konsorcjéw, ktére w trakcie realizacji badania zakorczyty
dziatania w projektach. Zrealizowano cztery studia przypadkéw w jednostkach
samorzadowych, ktére dziataty w takiej formule.

Zgodnie z Przewodnikiem po programie Erasmus+ konsorcjum to: ,Co najmnie;j
dwie organizacje uczestniczace, wspotpracujace w celu przygotowania i realizacji
projektu lub dziatania w ramach projektu oraz monitorowania ich wynikéw.
Konsorcjum moze by¢ krajowe (tj. angazowac organizacje majace siedzibe w tym
samym kraju) lub miedzynarodowe (zrzeszajace organizacje uczestniczace
z réznych krajow)"14,

W inicjatywach realizowanych przez konsorcjum kluczowa role odgrywa
organizacja wnioskujaca. To ona odpowiada za ztozenie wniosku, podpisanie
umowy finansowej i zarzadzanie nig oraz za sprawozdawczos$¢. Jezeli organizacja
whnioskujaca jest szkota, petni réwniez funkcje organizacji wysytajace;j’s.

Tego rodzaju role moze odgrywac takze koordynator krajowego konsorcjum.
We whnioskach sktadanych przez to porozumienie uprawnionymi organizacjami
koordynujacymi moga byc lokalne lub regionalne organy prowadzace szkoty,
podmioty koordynujgce oraz same szkoty'6. Wszystkie pozostate instytucje
musza by¢ szkotami, jesli zas koordynatorem jest organ prowadzacy, placéwki
musza by¢ z nim organizacyjnie powigzane.

W niektérych akcjach programu Erasmus+ (np. w sektorze Edukacja szkolna)
przedstawiciele konsorcjum wyznaczaja organ prowadzacy jako organizacje
whnioskujaca. W takich sytuacjach w wyjazdach moga brac udziat np. osoby

14 Przewodnik po programie Erasmus+, Zatagcznik Ill — Glosariusz, s. 350; bit.ly/35Ww8dK
[dostep: 17.12.2019].

15 Tamze, s. 67-69: Edukacja szkolna: ,Wnioskodawca moze byé réwniez koordynator, stojacy
na czele krajowego konsorcjum w ramach projektu mobilnosci organizacji partnerskich z tego
samego kraju, ktéry wysyta za granice kadre zajmujaca sie edukacja szkolna".

16 Tamze, s. 69-70.
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pracujace dla lokalnych lub regionalnych instytucji nadzorujacych szkoty
(badz podmiotéw koordynujacych) albo koordynatorzy konsorcjum, zaangazowani
w polityke szkolng, w rozwdj szkolnictwa oraz w inne dziatania o strategicznym
znaczeniu dla sektora edukacji szkolne;j.
Organy prowadzace, ktére byty organizacjami wnioskujacymi, zaproszono
do badania w drugiej czesci projektu, aby blizej poznaé ich punkt widzenia.
Zebrane dane stanowity swoiste uzupetnienie i wzbogacenie uzyskanego
materiatu jakosciowego. Wywiady, przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2019,
dotyczyty przede wszystkim nawiazywania, przebiegu i rezultatéw wspdtpracy
instytucji samorzadowych z placéwkami oswiatowymi. W przypadku, gdy
w zarzadzanie projektem konsorcjum zaangazowane byty réwniez szkoty,
w wywiadach wzieli udziat takze przedstawiciele tych placéwek (kadra
zarzadzajaca lub koordynatorzy projektéw). Analizowane dane umozliwity
ponadto naszkicowanie zasad dziatania wybranych modeli takiego wspétdziatania.
Wyrdézniono nastepujace mozliwe warianty:
— umiarkowane zaangazowanie organu prowadzacego, duza aktywnos¢é
szkét (MODEL 1),
— umiarkowane zaangazowanie organu prowadzacego, umiarkowana
aktywnos¢ szkét (MODEL 2),
— duze zaangazowanie organu prowadzacego, umiarkowana aktywnosé
szkét (MODEL 3),
— duze zaangazowanie organu prowadzacego, duza aktywnosc¢ szkét
(MODEL 4).
Dane zebrane podczas wywiadéw umozliwity okreslenie, czy i w jakim
stopniu projekty miedzynarodowe szkét wpisuja sie w ogdlna strategie
rozwoju badanych instytucji samorzadowych. Zgromadzono takze informacje
dotyczace bezposredniego i posredniego uczestnictwa pracownikéw samorzadu
w dziataniach miedzynarodowych szkoty, ze szczegélnym uwzglednieniem tych
aktywnosci, ktdére dotycza podejmowania wspodtpracy i utatwiania podlegtym
szkotom kontaktéw z podmiotami zagranicznymi.
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Zaréwno zatozenia, jak i zasady programu Erasmus+ okreslaja, ze z jego oferty
moga skorzystac przede wszystkim instytucje dziatajgce w obszarze edukaciji.

W zwigzku z tym wnioskodawcami zdecydowanie czesciej s placowki oSwiatowe
niz ich organy prowadzace. Nie oznacza to jednak, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie wtaczaja si¢ w te przedsigwziecia. Informacje zebrane

od uczestnikédw wywiadéw pozwalaja stwierdzié, ze chociaz w realizacje projektéw
wspotpracy miedzynarodowej angazuja sie gtéwnie szkoty, to nadzorujace je
jednostki samorzadowe mogga petnic istotng funkcje wspierajaca — w kwestiach nie
tylko administracyjno-finansowych, ale takze merytorycznych, przede wszystkim
w obszarach, ktdre pozostajg w sferze kompetencji organéw prowadzacych

(takich jak rozwdj kadr czy strategia rozwoju instytucjonalnego szkdf).

Podejmowanie inicjatywy projektowej

Do okreslenia roli polskich samorzaddéw w realizacji szkolnych projektéw
edukacyjnych pomocne moze by¢ ustalenie, czy inicjatywa wspdtpracy
miedzynarodowej wyszta od szkét, czy od ich organdw prowadzacych.

Wedtug badanych przedstawicieli samorzaddw przedsigwziecia
inicjowaty zdecydowanie czesciej szkoty, co wynika przede wszystkim z tego,
ze wigkszos¢ dziatan projektowych dotyczyto bezposrednio ich uczniéw
lub kadry pedagogiczne;j.

Szkota ztoZyta aplikacje do kolejnego przedsiewziecia. Coraz wigksza swiadomos¢c dotyczgca
wymiany i ptyngcych z niej korzysci spowodowaty, Ze dyrektorzy masowo przysytajg do nas
prosby o udzielenie petnomocnictwa do projektow.

Przybywato nam pracy w zwigzku z obstugq szkdt, ktore zgtaszaty coraz wigksze

zapotrzebowanie na roZnego rodzaju projekty.

Inicjatywami zarzgdzamy na poziomie miasta. Realizujemy teraz bardzo duzo przedsiewziec
miegkkich, unijnych, skierowanych do przedszkoli, do szkdt podstawowych, zawodowych
iliceow.

Wielu rozméwcéw wspominato, ze impulsem do przygotowania projektu
byta dostepnosé srodkéw europejskich na realizacje dziatar edukacyjnych.
Uczestnicy wywiaddéw podkreslali takze, ze jednym z powoddéw zaangazowania
sie w poszczegdlne programy byto to, iz ich oferta wykraczata poza standardowe
sposoby wspierania rozwoju szkét przez polskie samorzady. Wskazywano
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dziatania, ktére trudno bytoby sfinansowac z dotacji oSwiatowej lub z innych
srodkdw, jakimi dysponuja ograny prowadzace szkoty.

Mozna powiedziec, Ze zapanowata moda na projekty, ale [...] samorzgd nie byt przygotowany
do'ich obstugi, w zwigzku z tym przede wszystkim zaczeto aktywizowac same szkoty,

ktore wiedziaty najlepiej, czego im potrzeba. Ich pracownicy musieli nauczyc sie ,kuchni
projektowej”, czyli tego, w jaki sposob kontaktowac sie [z partneramil, gdzie szukac moZzliwosci
pisania projektow, w jaki sposob przeprowadzac diagnozy czy szukac partnerow. Trzeba
powiedziec, ze impuls wyszedt od nas, czyli z wydziatu edukacji, poniewaz postawilismy

na aktywizacje akurat od tej strony.

Poczgtkiem na pewno byta moZliwosc pozyskania srodkow na cos innego, niz to,
eozapewniajg gminy, samorzqdy, w ramach obowigzujgcych przepisow. Kiedy pojawity sie
srodki unijne, co najmniej 15 lat temu, okazafto sig, Ze nasze szkoty (a wtedy to jeszcze nie byto
takie powszechne) mogq korzystac ze wspotpracy z placowkami edukacyjnymi wtasciwie

z catej Europy. To zdecydowanie uatrakcyjnito dostepng wowczas oferte edukacyjng dla
uczniow, ale tez [zwiekszyto] mozliwosc rozwoju nauczycieli. Tak jak kiedys Leonardo

da Vinci, Comenius, obecnie Erasmus+ daje mozliwos¢c realizowania wizyt studyjnych

w szkotach w catej Europie i to jest ogromna wartosc dodana takich dziatar.

Cze¢sé rozmdéwcedw podkreslata jednak, ze podjecie wspdtpracy zagranicznej
w duzej mierze zalezy od potencjatu danej placéwki edukacyjnej— od jej wielkosci,
liczby uczniéw, poziomu edukacji czy wreszcie stopnia zaangazowania kadry.
Mate szkoty moga mie¢ zdecydowanie wigeksze trudnosci w realizacji projektéw,
wynikajgce chocéby z mniejszej liczby nauczycieli. Jezeli w niewielkim zespole
brakuje tez aktywnych lideréw, to nie ma mowy o zaangazowaniu danej placéwki
w dodatkowe dziatania.

Sqgdze, Ze w duzej mierze realizacja projektow zaleZy od potencjatu szkoty. Jedna z naszych
aktywnych szkdt jest dosc duzq instytucjq, kolejna byta przedtem placéwkq gimnazjalng,
wiec uczyli sie w niej uczniowie starsi, ktorym tatwiej byto sie zaangazowac w projekty
wymiany miedzynarodowej. W kazdej z tych szkot jest tez spore grono nauczycieli. W innej
z naszych placowek w poszczegdlnych klasach uczyto sie kilkunastu uczniow, grono
nauczycielskie byto niewielkie. W zwigzku z tym potencjat organizacyjny byt za maty bgdz

nie byto inicjatora, ktdry potrafitby wykrzesac entuzjazm do udziatu w projektach.



Diagnoza potrzeb

W zbadaniu roli samorzadu w projektach miedzynarodowych pomocne jest
okreslenie jego zaangazowania juz na etapie diagnozy potrzeb podlegtych

mu instytucji. Badanie pokazato, ze realizacja tego rodzaju przedsiewzieé
przewaznie wynikata z inicjatywy samych szkdt, chociaz pojawiaty sie réwniez
opinie podkreslajace role samorzadu w diagnozowaniu potrzeb rozwojowych
placéwek, ktérymi zarzadzaja. Dotyczyto to zwtaszcza sytuacji, kiedy jednostka
samorzadowa sama sktadata wnioski o srodki europejskie lub kiedy czesé
projektéw byta inicjowana samodzielnie przez szkoty, a cz¢$¢ przez organ
prowadzacy. Wtedy opracowywaniu wnioskéw kazdorazowo towarzyszyta
diagnoza potrzeb prowadzona dwutorowo: w szkole (w wypadku projektéw
dla jednej placéwki) lub w catym regionie (jezeli przedsiewziecie obejmowato
wieksza liczbe instytucji).

Szkoty sq bardzo aktywne. Poza projektami, ktdre sq przygotowywane i prowadzone
przez jednostke samorzgdu terytorialnego (czyli np. powiat we wspotpracy z samorzgdem
wojewddzkim), szkoty aktywnie pozyskujg srodki — diagnozujqg potrzeby, piszq projekty

i potem je realizujq. Rolg powiatu jest tworzenie im mozliwie najlepszych warunkow

i—oczywiscie - zagwarantowanie wktadu wtasnego.

W analizowanych wywiadach nie byto mowy o tym, ze zaangazowanie we
wspotprace miedzynarodowga i odpowiedzialnosé za projekty szkdt spoczywatyby
jedynie na jednostkach samorzadowych. Nawet jesli samorzad jest formalnym
realizatorem projektu, to szkota jest odpowiada za diagnoze wtasnych potrzeb
oraz okreslenie potencjalnych obszardw, ktérych mogtaby dotyczyé wspétpraca
z partnerami zagranicznymi.

Kazda szkota wypracowuje wtasne sciezki. Wynika to zapewne z potrzeb kadry danej
placowki, a takze z jej charakteru, bo instytucje, ktore ksztatcg w zawodzie, czesciej

szukajq rozwigzarn dotyczqgcych szkolen, stazy albo praktyk zagranicznych. W szkotach
ogdlnoksztatcqcych wigkszy nacisk ktadzie sie na poznanie kultury, rozwdj jezykowy,
wprowadzanie nowych metod (np. w nauce jezyka). Z reguty najpierw diagnozujemy aktualne

potrzeby szkoty — to, co chcemy osiggngc, co chcemy zmienic.

Nie wptywa to jednak na fakt, ze ostateczna decyzja o realizacji projektu jest
podejmowana przez samorzad, poniewaz wigze sie z zapewnieniem w budzecie
odpowiednich srodkéw finansowych. Uczestnicy wywiadéw podkreslali,
ze odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie samorzadu wynika rowniez ze szczegdlnej
roli, jaka odgrywa on w polskim systemie oswiaty — kontroluje przeptyw srodkéw
finansowych szkoty i w petni odpowiada za budzety podlegtych mu placéwek.
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Wszystkie kwestie przeptywu pieniedzy na nasze projekty muszq byc zatwierdzane przez

rade miasta.

Bezposrednimi realizatorami projektéw i ich uczestnikami sg pracownicy
placéwek oswiatowych (kadra) lub ich uczniowie oraz podopieczni, efekty
projektéw miedzynarodowych nie dotycza jednak wytacznie tej grupy odbiorcéw.
Korzysci czerpia takze jednostki samorzadowe.

Niektdrzy przedstawiciele organdw prowadzacych podkreslali, ze projekty
Erasmus+ majg swoja specyfike. Podczas realizacji innych inicjatyw
(np. szkolen krajowych, przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i systemowego
wsparcia kompetencji kadry) rola samorzadu jest zdecydowanie wigksza,
poniewaz jego pracownicy odpowiadaja wtedy za koordynacje dziatar
oraz za diagnoze potrzeb instytuciji, ktére sa ich beneficjentami.

Motywowanie szkol do realizacji projektow

Przedstawiciele samorzaddw czesto podkreslali, ze polskie szkoty coraz chetniej
angazuja sie we wspotprace zagraniczna. O ile na poczatku niektérzy dyrektorzy
obawiali sig, ze ich placéwki nie sa przygotowane na samodzielne sktadanie
whnioskéw, o tyle z kazdym kolejnym naborem coraz wiecej jednostek decydowato
sie na podjecie takich dziatai. Nauczyciele, zacheceni sukcesami kolegéw

z innych szkét, rowniez wykazuja coraz wiekszg inicjatywe w kolejnych projektach.

Nie jestem w stanie podac doktadnych liczb, ale tendencja jest rosngca. Wiele szkot bierze
udziat w Erasmusie, bardzo duzo placéwek sktada aplikacje w programach polsko-
-niemieckiej wymiany mtodziezy lub w ramach inicjatywy Interreg. Doswiadczenia z kolejnych
lat sprawiajq, Ze niektorzy dyrektorzy odwazyli sie wystgpic o petnomocnictwo, by moc
samodZzielnie realizowac projekty.

W trakcie wywiaddéw pojawiaty sie¢ réwniez opinie o istotnej roli samorzadu
w propagowaniu aktywnej postawy szkét i zachecaniu dyrektoréw do realizacji
projektéw. Czes¢ rozmdéwedw wspominata, ze przedstawiciele organéw
prowadzacych starali sie na biezagco monitorowaé aktywnosé podlegtych
im placéwek w zakresie wnioskowania o srodki unijne. Dostrzegajac korzysci
zwigzane z realizacja projektéw wspdtpracy miedzynarodowej, przedstawiciele
badanych gmin i powiatéw deklarowali, ze zalezy im na jak najwiekszym
zaangazowaniu nauczycieli oraz ucznidéw w zagraniczne szkolenia i wymiany
lub we wspédtprace z instytucjami edukacyjnymi spoza Polski.

Szkoty sq bardzo aktywne. Jasne, Ze mogtyby byc jeszcze bardziej i chcielibysmy [zeby

realizowaty] wiecej projektow, ale nie jest Zle. Natomiast jezeli chodzi o przedszkola,



to tu mamy zdecydowanie gorszq sytuacje. Jedno nasze przedszkole aktywnie

i systematycznie pozyskuje srodki unijne, ale to jednak jest za mato.

Wielu rozmdéwcéw zwracato uwage na istotna role wspierajaca samorzadow
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej szkét. Rozpoczyna sie ona juz
na wczesnym etapie, w momencie podjecia decyzji o zainicjowaniu dziatan
projektowych. Aktywne samorzady podczas spotkan (np. konferenc;ji
otwierajacych lub podsumowujacych rok szkolny) zachecaja placéwki
oswiatowe do udziatu w takich przedsiewzieciach. Jak twierdzg przedstawiciele
samorzaddw, czesto motywatorem do podejmowania takich dziatan sg placowki
osiagajace sukcesy w realizacji projektéw mobilnosci edukacyjne;.

Pod koniec roku organizujemy uroczyste spotkanie dla dyrektorow. W jego trakcie czesto
sg-omawiane dziatania, m.in. wnioski o srodki i aktywnos¢ placowek. Prezydent podkresia,
ile pozyskalismy funduszy, ile byto projektow, programow. Te stupki ciggle rosng, a spotkanie
czesto ma na celu zmotywowanie tych dyrektorow, ktorzy nigdy nie starali sie pozyskac

srodkow na projekty. Podobne spotkanie odbywa sie na poczgtku roku szkolnego.

W jednym z przedszkoli wszystkie nauczycielki wyjezdzajq dzieki Erasmusowi. Dyrektorka od
wielu lat prowadzi wspotprace eTwinningowq z instytucjami zagranicznymi, m.in. z Wielkiej
Brytanii, podczas ktorej poznaje przedstawicieli z placowek oswiatowych i na bazie tych
znajomosci powstajg nowe projekty w programie Erasmus, dzieki ktorym kadra przedszkola

moZe sie szkolic.

Co wiecej, niektorzy badani przedstawiciele samorzaddw dostrzegaja zjawisko
konkurowania placéwek edukacyjnych miedzy sobg, co ma bezposrednie
przetozenie na liczbe sktadanych wnioskdw. Taka konkurencja jest takze skutkiem
motywowania szkét przez samorzady. Rozméwcy podkreslali, ze jest to zdrowa
rywalizacja, podnoszaca jakos¢ ksztatcenia.

Najwazniejsze jest to, Ze taka rywalizacja umoZzliwia wzbogacenie oferty placowek.
Dyrektorzy szkdt doskonale o tym wiedzg.

Nawiazywanie wspélpracy miedzynarodowej

Jednym z najczestszych zadan badanych jednostek samorzadowych byto
posredniczenie w pozyskiwaniu partnerdw do realizacji projektéw edukacyjnych.
Organy prowadzace pomagaty szczegdlnie tym szkotom, ktére po raz pierwszy
podejmowaty tego rodzaju przedsigwzigcia i nie dysponowaty wtasng bazg
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partneréw. Samorzady rozpowszechniaty takze wiedze na temat tego,
w jaki sposéb powinno sie realizowaé wspédtprace.

Jestesmy swego rodzaju instytucjg kontaktowaq. Nie tylko informujemy, promujemy,
wspotpracujemy. Czesto, gdy pojawia sie nowa szkota, ktdra chce wzigc udziat w projekcie,
upewniamy sig, czy jej pracownicy sq przeszkoleni, czy znajq projekt. Pokazujemy, gdzie
mozna szukac wsparcia. Bywa tak, Ze ktos chce napisac projekt, ale nie bardzo wie, jak sie
do tego zabrac. W takiej sytuacji kontaktujemy go z dyrektorem placowki, ktora realizuje
rocznie kilka przedsiewzigc tego typu.

W zwiazku z zakresem realizowanych zadan organ prowadzacy z zasady
dysponuje szeroka wiedza na temat doswiadczenia podlegtej placéwki.
Dzieki temu tatwo moze wskazaé, gdzie nowa szkota moze szukaé wsparcia
bardziej doswiadczonych podmiotéw. Przedstawiciele szkdt czesto zwracaja
sie do samorzadu, ktéry ma dostep do krajowych i zagranicznych instytuc;ji
partnerskich. Jak podkreslali respondenci, najtrudniejszy jest pierwszy kontakt,
kluczowy do rozwiniecia dalszej wspdtpracy.

Nasza gmina szukata mozliwosci wspdtpracy z Europq, a nawigzanie pierwszego kontaktu

byto najtrudniejsze. Otrzymalismy go dzieki burmistrzowi gminy.

Sptywajg do mnie czesto pytania od grup, ktdre sq zainteresowane realizacjq projektow
zkrajami z Europy Srodkowo-Wschodniej. W takich sytuacjach posredniczymy w kontaktach.
Przesytamy pakiet informacyjny, wskazujemy namiary na konkretne osoby — wszyscy, ktorzy

cheg naszego wsparcia, na pewno je dostajg (zarowno podmioty polskie, jak i zagraniczne).

Posredniczeniem zwykle zajmuje sie wydziat wspdtpracy z zagranica
w urzedzie lub mniejsza komdrka organizacyjna. Samorzady czesto szukaja
kontaktéw przez miasta partnerskie — zwykle jest to jeden z pierwszych krokéw
podczas poszukiwania instytucji do projektu. Respondenci podkreslali,
ze wazne jest wzajemne zaufanie miedzy organem prowadzacym
(samorzadem) a placowkga oswiatowg, ktdra dany projekt bedzie realizowac.
Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy szkota nie ma doswiadczenia
w prowadzeniu tego rodzaju przedsiewzieé.



Pelnienie funkcji posredniczacej

Niektdrzy uczestnicy wywiadéw wspominali rowniez, ze w realizacji projektéw
samorzady odgrywaty istotna role w posredniczeniu miedzy szkotami

a instytucjami nadzorujacymi programy europejskie. Wspieraty réwniez wspdtprace
z partnerami zagranicznymi, szczegdlnie gdy zostata ona nawiazana przez

organ prowadzacy.

Nie prowadzimy projektow, nawet nie mamy ewidencyji, tylko zatatwiamy bieZzgce sprawy.
Jestesmy tgcznikiem miedzy zarzgdem, a szkotq. W wielu przypadkach dyrektorzy majq
petnomocnictwa od zarzgdu do reprezentowania powiatu i podpisywania dokumentow,

wszystkie dziatania projektowe sq prowadzone w szkotach.

Niekiedy urzednicy samorzadowi odpowiedzialni za wsparcie szkét
posredniczyli takze w ich kontaktach z innymi komdrkami wykonawczymi
samorzadu, chociaz nalezy dodaé, ze dotyczyto to tych przypadkdw, w ktérych
bezposredni nadzdr nad szkotami petnity wydzielone jednostki organizacyjne
(np. biura edukacji, samorzadowe centra oswiaty, referaty do spraw projektéw itp.).
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Jednostka samorzadowa moze odgrywad rézne role podczas realizacji
miedzynarodowych projektédw edukacyjnych przez podlegte jej instytucje
oswiatowe. Zagadnienie to mozna rozpatrywac z réznych perspektyw, zaréwno
od strony formalnej (zadania i obowigzki organu prowadzacego oraz szkoty),
jak i od strony analizy jakosciowej (rola wspierajaca, neutralna, niewspierajaca).

W badanych gminach i powiatach najczesciej wymieniano role wspierajaca

—organ prowadzacy aktywnie pomagat w realizacji projektéw migedzynarodowych,

zachecat nowe placéwki do udziatu w takich przedsiewzieciach i nieustannie
rozwijat wspotprace na tym polu.

W roli neutralnej samorzad ,nie wtracat si¢” w realizacje projektéw przez
szkoty lub przedszkola. Jesli placéwka chciata w nich uczestniczyé¢, sama
musiata wykazad inicjatywe. Rola niewspierajaca przejawiata si¢ w tym,
ze organ prowadzacy nie chciat wyrazi¢ zgody na realizacje kilku réwnolegtych
przedsiewzieé miedzynarodowych przez podlegta mu instytucje oswiatowa
lub nie zapewniat jej dostatecznego wsparcia przy rozliczaniu dofinansowania.

W tym rozdziale omawiane sg szerzej pozytywne przyktady wsparcia szkét
przez samorzady, natomiast inne przypadki zostaty ujete w dalszej czgsci raportu
(patrz rozdziat Modele wspdtpracy szkét i samorzqdow).

Nadzér i odpowiedzialnos¢ finansowa

Niemal wszyscy rozméwcy podkreslali, ze realizacja projektdw przez instytucje
edukacyjne wigze sie z odpowiedzialnoscig finansowa, spoczywajaca

przede wszystkim na organach prowadzacych. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw szkoty dbajg o merytoryczng strone przedsiewzieé, a samorzad
odpowiada za ich budzet oraz poprawnos¢ rozliczenia przyznanej dotacji.
Obawy zwigzane z aspektem merytorycznym czesto wstrzymuja dyrektoréw
placéwek — szczegdlnie tych, ktdrzy nie maja wczesniejszych doswiadczen

w tym zakresie — przed rozpoczeciem realizacji projektu.

W niektorych placowkach, mimo aktywnosci nauczycieli, dyrektorzy bojq sie wejsc¢
wprojekty unijne. [Jest jednak wiele mozliwosci, z ktérych moga skorzystaé]. Jako samorzgd
dysponujemy kadrg finansowq i merytoryczng. Sq telefony, maile, strony internetowe
—Zeby uzyskac pomoc mozna sig skontaktowac z ministerstwem, z Narodowgq Agencjq,

z kazdg instytucjq, ktora wdraza projekty.

W wigkszosci badanych projektéw dotacja byta przekazywana w postaci
zaliczek, stanowiacych maksymalnie 80% wartosci przyznanego dofinansowania.
Ze wzgledu na to, ze w przypadku wielu placéwek edukacyjnych samodzielne
wytozenie pozostatej kwoty (zabezpieczenie grantu) bytoby niemozliwe,
podmioty te musiaty korzystac ze wsparcia samorzadu, ktory rezerwowat
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te Srodki w swoim budzecie'”. Innym zadaniem samorzadu na wstepnym etapie
projektu byto dostarczanie podlegtym instytucjom dokumentacji wymagane;j
w celu np. sktadania wniosku.

Nie stoimy zupetnie z boku, bo kwestie formalno-prawne to nasza sprawa. Zajmujemy sie tez
finansowaniem, bo pienigdze zewnetrzne nie przychodzqg bezposrednio do szkoty — najpierw

zasilajg budzet miasta.

Organy prowadzace wspierajg takze placéwki oswiatowe w procesie rozliczania
projektu. Szkotom i przedszkolom nierzadko brakuje wiedzy i doswiadczenia w tej
materii, dlatego zwracaja sie o pomoc do pracownikéw jednostek samorzadowych.

Szkoty oczekujq od nas przede wszystkim wsparcia w kwestii rozliczania projektow. Proces
ten moze przebiegac prawidfowo wtedy, kiedy zostat dobrze zaplanowany. Moim zdaniem,

najistotniejsze sq ustalenia [poczynione] na samym poczgtku.

Dzialania wspierajace

Wsparcie placéwek oswiatowych przez jednostki samorzadowe przybiera rézne
formy i ma rézny zakres. Moze mieé charakter formalny, prawny, finansowy,
organizacyjny, logistyczny czy wizerunkowy.

Przedstawiciele gminy lub powiatu angazuja sie w przedsiewziecia
miedzynarodowe, mimo ze instytucja, w ktdrej sa zatrudnieni, oficjalnie nie
jest ich uczestnikiem. Kontakt przedstawicieli jednostek samorzadu z osobami
bioracymi udziat w projekcie najczesciej odbywa sie w urzedzie miasta i gminy
lub w starostwie powiatowym. W wielu miejscach tradycja staty sie wizyty
gosci zagranicznych w jednostce samorzadowej. Takie spotkania umozliwiaja
wypromowanie miejscowosci lub regionu. Czesto jest to takze dobra okazja
do podjecia dyskusji (np. na tematy zwigzane z organizacjg systemu edukacji
w Polsce) oraz przyblizenia dobrych praktyk lub osiagnie¢ wczesniejszych
projektéw miedzynarodowych.

Osoby organizujace wymiany uczniéw lub nauczycieli zwykle uwzgledniaja
spotkanie w harmonogramie projektu, chod to, czy sie ono odbedzie, zalezy od
checii mozliwosci organu prowadzacego. Respondenci podkreslajg, ze tam, gdzie
edukacyjne projekty miedzynarodowe sg wspierane przez wtadze lokalne, ich
przedstawiciele chetnie uczestnicza w takich spotkaniach.

17 W programach, ktérych dotyczyto badanie, wktad finansowy byt refundowany realizatorowi
projektu po akceptacji raportu koricowego z realizacji projektu.



Wspé/ne dziatania urzedu i szkdt polegajq gtownie na tym, Ze delegacje z innych krajow
odwiedzajg samorzgd. Dobrq praktykq sq u nas spotkania w budynku rady miasta z udziatem
m.in. pani prezydent. Szkoty uwzgledniajg takq wizyte w harmonogramie. Chetnie spotykamy

sie z delegacjami, wystuchujemy, co im sie u nas podoba lub co dziata zupetnie inaczej.

Jeszcze czesciej przedstawiciele organu prowadzacego odwiedzaja
placéwki oswiatowe podczas organizowanych przez nie konferenciji i spotkan,
dotyczacych rozpoczecia lub zakoriczenia projektu miedzynarodowego.
Instytucjom edukacyjnym zwykle zalezy na tym, aby w tego typu wydarzeniach
brali udziat reprezentanci wtadz samorzadowych, bo dzieki temu wzrasta
ranga spotkan. Zaproszeni goscie z urzedu miasta, urzedu gminy lub powiatu
nierzadko wygtaszaja prelekcje na tematy zwigzane z regionem czy wspétpraca
miedzynarodowa placéwek.

Uczestniczymy w spotkaniach nie tylko w urzedzie miasta, ale rowniez w szkotach.

Nie we wszystkich jestesmy w stanie wzigc udziat, poniewaz jest ich tak wiele.

Jak podkreslali respondenci, udziat przedstawicieli jednostki samorzadowej
(np. prezydenta czy radnych w spotkaniach otwierajacych lub zamykajacych
projekty) zwieksza znaczenie projektu w lokalnym srodowisku, a takze podnosi
prestiz szkoty. Samorzad wspiera placéwki oswiatowe réwniez w mniejszych,
codziennych zadaniach (np. przez umieszczenie informacji na temat projektu na
stronie internetowej miasta lub gminy, zorganizowanie autobusu dla uczestnikéw
projektu czy udostepnienie sali na spotkanie z gosémi zagranicznymi).

Trudnosci przy realizacji projektow

Projekty zakonczone sukcesem wptywaja na zwiekszenie zainteresowania
podobnymi inicjatywami w placéwkach oswiatowych. Z perspektywy samorzadu
pociaga to za soba wiele konsekwencji, nie tylko pozytywnych. W badanych
gminach i powiatach liczba realizatoréw projektéw rosnie, co przektada sie

na zwiekszenie zadan dla organu prowadzacego.

Srodiki finansowe z Erasmusa przechodzq przez konto miasta. W zasadzie w duzym stopniu
obstugujemy projekty pod wzgledem finansowym. Organizacyjnie zatem wspieramy szkoty.
Kiedy pojawit sie Erasmus+, wzrosta liczba [chetnych] — wezesniej mielismy do czynienia

z sytuacjq, Ze zgtaszaty sie dwie, trzy szkoty, a teraz mamy czternascie, pietnascie placowek.
Wieksze obcigzenie organdw prowadzacych najczesciej dotyczy rozliczen

i obstugi formalnej projektéw. Placéwki edukacyjne uczestniczg w wielu
dziataniach finansowych z réznych zrédet, tymczasem administracja
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samorzadowa nie ma wystarczajacej liczby pracownikdw, by je obstuzyé w tym
samym czasie.

Jakopracownicy administracji samorzgdowej jestesmy w takim stopniu zaangazowani
wrrealizacje projektow z regionalnego programu operacyjnego i przedsiewziec,, migkkich”

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ze nie starcza nam czasu na nic innego.

Obcigzanie pracownikéw jednostek samorzadowych kolejnymi zadaniami
moze powodowaé nieprzychylne nastawienie czesci z nich do takich
przedsiewzieé. W zwigzku z tym zdarzajg sie sytuacje, ze dyrektorzy szkot
proszeni sa o przedstawienie uzasadnienia uczestnictwa placéwki w projekcie
(szczegdlnie wtedy, gdy jest to kolejna podobna inicjatywa realizowana w krétkim
odstepie czasu). Wedtug respondentéw problem ten mozna rozwigzaé dzigki
stworzeniu osobnego stanowiska dla pracownika jednostki samorzadowej, ktory
zajmowatby sie monitorowaniem realizowanych przedsiewzie¢ i miatby szerokga
wiedze na temat mozliwosci, jakie daja tego typu dziatania. Takie rozwigzanie
mogtoby by¢ dobrym punktem wyjscia do pogodzenia potrzeb obu stron.

Niezaleznie od tego, ze nowe projekty oznaczaja zwykle dla urzednikéw
dodatkowa prace, przedstawiciele badanych organéw prowadzacych w wiekszosci
deklarowali, Ze staraja si¢ nie utrudniaé podlegtym placéwkom inicjowania
kolejnych dziatan. Zalezy im na tym, aby szkoty, ktére maja takg mozliwos¢,
korzystaty z projektéw miedzynarodowych.

Zdarza sie, Ze kiedy przychodzi wniosek mowimy:, Nie, kolejnego nie bierzemy, niech sobie
dadzqg spokdj”. Finatjest jednak taki, Ze kiedy wnioski sie pojawiq, szczegdinie dotyczgce
projektow miedzynarodowych, to staramy sie je mozliwie mocno wspierac i nie rzucac

realizatorom ktod pod nogi.
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W opinii uczestnikéw wywiadéw efekty wspdtpracy miedzynarodowej nie s3
widoczne wytacznie w szkotach. Badanie pokazato, ze doswiadczenia wyniesione
z projektow okazaty sie niezwykle istotne dla samorzadéw. Wymieniano przede
wszystkim obszary, ktére pozostajg w bezposrednich kompetencjach organéw
prowadzacych, w tym zwiekszenie zasobéw zawodowych kadry szkolnej, rozwdj
infrastruktury podlegtych placéwek, a takze poprawa wizerunku i podnisienie
prestizu szkét w regionie.

Rozwoéj zasobow ludzkich

Przedstawicie samorzaddw podkreslali, ze korzyscig z realizacji projektow jest
mozliwosé podnoszenia kompetencji kadry pedagogicznej. Rozwdj warsztatu
pracy nauczycieli nie jest wprawdzie czynnikiem bezposrednio wptywajacym

na organ prowadzacy, jednak przektada si¢ on na zwigkszenie poziomu nauczania
w szkotach, co jest posrednim pozytywnym efektem. W opinii rozméwcéw takich
dziatan nie udatoby sie sfinansowac z dotacji na realizacje zadan oswiatowych.

Wyjazdy dajg swietne efekty — nauczyciele rozwijajg warsztat pracy, majg mozliwosc

poznania nowych metod, ktdre probujg implementowac u siebie.

Wszystkie nasze dziatania pociggajq za sobq skutki finansowe i kiedy szkoty zgtaszajg
nam zapotrzebowanie na doposazenie pracowni (gdy sprzet sie niszczy, a oprogramowanie

dezaktualizuje) albo na remonty, to nasze ograniczone fundusze przeznaczamy na te cele.

Brakuje nam jednak srodkow na doszkalanie nauczycieli. Pozyskiwanie przez szkoty pieniedzy

z zewngqtrz (np. z programu Erasmus+) okazato sie ratunkiem i — nie ukrywam — uwolnito nas

od problemu zabezpieczania budZetu na szkolenia. Erasmus+ utatwit nam Zycie.

Pojawiaty sie réwniez gtosy, ze projekty miedzynarodowe umozliwiajg poznanie
systemow edukaciji oraz jakosci pracy w szkotach w innych krajach. Dzieki
uczestnictwu w projektach miedzynarodowych polscy nauczyciele moga docenié
wiasny warsztat pracy i swoje kompetencje dydaktyczne. W takich wypadkach

wyjazdy stanowig istotny czynnik motywujacy nauczycieli do dalszej pracy.

Efektem takich dziatari sg ponowne prosby dyrektoréw o petnomocnictwo do realizacji
projektu, kiedy nauczyciele zgtaszajq, Ze wyjazd okazat sie naprawde owocny. Dzigki niemu
mogli nie tylko zwiedzic swiat, ale tez poznac specyfike funkcjonowania szkoty partnerskiej,
warunki nauczania, programy oraz porownac metody [edukacyjne]. Wymiany sprawiajg,

Ze nauczyciele przetamujq sie, pokonujq bariere jezykowq (bo nie ma co ukrywac, Zze nasze

pokolenie, uczgc sie jezyka obcego na pozZniejszym etapie, bato sie go uzywac).
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Takie projekty sq wazne, bo pozwalajg nam okreslic, czy polskie szkoty sq na dobrym poziomie,
ezy trzeba cos poprawic. Byc moze sq tez obszary, w ktorych inni mogq czegos nauczyc sie

od nas. Jest to istotne m.in. ze wzgledu na dowartosciowanie nauczycieli, bo wysoka
samoocena jest wazna w procesie dydaktycznym. Nauczyciel, ktory wie, Ze dobrze pracuje
(dzieki poréwnaniu sie z kolegami i kolezankami z réZnych paristw), nabiera pewnosci siebie

iuczy jeszcze lepiej.

Czesc osob bioracych udziat w wywiadach wskazywata istotna role zdobytych
doswiadczen miedzynarodowych w awansie zawodowym. Rozmdwcy wspominali
réwniez, ze zaangazowanie we wspotprace z partnerami z zagranicy nie tylko
rozwija nauczycieli, ale takze podnosi atrakcyjnosc¢ szkoty jako miejsca pracy,
co z kolei moze uchroni¢ placéwke przed odptywem kadry.

Realizujemy wyjazdy zagraniczne i praktyki uczniow. Nauczyciele interesujq sie projektami
I'szukajg mozliwosci witgczenia sie w te inicjatywy. Zwtaszcza ci, ktdrzy starajqg sie

o awans ZGWOdOWy.

Kiedy mamy trudnosci z zatrudnieniem nauczycieli, szczegdlnie przedmiotow zawodowych,
okazuje sie, Ze umozliwienie im wyjazdu, poszukiwania nowych sposobow nauczania czy
rozwijania warsztatu pracy potwierdza naszq chec budowania zespotu i dowodzi, Zze dbamy

nie tylko o uczniow, ale myslimy tez o kadrze pedagogicznej.

Zdarzato sig, ze w niektdrych projektach realizowanych przez szkoty
uczestniczyli nie tylko uczniowie i nauczyciele, ale takze przedstawiciele
samorzadu. Gtéwnym i najczestszym celem ich wyjazdéw w ramach mobilnosci
edukacyjnych byta obserwacja sposobéw i metod wspdtpracy zagranicznych
placéwek oswiatowych z organami prowadzacymi. Pracownikéw jednostek
samorzadowych szczegdlnie interesowato to, w jakim stopniu osoby na
podobnych stanowiskach w innych krajach maja wptyw na funkcjonowanie
szkdt, jak wyglada wspétpraca i komunikacja placéwek edukacyjnych
z samorzadami. Czasami takie wyjazdy skutkowaty wprowadzeniem
sprawdzonych rozwiazan i dobrych praktyk w Polsce.

Przedstawiciele organu prowadzgcego wyjezdzali, Zeby zobaczyc, jak funkcjonuje instytucja
zagraniczna - jak wyglgda kontakt szkoty z tamtejszymi organami prowadzgcymi. Oni sobie

porownujq, jak to jest u nas, jak jest u nich, i czy mamy podobne moZzliwosci.

Respondenci podkreslali, ze tego typu wyjazdy daja im mozliwosé poznania
praktycznych aspektdéw realizacji zadan edukacyjnych oraz wyjscia poza ramy
codziennych obowigzkdw urzedniczych. W ich opinii jest to okazja do zdobywania



nowych doswiadczen, ale takze do rozwoju zawodowego, a przez to realizacji
w praktyce postulatéw zwigzanych z idea uczenia sie przez cate zycie.

Otwierajq sie przed nami pewne mozliwosci. Ponadto my tez musimy sie ksztafcic przez caty
czas. Nie jest tak, zZe kiedys sie czegos nauczylismy, usiedlismy za biurkami i teraz korzystamy
wytqgcznie z tej wiedzy. Uczenie sie przez cate Zycie to nie tylko slogan. Kiedys przyjmowano,

Ze dotyczy on lekarza i nauczyciela, a obecnie powinni sie uczyc wszyscy.

Kazda sciezka, obok tej scisle urzedniczej drogi, stuzy rozwojowi. Kierujgc wydziatem
dostrzegam, jakg wartosc majq ci pracownicy, ktorzy byli wezesniej zatrudnieni w szkole
lub w innych instytucjach edukacyjnych, a co wnosi ktos, kto pierwszg prace zaczgt w biurze

i nabrat nawykow urzedniczych.

Dzigki udziatowi w projektach urzednicy mogga zaobserwowad realne efekty
swojej pracy oraz przekonac sig, jak ich formalne decyzje przektadaja sie
narzeczywiste rozwigzania dla uczniéw i kadry nauczycielskiej. Poznajg realia
szkolne od wewnatrz, co utatwia im wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan
takze we wtasnym otoczeniu. Wartoscia dodang wyjazdéw jest tez bezposredni
kontakt z uczniami, nauczycielami, rodzicami oraz kadra szkét.

Miatem okazje przyjrzec sie wspdtpracy nauczycieli, spotkac sie z rodzicami i zobaczyc,

Jjak uczniowie, ktorzy wyjechali na wymiane, radzg sobie za granicq.

Zdaniem niektérych rozméwcdw, uczestnictwo przedstawicieli organéw
prowadzacych szkoty w projektach jest czasem konieczne. Wyjazdy umozliwiaja
uczestnikom rozwdj osobisty, ale przede wszystkim staja sie podstawa dalszej
dobrej wspotpracy samorzadu i placéwki oswiatowej. Wyjazdy urzednikéw maja
takze na celu nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktéw z wtadzami lokalnymi
krajéw przyjmujacych. Podczas wizyt zagranicznych podejmowane sa niekiedy
decyzje zwigzane np. z rozszerzeniem wspétpracy, rozpoczeciem nowego
projektu, zawigzaniem partnerstwa, co wymaga obecnosci przedstawicieli wtadz
lokalnych z obu krajéw. Podczas wyjazddw moze w naturalny sposéb dojsé
do podpisania porozumienia miedzy zaangazowanymi instytucjami.

W niektorych sytuacjach obecnosc przedstawiciela organu prowadzgcego bytaby pozgdana,
bo podczas wizyt zagranicznych toczq sie rozmowy na rozZnych szczeblach i przydatby sie
ktos decyzyjny, kto mogtby powiedziec:,Bedziemy kontynuowac projekt przez najblizsze dwa

lata, zabezpieczymy srodki na ten cel”.
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Bywa tak, ze celem wyjazdéw pracownikéw organu prowadzacego jest
wytacznie nadzdr nad przebiegiem i realizacja projektu. Urzednicy monitoruja
i obserwuja bezposrednio przebieg wymiany uczniéw lub pracownikdéw oswiaty.
Respondenci twierdzg jednak, ze dla oséb, ktére na co dzien pracujg w urzedzie,
wieksze znaczenie ma aspekt poznawczy niz kontrolny.

Czasami reprezentantami organu prowadzqcego uczestniczq w projekcie w charakterze
obserwatorow. Realizujq wizyty monitorujgce, sprawdzajq, jak wyglgda przedsiewziecie,

Jak jest prowadzone.

Rozwdj infrastruktury i doposazenie placowek

Jednym z dtugofalowych rezultatéw projektédw wspdétpracy miedzynarodowe;j
sa zmiany infrastrukturalne zachodzace w szkotach. Wyposazanie placéwek
w dodatkowy sprzet i pomoce naukowe nie tylko podnosi jakosé nauczania,
ale wptywa na lepsze postrzeganie szkoty (a wiec réwniez samorzadu) przez
spotecznosé lokalna. Warto zaznaczyé, ze zmiany infrastrukturalne czesto
wykraczaty poza ramy omawianych programéw, co wiazato sie z pozyskaniem
funduszy zewnetrznych.

Tam)gdzie nauczyciele widzg braki, zaczynajq sie rozmowy z dyrektorami. Potem dyrektorzy
przychodzqg do mnie:, Chcielibysmy w naszej szkole miec taki sprzet komputerowy,

bo [za granica] korzystajg z niego od lat”.

Sprzet po projektach ma dla szkoty istotng wartosc. Laptopy czy innego rodzaju narzedzia
edukacyjne, ktore sie nie zuzyjg na wyjeZdzie, jeszcze przez wiele lat stuzg uczniom.

Ten sprzet zostaje i to tez jest dodatkowa motywacja do realizacji projektow.

Wsparcie finansowe z programéw unijnych dla placéwek oswiatowych tak
bardzo odcigzyto finanse gminy, ze w niektérych przypadkach méwito si¢ nawet
o ,uratowaniu budzetéw”. Srodki zewnetrzne mocno przyspieszyty wiele inwestycji
i modernizacji. Ponadto sa to trwate zmiany, z ktérych lokalna spotecznosé
bedzie korzystata przez wiele lat po zakoriczeniu projektu. Najczesciej jednostka
samorzgdowa nie moze zebrac takich kwot, jakie sg dostepne w projektach.
Przedstawiciele organdw prowadzacych twierdza zatem, ze wsparcie w obszarze
infrastruktury i wyposazenia placéwki powinno by¢ elementarna czescia tego
typu przedsiewziec.

Wartosc srodkow pozyskanych z projektow jest bardzo duza. W tej kadencji udato sie nam

nawszystkie przedsiewziecia unijne zdobyc blisko 30 milionow ztotych (wktad wtasny gminy
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to byto prawie 20 milionow). Sq to srodki na unowoczesnienie bazy dydaktycznej, ktorych

sami bysmy nie wyasygnowali.

Zwigkszenie prestizu instytucjonalnego

Korzysci wymienione w poprzednich podrozdziatach dotycza zwigkszenia jakosci
pracy instytucji edukacyjnych, co — w opinii badanych przedstawicieli samorzaddéw
—zdecydowanie przyczynia si¢ do zwiekszenia prestizu szkét realizujacych
miedzynarodowe projekty edukacyjne. Niektdrzy respondenci wskazywali,

ze przektada si¢ to réwniez na nadzorujace je organy samorzadowe.

Doposazone pracownie, przeszkolony personel, wyjazdy dzieci i nauczycieli, sukcesy
szkoty. Kiedy realizujemy projekty edukacyjne, to zawsze jakis rezultat chcemy osiggngc,
pewne cele sobie obieramy. Wyznacznikiem sq srednie uzyskiwane przez uczniow na
egzaminach zewnetrznych. Kiedy te stupki idg w gore, wiemy, ze projekt sie udat,

Ze osiggnelismy rezultaty.

Dla uczestnikéw badania kwestia prestizu instytucjonalnego okazata sie
niezwykle istotna réwniez dlatego, ze poprawa wizerunku placéwek edukacyjnych
zmniejsza odptyw uczniéw do wigekszych aglomeracji. Wartoscia dodana
projektow jest takze, wedtug respondentdw, poprawa jakosci nauczania.
Niejednokrotnie ma to odzwierciedlenie w wynikach uzyskiwanych przez uczniéw
w egzaminach zewnetrznych. Dla organéw prowadzacych znaczenie ma to,
ze podlegte im placéwki plasuja sie coraz wyzej w rankingach.

Jestto niewqtpliwy wabik dla kandydatow do szkdt, ktorzy wiedzqg, Ze mogq realizowac staze,

wyfechac za granice, w jakis sposob dodatkowo sig rozwijac.

Szkoty, ktére uczestnicza w miedzynarodowych projektach, staja si¢ bardziej
popularne wsrdéd uczniéw oraz rodzicéw. Zdaniem respondentéw, bogatsza oferta
placéwki dziata jak magnes na kandydatdw. Nie jest to jedyne kryterium wyboru
szkoty, ale na pewno stanowi wazng zachete, stwarza bowiem mozliwosci (wyjazdy,
wymiany, praktyki, staze), jakich nie daje wiele innych placéwek. Czesto uczniowie
i rodzice decyduja sie dojezdzac do wybranej szkoty z odlegtej miejscowosci,
aby mdc z tych mozliwosci skorzystac. Jak twierdza respondenci, bogatsza
i ciekawsza propozycja edukacyjna, a co za tym idzie — wigeksza liczba uczniéw
—wiaze sie réwniez z wyzszymi srodkami finansowymi (zwiekszona subwencja)
przekazywanymi organowi prowadzacemu na dziatalnos¢ danej placéwki.
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Kandydaci biorg pod uwage, czy w naszych szkotach realizowane sq projekty
miedzynarodowe. Niejednokrotnie sie przekonywatem, zZe to czynnik decydujgcy o tym,
Ze wybierajg placowke w naszym powiecie i dojeZzdzajq kilkanascie kilometrow dziennie

(majgc szkote o tym samym profilu blizej swojej miejscowosci).

Ciekawa oferta przyciggnie wigkszq liczbe ucznidw, a co za tym idzie — szkoty otrzymajq

wiekszg subwencje. To tez ma znaczenie.

Realizacja projektéw edukacyjnych przez placéwki oswiatowe lub jednostki
samorzgdu ma takze bezposredni wptyw na odbiér spoteczny administraciji.
Przede wszystkim przyczynia sie do poprawy wizerunku miasta, gminy lub powiatu.
Pozycjonowanie w srodowisku miedzynarodowym, nawigzywanie partnerstw,
obraz samorzadu jako jednostki aktywnej i otwartej — to efekty edukacyjnych
projektéw miedzynarodowych widoczne duzo szerzej niz tylko w sektorze oswiaty.
Jednostki samorzadowe realizujace tego typu przedsiewziecia sg postrzegane
jako dynamiczne i chetne do podejmowania nowych wyzwan, wyzsza jest takze
jakos¢ zycia na terenach przez nie zarzadzanych. To z kolei przyciaga inwestordw,
nowych mieszkancéw i pracownikéw. Uczestnicy wywiaddw podkreslali, ze nowe
partnerstwa mozna pdzniej wykorzystaé poza sferg edukacji. Udziat w szkolnych
projektach edukacyjnych daje tez mozliwos¢ odswiezenia kontaktéw instytucji
z réznych krajow.

We wszelkiego rodzaju rankingach widac, Ze miasta, ktdre rozwijajq sie przy wykorzystaniu
funduszy zewnetrznych, poprawiajg swoj wizerunek, podnoszq jakosc Zycia mieszkaricow,

sqg bardziej otwarte.

Tam)gdzie mielismy miasta partnerskie, wspotpraca byta utatwiona. Niejednokrotnie
realizacja wspdlnych przedsiewziec projektowych umozliwiata tez odswiezenie

dawnych kontaktow.
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Prezentowane modele wspodtpracy zostaty opracowane na podstawie wywiaddow
z reprezentantami jednostek samorzadowych, ktdre ztozyty wnioski do programu
Erasmus+ jako koordynatorzy konsorcjow. Jest to szczegdlna sytuacja, kiedy
organ prowadzacy zarzadza projektem jako przedstawiciel podlegtych mu
placdwek edukacyjnych’s. Zebrane podczas wywiadéw informacje pozwolity

na przeanalizowanie, jak organy prowadzace wspétpracuja ze szkotami

w badanych projektach.

MODEL 1. Umiarkowane zaangazowanie organu prowadzacego,

duza aktywnos¢ szkeél

Opisywany model wspdtpracy samorzadu z placéwkami oswiatowymi w badane;j
gminie opiera sie na umiarkowanym (pozytywnym) zaangazowaniu organu
prowadzacego. Jednostka samorzadowa popiera aktywnosé podlegtych jej
instytucji w wykorzystywaniu funduszy zewnetrznych, lecz nie czerpie z tych
przedsiewzieé¢ maksymalnych korzysci. Projekty sg prowadzone oddolnie, gtéwnie
z inicjatywy placéwek oswiatowych —i to one zbierajg najwieksze profity.

Warunki funkcjonowania samorzadu

W skfad dwudziestotysiecznej gminy wchodzi kilkanascie sotectw. Dziata tam
kilka szkét podstawowych, ktore regularnie realizujg miedzynarodowe projekty
stuzace rozwojowi ucznidéw i nauczycieli. Na tle innych samorzaddéw badana
jednostka wyrdznia sie aktywnym podejsciem do wspdtpracy z zagranica

oraz realizacja projektdw finansowanych z réznych zrédet — nie tylko unijnych,
ale takze krajowych i transgranicznych.

Zakres realizowanych dziatan

Zrealizowany w omawianej jednostce projekt dotyczyt zagranicznych mobilnosci
nauczycieli, finansowanych ze srodkéw programu Erasmus+. Realizatorem byto
konsorcjum, w sktad ktérego weszty szkoty i jednostka samorzadu terytorialnego.
Partnerzy uznali, ze wspotpraca w takiej formie bedzie najbardziej odpowiednia

i skuteczna, gdyz umozliwia oddziatywanie w szerszej skali oraz osiggniecie
dtugoterminowych efektéw. Przedsiewziecie wpisato sie w nadrzedny cel gminy,
jakim jest poprawa jakosci edukac;ji.

Przed przystapieniem do projektu przeprowadzono diagnoze — badanie,
ktoérego celem byto sprawdzenie potrzeb szkét i nauczycieli w zakresie
podnoszenia jakosci pracy i wymiany miedzynarodowej. Gtdwne pytanie
dotyczyto tych obszaréw wiedzy i kompetencji zawodowych, nad ktérymi

18 Najczesciej wnioski s sktadane bezposrednio przez placéwki edukacyjne.
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uczestnicy projektu mieli pracowad. Odbyty sie liczne spotkania, burze mézgéw,
konsultacje, dzieki czemu udato sie zidentyfikowaé gtéwne pola wymagajace
poprawy. Omawiane przedsiewziecie stanowito zatem odpowiedz na realne
potrzeby edukacyjne. Diagnoza ukazata nastepujgce problemy i deficyty:

— niesatysfakcjonujace efekty nauczania matematyki,

— niewystarczajace wsparcie dla nauczycieli w zakresie samoksztatcenia,

ksztatcenia wzajemnego i innych form doskonalenia zawodowego,

— nieaktualna wiedza nauczycieli na temat programowania,

— brak doswiadczen we wspdtpracy miedzynarodowe;,

— niedostateczne kompetencje nauczycieli w zakresie jezykdw obcych.

Projekt miat by¢ odpowiedzig na czesc¢ potrzeb z tej listy. W przedsiewzieciu
wzieli udziat, oprécz pedagogdw, takze przedstawiciele kadry kierowniczej
placéwek edukacyjnych (dyrektorzy i wicedyrektorzy).

Najistotniejszymi tematami w projekcie byty:

— kompetencje kluczowe i umiejetnosci podstawowe (dotyczace czytania,
pisania i matematyki),

— innowacje w zakresie metod i programdéw nauczania oraz szkolen,

— rozwoj kompetencji cyfrowych w zakresie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (TIK).

Zaktadano, ze doswiadczenia i kompetencje kadry bioracej udziat w projekcie
zostang wykorzystane do opracowania planu strategicznego rozwoju instytucji
w gminie. Dtugofalowo zatem znaczenie miaty takie dziatania jak:

— zwiekszenie skutecznosci nauczania matematyki,

— wdrozenie innowacji pedagogicznych,

— wsparcie doskonalenia i rozwoju zawodowego kadry nauczycielskiej,

— podniesienie wiedzy i umiejetnosci nauczycieli w zakresie programowania,
— poszerzenie kregu potencjalnych partneréw wspétpracy miedzynarodowe;.

Zatozenia te dotyczyty placdwek oswiatowych, jednak ich realizacja
pozytywnie oddziatuje na cate sSrodowisko lokalne, w tym na inne instytucje
funkcjonujace w ich otoczeniu.

Inicjowanie projektu

Z inicjatywa realizacji przedsiewzigcia ze sSrodkdw programu Erasmus+ wyszta
dyrektor jednej ze szkét, biorac pod uwage potrzeby szkoleniowe swoich
nauczycieli. Uznata ona jednak, ze samodzielne podjecie dziatan bytoby zbyt
duzym obcigzeniem dla jej placdwki (szczegdlnie w zakresie formalno-prawnym),
dlatego zaprosita do wspétpracy inne szkoty.



Zaczeto sie w zasadzie od tego, Ze poszukiwatam pomystu na projekt erasmusowski
dla'mojej szkoty. Poniewaz jest to niewielka placowka, jego realizacja bytaby bardzo duzym
obcigZzeniem dla moich nauczycieli. Dlatego do wspdtpracy zaprositam kolezanke

[z innej szkoty].

Potrzeby jednej szkoty sprawity, ze powstat projekt, ktéry zaangazowat potowe
placéwek w gminie i z ktérego skorzystato bezposrednio ponad 20 nauczycieli,
a posrednio okoto 150 ucznidw.

Wybrana forma konsorcjum byta odpowiedzig na liczne obawy przedstawicieli
placéwek oswiatowych dotyczace organizacji i rozliczania catego przedsigwzigcia.
Zorganizowanie konsorcjum byto o tyle tatwiejsze, ze w badanej gminie
placéwki oswiatowe wczesniej blisko ze soba wspdtpracowaty, miaty wiec
wypracowane mechanizmy wspétdziatania, przeptywu informacji i darzyty
sie wzajemnym zaufaniem. Byt to niezbedny element realizac;ji projektu,

w ktérym koordynator musi braé¢ czasem odpowiedzialnos$é za dziatania innych
uczestnikéw przedsiewzigcia. Praca przebiegata ptynnie pod wzgledem formalnym
i organizacyjnym. Korzystano z uprzednio sprawdzonych sposobdw komunikacji

i przekazywania informacji. Realizacja projektu migdzynarodowego budzita jednak
liczne obawy uczestnikéw, gdyz zaden z nich nie miat wczesniej podobnych
doswiadczen. Decydujacy okazat sie argument, ze inicjatywa bedzie realizowana
przez konsorcjum z udziatem samorzadu.

Nieco sie obawialismy — jednak miata to byc wspdtpraca z trzema szkotami, réznymi ludZmi,

roznymi temperamentami. Szkoty nie miaty miedzynarodowego doswiadczenia.

Przedsiewziecie byto takze sporym obcigzeniem i wyzwaniem dla urzednikéw
samorzadowych. Im réwniez brakowato doswiadczenia i wiedzy na temat
realizacji i rozliczania tego typu projektéw. Ponadto kazde nowe dziatanie
oznaczato obtozenie pracownikdw dodatkowymi zadaniami (ktére czesto musieli
wykonywaé w ramach swojej pracy etatowe;j).

Nie mozemy sobie w samorzgdzie pozwolic na zatrudnienie dodatkowych pracownikow.
Projektow jest tak duzo, Ze pani skarbnik ostatnio krzywo na mnie patrzy. Dla niej i jej ludzi
Jest to znaczne obcigzenie.
Ideg projektu byta wymiana — wiedzy, doswiadczen, sposobdw pracy — miedzy
placéwkami edukacyjnymi, ale takze zaciesnienie wiezi i stworzenie jednej, trwate;j,

ptynnie dziatajacej sieci przeptywu informacji w szkotach w gminie.

Zalezato nam, Zeby na dany kurs wyjezdzaty trzy osoby, kazda z innej szkoty.
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Motywacja do realizacji projektu

Badana gmina jest zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie duzego miasta.
Stawia to szkoty lokalne w trudnej sytuacji. Wielu mieszkarcéw posyta swoje
dzieci do placdwek w miescie. Po pierwsze, rodzicom czesto tatwiej zawozi¢ dzieci
do szkoty w poblizu swojego miejsca pracy. Po drugie, panuje przekonanie, ze
miejskie placéwki edukacyjne zapewniajg wyzszy poziom nauczania, dysponuja
nowoczesniejsza infrastruktura i daja wiecej mozliwosci w zakresie realizacji zaje¢
pozalekcyjnych. Z tymi przekonaniami chcieli walczy¢ dyrektorzy szkét w badanej
gminie, aby zapobiec odptywowi uczniéw i nie dopuscié¢ do likwidacji kierowanych
przez nich placéwek.

Jak podkreslali dyrektorzy, mata szkota daje duzo szersze mozliwosci
wprowadzenia innowacji niz wieksza placéwka. Wdrazanie zmian jest w nich
fatwiejsze i tansze (nizsze sg np. koszty zakupu nowego sprzetu na potrzeby mniej
licznych klas).

Mozna byto u nas zrobic klase tabletowq, bo to jest mata szkota, wigc nie potrzebowalismy
duzo sprzetu. Zalezato nam, Zzeby oZywic naszq placowke. Wtadze samorzgdowe przychylity
sie do pomystu pani dyrektor, ale koncepcja wyszta od niej. Chodzito nam o to, Zeby dzieci

zatrzymac, bo uczniowie z matych szkot czasami uciekajg do wigkszych.

O ile zapat i checi dyrektoréw wystarczyty, by przekona¢ samorzad do wsparcia
tego projektu, o tyle osoby odpowiedzialne za jego rozliczenie byty petne obaw.
Nowe procedury i ogrom pracy odstraszat osoby odpowiedzialne za techniczna
obstuge przedsiewzigcia (np. osoby zajmujace si¢ ksiegowoscia). Okazato sie
jednak, ze rozliczenie projektu nie nastreczato wiekszych trudnosci i mimo
poczatkowych obaw udato sie go przeprowadzi¢ zgodnie z wymaganiami.

Wypracowane rezultaty i korzysci dla samorzadu
Rezultaty omawianego projektu moga by¢ rozpatrywane na kilku ptaszczyznach.
Efekty byty widoczne w kontaktach migdzy placéwkami, w obszarze rozwoju
zawodowego kadry nauczycielskiej, rozbudowy infrastruktury, wprowadzania
innowacji, a takze w podejsciu szkdt do realizowania podobnych inicjatyw
w przysztosci.

Jednym z podstawowych zatozen byta integracja kadry nauczycielskiej
z réznych placéwek na terenie gminy. W zwigzku z tym w mobilnosciach
zawsze uczestniczyli przedstawiciele réznych szkét, by zwiekszaé
czestotliwosé kontaktéw i utatwiaé nawigzywanie wspdtpracy. To zatozenie
okazato sie bardzo trafne. W efekcie powstata lokalna i preznie dziatajgca
sie¢ wymiany doswiadczen, metodyki nauczania, sposobdw pracy z uczniami,
a nawet plandw zajed.



Wedtug mnie najwiekszym osiggnieciem byta integracja kadry pedagogicznej z trzech
placowek. Na naszym terenie dziata szesc szkot podstawowych i oczywiscie nasi nauczyciele
sie ze sobg kontaktujq i wymieniajg doswiadczeniami. Do tej pory jednak odbywato

sie to w bardzo ograniczonym zakresie. Dzieki wyjazdom i temu, Ze nauczyciele blisko

ze sobg wspdtpracowali, teraz trzymajq sie razem. Sg w statym kontakcie, wymieniajg

sie doswiadczeniami, metodami. Rozwineta sie siec wspdtpracy, wiec jest to duzy

pozytywny efekt.

Ze wspotdziatania réznych szkét skorzystali takze uczniowie. Nauczyciele,
ktdérzy wzajemnie sig inspiruja i wymieniaja pomystami, wprowadzaja w swoje;j
pracy coraz bardziej innowacyjne metody i rozwigzania sprawdzone przez innych.

Realizacja projektu wptyneta pozytywnie na indywidualny rozwéj nauczycieli.
Uczestnicy wywiaddéw twierdzili wrecz, ze w obszarze technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, szkoleri z kodowania i obstugi nowoczesnych urzadzen
wspierajacych edukacje mozna moéwic o rewolucji jakosciowe;.

Jestesmy zachwyceni tym, Ze nauczyciele zdobyli kompetencje w zakresie nowoczesnego
prowadzenia zajec metodq projektow, ale tez z elementami robotyki, kodowania.
Dla mnie odkrywcze byto to, Ze do kodowania nie trzeba koniecznie komputera, Ze mozna

Jje wykorzystac w pracy z dziecmi. Rozwdj kompetencji nauczycieli byt bardzo istotny.

Jak podkreslali rozmdéwecy, obserwowana zmiana jakosciowa dotyczyta nie tylko
twardych kompetencji, przyrostu wiedzy czy umiejetnosci. Pozytywne skutki
mozna byto zaobserwowac takze w zachowaniu kadry nauczycielskie;.

Wartoscig dodang jest to, Zze nauczyciele, ktorzy byli na wymianie, sq pozytywnie nastawieni,
emanujg dobrg energiq i checig do pracy. Nawet, jesli ktos wezesniej czut sie nieco wypalony,

otrzymat zastrzyk energii.

Nauczyciele po zakoriczeniu projektu byli duzo bardziej otwarci na nowe
rozwiazania, chetnie podejmowali kolejne wyzwania i chcieli wprowadzaé
zmiany w swojej pracy, bazujac na zdobytej wiedzy. Co wiecej, zwiekszyta sie
potrzeba ciggtego rozwoju oraz doszkalania sie, zaréwno u nauczycieli, jak i u
kadry zarzadzajacej. Przyktadem moze by¢ ksztatcenie umiejetnosci jezykowych,
przydatnych w kazdej dziedzinie, ze wzgledu na zmiany zachodzace w swiecie.

Kompetencje jezykowe sq wazne. Jesli ktos uczy np. geografii, warto, Zeby znat jezyk obcy.

Patrzqgc na to, czego wymaga od nas swiat, uwazam, Ze kursy jezykowe sq nauczycielom

bardzo potrzebne.
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Zdaniem koordynatora, najtrwalszym efektem projektu sg stosowane przez
nauczycieli innowacje. Byto to jedno z zatozen zawartych we wniosku — kazdy
uczestnik projektu powinien w swojej codziennej pracy z uczniami wprowadzaé
(stopniowo) zmiany, bazujac na wiedzy zdobytej w czasie szkolenia. Majg one
dotyczyé wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu.

Uwazam, Ze najtrwalszym produktem bedq innowacje. One sie zacznq od wrzesnia. Pojawiq

sie'na roZznych przedmiotach, nie tylko informatycznych.

Waznym skutkiem projektu byto takze otwarcie sie nauczycieli na realizacje
nowych przedsiewzie¢ miedzynarodowych i podejmowanie kolejnych wyzwan.
Podobny efekt zostat zaobserwowany na poziomie catych placéwek. O ile
wczesniej szkoty baty sie angazowaé w nowe formy wspétpracy (np. konsorcja),

o tyle po przetarciu szlakdw w projekcie obawy zniknety. Otwiera to nowe
perspektywy i mozliwosci dla tych placéwek. Aktywne wsparcie i realna pomoc
ze strony samorzadu dodatkowo zachecajg placéwki oswiatowe do podejmowania
nowych wyzwan.

Mysle, Ze to nie byt ostatni projekt, o ktdry szkoty bedq sie ubiegac. Nie bedq sie juz baty.

Nasz wdjt sprzyja takim technicznym przedsiewzieciom.

Innym trwatym efektem przedsiewzieé migdzynarodowych jest techniczne
doposazenie placéwek oswiatowych w nowy sprzet oraz pomoce i materiaty
dydaktyczne. Ten element jest przez respondentéw czesto uznawany za przejaw
trwatosci projektu. Jednak w badanym przypadku trwatosé jest postrzegana
przez pryzmat wprowadzonych innowacji i zmian w codziennej pracy z uczniami.
Wdrozenie innowacji do codziennej pracy ma skutkowad trwatg zmiang
w sposobie dziatania nauczycieli.

Trwatosc projektu jest wymagana, ale tutaj przejawia sie w bardzo oryginalny sposob

—od wrzesnia nauczyciele muszqg wprowadzic innowacje.

Waznym aspektem projektu byto upowszechnianie jego rezultatéw.
Organizowano konferencje otwierajgce i podsumowujace, a takze liczne
zajecia pokazowe, ktérych celem byta wymiana wiedzy i metod pracy miedzy
nauczycielami uczestniczacymi w projekcie a catym gronem pedagogicznym.

Miedzy dyrektorami jest dobry przeptyw informacji. Wiemy, co sie dzieje w poszczegdlnych
szkotach. Organizowalismy lekcje otwarte, w ktdrych brali udziat nauczyciele, i zamierzamy

Je kontynuowac.



Projektem zainteresowali sie takze przedstawiciele kuratorium oswiaty, ktérzy
regularnie uczestniczyli w konferencjach otwierajacych i podsumowujacych.
Dyrektorzy i nauczyciele szkét w badanej gminie sg znani w srodowisku lokalnym
dzieki realizacji projektéw miedzynarodowych. Przedstawiciele innych placéwek
czesto zwracaja si¢ do nich przed przystapieniem do wtasnych przedsiewzigé.

Wprawdzie w opisywanym modelu samorzad w umiarkowanym stopniu
angazuje sie w dziatania projektowe placéwek oswiatowych, jednak odnosi
korzysci z realizacji tego rodzaju przedsiewzieé. Informacja o dziataniach
miedzynarodowych w spotecznosci lokalnej jest rozpowszechniana duzo
szerzej niz tylko wsréd osdb bezposrednio zwigzanych ze szkotami. Gmina
z duzg liczba projektédw uznawana jest za efektywna i nowoczesna, a wtadze
lokalne sa postrzegane jako instytucje dbajace o rozwdj edukaciji. Informacje
dotyczace projektéw i nowych mozliwosci z reguty bardzo szybko rozchodza sie
wsrdd zainteresowanych.

Softysi widzieli, co sie w szkotach dzieje. P6Zniej na zebraniach wiejskich przekazywali
informacje, Ze u nas takie wtasnie rzeczy sie realizuje. Uwazam, Ze to jest rowniez oznaka

trwatosci projektu.

Samorzad pozostaje w statym kontakcie z innymi jednostkami, zatem
wymiana informacji o zrealizowanych projektach oraz mozliwosciach na przysztosé
rozchodzi sie takze takimi kanatami.

Bierzemy udziat w projekcie ,Grupa wymiany doswiadczeri samorzgdowych”. Chodzi w nim
ozwiekszanie kompetencji pracownikow samorzgdu w zakresie edukacji. Obserwujemy,

Jak urzqdzone sq szkoty, jak wyglgda finansowanie oswiaty, poznajemy dobre praktyki.

Samorzad korzysta réwniez na tym, ze dzigki realizacji innowacyjnych
i ciekawych projektéw udaje sie zatrzymac odptyw ucznidw z gminnych
placéwek edukacyjnych. Rodzice zacze¢li dostrzegaé zalety posytania dzieci
do mniejszej, lecz preznie dziatajgcej szkoty lokalnej, ktéra poziomem nauczania
i wyposazenia doréwnuje placéwkom w duzych osrodkach miejskich. Jedna ze
szkdt zagrozonych zamknigciem po realizacji projektdw zmienita si¢ w Swietnie
funkcjonujaca jednostka oswiatowg, podwajajac liczbe ucznidw w kazdym oddziale.

Tendencja w szkole byta spadkowa. To uruchomito mojq kreatywnosc — musiatam po prostu
szukac sposobdw na uatrakcyjnienie nauki. Chciatam, by nowoczesnosc jak najszybciej
weszta do szkoty. Dobre pomysty sprawiajq, Ze mozna zahamowac upadek placowki. Wejscie
w cyfryzacje, programowanie czy kodowanie spowodowato, ze nasza szkota stata sie

atrakcyjniejsza. Teraz nie musze sie martwic o rekrutacje.
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Korzysci dla samorzadu sa wiec wymierne, a sama jednostka, choé nie
angazuje sie bezposrednio w realizacje projektéw, czerpie z nich liczne profity.

Podsumowanie
Umiarkowane zaangazowanie samorzadu w realizacje projektéw nie
przeszkadza w tym, by ich efekty okazaty sie trwate i dobrze widoczne.
Jak podkreslali rozmdéwcy, w badanej gminie to samodzielnos¢ szkét oraz ched
wspotpracy ich dyrektordw gwarantowaty powodzenie projektu, a udziat
samorzadu byt ograniczony do zatatwiania formalnosci (choé jednostki
samorzadowe korzystaty z pozytywnych rezultatéw tego przedsiewzigcia).
Respondenci podkreslali, ze rola samorzadu w nawigzywaniu
miedzynarodowych kontaktéw jest kluczowa. Placéwkom oswiatowym
tatwiej realizowaé projekty, jesli stoi za nimi instytucja, ktéra pomaga
inicjowac partnerstwa.

Innejest postrzeganie naszej inicjatywy, gdy wspotpraca zostanie nawigzana przez gmine,

anie przez szkote, przez nauczycieli. Moim zdaniem, wzrasta szansa na powodzenie projektu.



MODEL 2. Umiarkowane zaangazowanie organu prowadzacego,
umiarkowana aktywnos¢ szkél

W opisywanym modelu wsparcie realizatoréw projektéw miedzynarodowych
przez organ prowadzacy jest ograniczone. Liczne problemy w funkcjonowaniu
badanej gminy (braki kadrowe, wysokie zadtuzenie, niedobdr specjalistéw)
powodowaty, ze trudnosci pojawity sie takze w edukacji. Na tym przyktadzie
widac jednak, ze sukcesy projektéw edukacyjnych moga zwrotnie pozytywnie
wptywaé na sytuacje i funkcjonowanie samorzadu lokalnego.

Zakres realizowanych dziatan
Omawiany projekt byt realizowany w formie konsorcjum. Organizacja wnioskujaca
byt samorzad (gmina), a zaangazowane byty wszystkie szkoty i przedszkola
dziatajace na zarzadzanym przez niego terenie.

W przedsiewzieciu wzieto udziat ponad 50 nauczycieli. Mogli oni skorzystac
z zagranicznych kurséw doszkalajacych z jezyka obcego'?, a tym samym podniesé
swoje umiejetnosci, zwiekszyc¢ kwalifikacje metodyczne oraz zyska¢ motywacje
do dalszej nauki. Docelowo chodzito o szersze zastosowanie jezyka obcego
podczas zajeé w szkotach i grupach przedszkolnych. Projekt miat przygotowac
pedagogdéw do realizacji nowych przepiséw, w mysl ktérych ksztatcenie jezykowe
jest obowigzkowe od najnizszego poziomu edukac;ji2°.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli w Polsce jest (zgodnie z prawem)
jednym z obowigzkdw organu prowadzacego, jednak gmina nie dysponowata
odpowiednimi funduszami na ten cel. Srodki zewnetrzne i finansowanie dziatan
w ramach projektéw umozliwity realizacje tego zadania.

Chok jest to zadanie wtasne [gminy), brakuje srodkdw, a nikt nie chce przeznaczac wtasnych
funduszy na finansowanie i doszkalanie nauczycieli. Jesli pojawiajq sie jakies pienigdze,

to nie ma ich wiele, w zwigzku z tym jakosc tego dziatania jest bardzo staba.

Inicjator projektu

Cho¢ formalnym realizatorem projektu byt samorzad, jego inicjatorem byta
dyrektorka przedszkola. Zwrdcita sie do organu prowadzacego (a konkretnie
do osoby, ktéra w srodowisku lokalnym propaguje projekty unijne) z propozycja
realizacji przedsiewzigcia umozliwiajgcego jezykowe doszkolenie nauczycieli.

19 Kursy trwaty okoto dwéch tygodni.

20 Dziatanie byto odpowiedzia na Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 maja 2014 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U. 2014 poz. 803).
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Zdziwita mnie dyrektorka przedszkola, ktdra sama wyszta z inicjatywq projektowq. , Prosze,
zrobmy to, moje nauczycielki uczq sie angielskiego, ale dowiedziaty sig, Ze mozna nauczyc sie

wigcej, dostac pienigdze na ten cel”.

Prosba trafita na podatny grunt. Mimo wielu obiektywnych trudnosci, z ktérymi
musiata sie w tamtym czasie zmagac¢ gmina, udato sie projekt przeprowadzié
i sfinalizowad.

Warunki funkcjonowania samorzadu

Zdaniem respondentki, w omawianym okresie sytuacja w gminie byta bardzo trudna.
Samorzad miat spore problemy finansowe (wysokie zadtuzenie, brak regularnej
sptaty zobowigzan). Okres ztozenia wniosku zbiegt sie réwniez ze zmianami
personalnymi we wtadzach samorzadowych i z duza rotacja pracownikéw.

Osoby odpowiedzialne za realizacje projektu odczuty to szczegdlnie dotkliwie,
gdyz w kluczowych momentach pozostaty bez wsparcia ze strony jednostki
samorzadowej. Co wiecej, rada gminy poczatkowo réwniez nie byta przychylna
temu przedsiewzieciu. Kilku jej cztonkdw aktywnie sprzeciwiato sie finansowaniu
edukaciji w takim wymiarze, wskazujac na inne, w ich opinii duzo wazniejsze,
obszary wymagajace dofinansowania.

Niektdrzy samorzadowcy uwazali, ze kurs zagraniczny jest forma
zorganizowanych wakacji, a nie wyjazdem szkoleniowym. Co wiecej, réwnie
niechetnie do projektu podchodzili czasem dyrektorzy placéwek oswiatowych
(na prosbe organu prowadzacego osoby te wzigty w nim udziat). Wigkszos¢ szkdt
wspierata idee projektu i aktywnie dziatata na jego rzecz. Przedsiewzigcie byto
realizowane w matej gminie21, w sktad ktérej wchodzi 10 miejscowosci, w zwiazku
z tym jego uczestnicy znaja si¢ dos¢ dobrze i utrzymuja na co dzien regularne
kontakty (takze prywatne).

Gtéwna realizatorka i organizatorka projektu byta gwarantem powodzenia tego
przedsiewziecia. Dzieki jej uporowi udato si¢ catos¢ doprowadzi¢ do korica. Brak
aktywnego wsparcia ze strony organu samorzadowego oraz niecheé niektérych
dyrektoréw placéwek przyczynity sie do tego, ze realizacja projektu byta jednak
trudna. Natozyty sie na to inne czynniki: brak doswiadczenia (inicjatorzy pisali
whniosek po raz pierwszy), powierzchowna znajomosé zasad rozliczania i niedobory
czasowe. W zwigzku z tym wiara w uzyskanie srodkéw z funduszy zewnetrznych
byta niewielka.

Jak podkreslata respondentka, realizacja tego typu projektédw powinna by¢
teoretycznie duzo tatwiejsza dla jednostek samorzadowych niz dla placéwek
oswiatowych, ktére z zasady dziatajg w zupetnie innym obszar dziatalnosci.

21 Gmina liczy okoto 10 tys. mieszkaricéw (stan na 2015 r.).



Organ samorzadowy dysponuje liczniejsza kadra, majaca doswiadczenie

w sktadaniu i rozliczaniu wnioskdw z funduszy zewnetrznych. Ponadto jednostka
ta moze zatrudni¢ dodatkowe osoby do obstugi projektu, na co z reguty nie

moze sobie pozwoli¢ placéwka oswiatowa. Mimo to projekty realizowane przez
samorzady pozostaja wciaz w mniejszosci.

Przebieg projektu
Poniewaz inicjatorka przedsiewzigcia nie miata duzego doswiadczenia w pisaniu
projektéw, zdecydowata sie na skorzystanie z zewnetrznego wsparcia.

Dowiedziatam sig, Ze sqg srodki na wsparcie organizacyjne, na zatrudnienie kogos, kto by mi

pomaogt Wajt sie zgodzit, zrobitam zapytanie, zgtosity sie trzy firmy, wybratam jedng.

Firma zewnetrzna okazata si¢ jednak mato pomocna. Zamiast odcigzy¢,
czesto przysparzata wiecej zadan (dodatkowe rozliczenia). Podobnie byto pdznie;j,
podczas realizacji projektu — respondentka musiata sama zajmowac sie wszelkimi
formalnosciami (np. zakupem biletédw dla uczestnikéw). W zwiazku z tym
przyznata, ze drugi raz nie brataby pod uwage takiego rozwigzania. Twierdzita,
ze gdyby mogta srodki przeznaczyé na inny cel (np. zakup sprzetu), z pewnoscia
by z tego skorzystata.

Brak doswiadczenia w realizacji projektow edukacyjnych, a takze brak
merytorycznego wsparcia ze strony samorzadu to czynniki, ktdre sprawity,
ze nie wszystkie stosowane rozwiazania byty optymalne. Co wiecej, realizatorzy
nie byli wspomagani réwniez przez czesé beneficjentédw. Niektérzy dyrektorzy
placédwek przyjeli postawe pasywna, tzn. wykonywali to, do czego zostali
zobowigzani, ale bez aktywnego witaczania sie w prace projektowe.

Dyrektorzy nie przeszkadzali, ale i zbyt mocno nie pomagali. Gdy ich o cos poprositam

Fwyznaczytam termin, to wykonywali swojq prace. Jesli tego nie zrobitam, to czekatam.

Podobnie byto z niektdrymi nauczycielami — uczestnikami szkolen — wstepnie
deklarujacymi wsparcie realizacji projektu. Wraz z uptywem czasu i przyrostem
obowigzkdw coraz trudniej byto od nich uzyskaé¢ pomoc. Nie dotyczyto to jednak
wszystkich uczestnikdw — wielu z nich aktywnie brato udziat w przygotowaniach.

Nauezycielki dziekowaty, Ze udato sig [uzyskaé dofinansowaniel, oferujgc jednoczesnie swojg

pomoc. Gdy jednak przyszto co do czego, sama musiatam sobie ze wszystkim radzic.

Zdaniem respondentki, bardzo wazne jest, aby z doskonalenia zawodowego
—w miare mozliwosci — korzystali nauczyciele na réznych poziomach nauczania.
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Rozmdwczyni podkreslata znaczenie systematycznego doszkalania tej grupy.
Takie podejscie miato réwniez odzwierciedlenie we wniosku i w uzasadnieniu
projektu, w ktérym podkreslono, ze dzisiejsi nauczyciele maja przygotowacd
uczniéw do funkcjonowania w globalnym swiecie XXI w., a edukacja jezykowa
jest w tym wypadku niezwykle istotna.

Wypracowane rezultaty i korzysci dla samorzadu
Efekty projektu, oceniane w dtuzszej perspektywie, dotycza:

— modyfikacji sposobu pracy nauczycieli,

— rozwoju nauczycieli,

— poprawy infrastruktury placéwek oswiatowych,

— zmiany nastawienia gminy wobec wykorzystania funduszy zewnetrznych.

Zdaniem respondentki, efekty szkoler sa widoczne w codziennej pracy

beneficjentéw projektu. Nauczyciele wprowadzaja elementy edukacji w zakresie
jezykdw obceych, czgsto w ramach zajeé niezwigzanych wprost z jezykami.

Nauczycielka geografii zaczeta stosowac elementy jezyka angielskiego, co byto
dlamnie zaskakujgce, podobnie jak nauczycielka chemii, ktora wykorzystywata

anglojezyczng terminologie.

Co wiecej, efekty projektu majg charakter dtugofalowy — zachecity bowiem
nauczycieli do kontunuowania nauki jezyka na wtasnga reke, juz po powrocie
z wyjazdu. Jest to najlepszy dowdd na to, ze ta grupa widzi koniecznosé
doskonalenia sie w tym obszarze. Wida¢, ze projekt byt potrzebny i jego realizacja
przyniosta korzysci dtugofalowe.

Nauczyciele trzech z pigciu szkot [bioracych udziat w projekcie] zapisali sie na dodatkowy
kurs jezyka angielskiego, poniewaz uznali, Ze dwa tygodnie szkolenie (mimo wczesniejszef
znajomosci angielskiego) to za mato. Chcieli poznac specjalistyczng terminologie. Wiem,

ze nadal kilka osob uczestniczy w kursach angielskiego — na wtasnq reke i na wtasny koszt.

Projekty edukacyjne to nie tylko doksztatcanie nauczycieli. W badanej gminie
realizowano takze przedsiewziecia finansowane z innych zrédet niz Erasmus+,
polegajace na modernizacji i doposazaniu placéwek. Tego typu dziatania sg duzo
lepiej postrzegane zaréwno przez rade gminy, jak i przez mieszkancéw, gdyz ich
efekty sa trwate i namacalne. Przebudowa przedszkola albo termomodernizacja
budynku lokalnej szkoty podstawowej zwiekszaja popularnosé wtadz lokalnych
i znajduja poparcie spoteczne.



PrzeprowadZzilismy catkowitq przebudowe przedszkola. Byt to budynek starego typu, udato mi
sie'napisac wniosek na jego rozbudowe i modernizacje, wiec teraz jest naprawde nowoczesny.
Wywalczylismy tez srodki na doposazenie placu zabaw. Obecnie realizowany jest mdj wniosek
dotyczgcy termomodernizacji szkoty — bardzo duzego obiektu z oddziatami integracyjnymi,

wybudowanego w latach 70. XX w. i wezesniej nieunowoczesnianego.

Samorzad mocno popiera projekty umozliwiajgce modernizacje infrastruktury
i doposazenie placéwek edukacyjnych.

Obecnie priorytety w obszarze edukacji dotyczqg rozwoju infrastruktury, ktora z reguty jest

wbardzo kiepskim stanie.

Réwnie waznym efektem dtugofalowym projektu byta zmiana nastawienia
pracownikéw samorzadu, przedstawicieli rady gminy i wtadz lokalnych,
do podobnych inicjatyw. Z biegiem czasu, wraz z przyrostem pozytywnych
doswiadczen, wtadze miaty coraz bardziej przychylne nastawienie. W badanej
gminie nie ma juz nieufnosci wobec projektow zewnetrznych. Co wiecej, wéjt
jest sktonny zatrudni¢ dodatkowe osoby do obstugi tego typu przedsiewziec,
choc¢ wczesniej byt temu przeciwny.

Gdybysmy realizowali projekt dzis, gdy sytuacja w urzedzie jest ustabilizowana, to wydaje mi
sie, ze wojt zatrudnitby dla nas kogos do pomocy. Wczesniej nie byto takich checi. Zmienito sig

nastawienie do funduszy europejskich w gminie.

Poniewaz w projekcie uczestniczyty wszystkie placéwki oswiatowe z gminy,
nie byto koniecznosci rozpowszechniania informacji miedzy lokalnymi szkotami.
Duzy nacisk potozono jednak na to, aby wiesci o efektach dziatan docieraty do
mozliwie najszerszego grona odbiorcéw. Celem upowszechniania byto pokazanie
rodzicom, ze nauka jezyka obcego jest bardzo waznym elementem edukacji
ich dzieci.

Chciatam, Zeby informacje dotarty takze do rodzicow. To sq obszary wiejskie i tak naprawde
niewielu z nich ma swiadomosc, jak wazna jest nauka jezykow przez ich dzieci. Poprositam

o organizowanie dni jezykowych, by oswajac rodzicow z tym tematem.

Przygotowywano festyny rodzinne w trakcie ktérych upowszechniano efekty
projektow, np. przez konkursy dla dzieci i rodzicéw z elementami jezykéw obcych
prowadzone przez nauczycieli. Jak podkreslata rozmdéwczyni, znaczenie ma
upowszechnianie rezultatéw projektéw wewnatrz instytucji, ktdre je realizowaty.
To, ze szkoty i przedszkola w regionie byty zaangazowane w projekt, nie oznacza,
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ze wszyscy zatrudnieni w nich nauczyciele mieli okazje wyjechaé na szkolenia.
W zwigzku z tym zalecano, by beneficjenci przekazywali informacje o projekcie
innym pracownikom, zaréwno formalnie (wystapienia na radach pedagogicznych,
konferencjach, zebraniach), jak i nieformalnie (rozmowy z innymi nauczycielami).
Zdaniem respondentki, nieformalne rozpowszechnianie informacji na temat
zrealizowanych dziatan byto najbardziej skuteczne. W efekcie nauczyciele
zachecali sie nawzajem do udziatu w takich inicjatywach, niektérzy zapisali sie
na wtasna reke na kurs jezykowy, cho¢ wczesniej nie uczestniczyli w szkoleniu.
Dzigki informowaniu o efektach projektéw miedzynarodowych ich rezultaty
byty upowszechniane poza gmina. W opisywanym wypadku dziato si¢ to dzieki
osobistemu zaangazowaniu koordynatorki projektu, ktéra przygotowata teksty
do lokalnej prasy. Informacje o realizowanym przedsiewzieciu trafity takze
do kuratorium oswiaty.

Prositam gazety regionalne o opublikowanie artykutow, ptacilismy za to i pojawito sig kilka.
Zamiescitam tez tekst bez zadnych optat w gazecie regionalnej. Informacje o projekcie
wystatam do kuratorium i do naszych partnerow z Niemiec i Czech, Zeby wiedzieli, jakie

sg moZzliwosci.

Warte podkreslenia sa rowniez zmiany, ktdre zaszty w badanej gminie
po zrealizowaniu projektu — nie tylko wsréd pracownikéw urzedu czy rady gminy,
ale takze dyrektordéw i nauczycieli placéwek oswiatowych. Zdaniem respondentki,
tzn. dyrektorzy sami diagnozuja potrzeby w swoich placéwkach i zwracaja sie
do organu prowadzacego z propozycjami projektéw. Diagnozy sa coraz bardziej
szczegbtowe i poparte merytorycznymi analizami potrzeb.

Podsumowanie
W opisywanym modelu wspétpraca szkét z wtadzami gminnymi poczatkowo nie
byta w petni udana. Samorzad nie wspierat projektéw oraz nie korzystat z ich
efektéw. Realizacja pierwszych inicjatyw miedzynarodowych byta mozliwa przede
wszystkim dzieki determinacji koordynatorki i jej osobistemu zaangazowaniu,
ktdre sprawiato, ze mimo wstepnej niecheci czesci przedstawicieli rady gminy
zakoniczyty sie one sukcesem.

Wraz z realizacjg kolejnych projektéw samorzgdowcy dostrzegali coraz
wiecej pozytywnych efektéw uczestnictwa w edukacyjnych przedsiewzieciach
miedzynarodowych. Ich niecheé byta coraz mniejsza.



MODEL 3. Duze zaangazowanie organu prowadzacego, umiarkowana
aktywnos$é szkél

Warunki funkcjonowania samorzadu

Badane projekty byty realizowane przez liczacy ponad 150 tys. mieszkarncéw
powiat, w ktdrego sktad wchodzi kilka mniejszych jednostek organizacyjnych
(gmina miejska oraz gminy miejsko-wiejskie i wiejskie). Jest to wazny osrodek
przemystowy w regionie, a istotnymi elementami lokalnej gospodarki sa réowniez
rolnictwo i przetwodrstwo. Wptywa to nie tylko na dobra sytuacje na regionalnym
i lokalnym rynku pracy, ale takze na strukture szkolnictwa (duzy udziat placéwek
ksztatcenia zawodowego w rynku edukacyjnym).

Zakres realizowanych dziatan

Miedzynarodowe projekty edukacyjne sa realizowane zaréwno przez powiat,
jak i przez podlegte mu szkoty. W opinii rozméwcéw taka strategia pozwala
nie tylko zwiekszy¢ wspotczynnik sukcesu, ale takze znacznie poszerzyé
grono potencjalnych odbiorcéw tych przedsiewzieé. Szansa na uzyskanie
dofinansowania wzrasta ponadto w zwiazku z ograniczeniem liczby
whnioskodawcdédw w naborach (np. w ramach projektéw Erasmus+ w konkretnej
akcji dana instytucja nie moze sktadaé kilku wnioskéw jednoczesnie).

Szkoty sktadajg wnioski, ale jest tak duze zapotrzebowanie, Ze my — jako powiat — tez

realizujemy projekty.

Mamy szesc duZzych szkdt zawodowych, cztery szkoty ogdinoksztatcqgce. W sumie to jest
kilka tysiecy uczniow. Wtasciwie kazda placowka realizuje staze, praktyki lub wymiany
miedzynarodowe. Mamy juz kilkudziesigciu partnerow zagranicznych z Anglii, Niemiec,
Francji, Wtoch, Wegier, Finlandii. Staramy sie pomdc wszystkim, ale prowadzimy duZze,

wielozawodowe projekty powiatowe, a szkoty przygotowujg swoje.

Nalezy jednak podkresli¢, ze — zgodnie z deklaracjami uczestnikéw badania
—to samorzad jest gtdwnym realizatorem projektéw, przede wszystkim
szeroko zakrojonych przedsiewzigc, z zatozenia obejmujacych wigksza liczbe
placéwek dydaktycznych. Szkoty sg odbiorcami tych dziatan, ale liczne
zadania (zainicjowanie projektu i jego zaplanowanie, poszukiwanie partneréw,
przygotowanie wniosku, rozliczenie) najczesciej w catosci naleza do organu
prowadzacego. Dotyczy to takze projektéw sktadanych przez szkoty, w ktérych
samorzad petni funkcje wspierajaca, a jego udziat we wdrazaniu nie ogranicza si¢
jedynie do zatwierdzania dokumentaciji.
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Przebieg projektow

Zgodnie z deklaracjami rozmdéwcow zakres tematyczny projektdw wynika
bezposrednio z diagnozy potrzeb danej szkoty. Samorzad korzysta ponadto
z opracowanych europejskich planéw rozwoju placéwek oraz z informacji
pozyskiwanych cyklicznie podczas spotkan z nauczycielami i dyrekcja.

Pomysty na projekty wychodzq od szkot. Spotykamy sie raz w roku i pytamy, jakie
sgich potrzeby.

Szkoty zgtaszajg nam swoje zapotrzebowanie albo sami okreslamy ich potrzeby, bazujgc

nanaszych doswiadczeniach. Przewaznie dysponujemy diagnozami z poszczegdlnych szkot

Rozmdwcy deklarowali réwniez, ze w opracowywaniu niektérych projektow
uczestnicza przedsiebiorcy, co pozwala — przynajmniej czesciowo — powigzad
miedzynarodowe dziatania szkét z wymaganiami lokalnego i regionalnego rynku
pracy. Taka wspoétpraca dotyczy przede wszystkim stazy i praktyk zawodowych,
ktdrych programy zaspokajaja potrzeby pracodawcdw.

Pytani o poczatki aktywnosci projektowej, rozméwcy wspominali o pierwszych
inicjatywach miedzynarodowych, ktére powiat realizowat w poprzedniej unijnej
perspektywie finansowe;j (lata 2007-2013). Dotyczyty one mobilnosci kadry.

Zaczeto sie od projektu w ramach programu ,Uczenie przez cate zZycie”, dzigki ktéremu
natczyciele jezykow obcych ze szkdt zawodowych i licedw ogdlnoksztatcgeych pojechali
do Anglii i Niemiec na wizyty studyjne. Po powrocie uznali, Ze chcq odswiezyc swojg

znajomosc jezyka.

Zgodnie z danymi pozyskanymi podczas wywiadéw wspdtpraca
miedzynarodowa szkét jest na tyle istotna, ze samorzad stara si¢ maksymalnie
utatwiaé podlegtym placéwkom realizacje projektéw. Jednym ze sposobdéw
wsparcia jest opracowanie odpowiedniej polityki finansowej, ktéra polega
na zabezpieczaniu Srodkéw na dofinansowanie przedsiewzieé europejskich
jeszcze przed ogtoszeniem wynikéw konkursu w danym roku.

Przewaznie od razu gwarantujemy 100% srodkow. Wiedzgc, Ze projekt znajduje sie wysoko

ne'liscie rankingowej albo rezerwowej, robimy wstepne zabezpieczenia w budzecie.
Rozmdwecy, pytani o czynniki sukcesu projektdw, w pierwszej kolejnosci

wskazywali sprawnie i rzetelnie funkcjonujace instytucje partnerskie. W wielu
wypadkach taka wspoétpraca rozwija sie przez kilka lat, a kazdy kolejny projekt
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umacnia dobre kontakty. Niezwykle istotne sg takze: ,czynnik ludzki” oraz dobra
atmosfera i przyjacielskie relacje przedstawicieli instytucji partnerskich.

Wypracowujemy raczej bezposrednie kontakty. Robigc projekt, mozna sie przekonac, ile

ludzie sq warci, czy da sig z nimi pracowac, czy nie. Mamy juz swoje sprawdzone instytucje.

Wspétpracowalismy ze szkotq gastronomicznq z Francji. Byt tam zatrudniony nauczyciel
Jjezyka angielskiego, z ktorym mozna byto wszystko zrobic. Kiedy odszedt na emeryture,
zastgpit go mtody cztowiek, z ktorym wspdotpraca nie uktadata sie juz tak dobrze. Cos z nim

uzgadnialismy, a potem wszystko dziato sig zupetnie inaczej.

Jedna z naszych szkot ksztatci specjalistow kolejnictwa i maszynistéw [znalazta wiec]
niemieckq instytucje, ktora prowadzi edukacje na tych kierunkach — wielki kombinat,
ekstremalnie drogie szkolenia. Nastawienie partnera byto raczej biznesowe. Projekt trwat

dwa lata, mtodziez z niego skorzystata, ale kolejnych edycji juz nie byto.

Rozméwcey podkreslali takze, ze réwnie waznym czynnikiem, wptywajacym
na jakos¢ projektéw jest odpowiedni zespét, ktérego pracownicy posiadaja
wystarczajace kompetencje, zaréwno merytoryczne, jak i administracyjne. Jezeli
taka grupa specjalistow jest zatrudniona w samorzadzie, to szkoty sa zwolnione
z wykonywania wielu zadan, ktdre czegsto utrudniajg nauczycielom i dyrekcji petne
zaangazowanie sie w projekty.

Mamy zespoty robocze, planowanie finansowe. Wtadze sq nam przychyine.

Zrédtem tego sukcesu jest zespdt ktory zajgt sie projektami i w ten sposob odcigzyt
dyrektorow szkdt. Zebrata sie grupa ludzi, moich pracownikow, ktdrzy tym sie zajmujq

i odnoszqg sukcesy.

Uwazam, ze samorzqdy czasem gtownie studzq zapat nauczycieli, ktdrzy muszq zatatwiac
roznego rodzaju formalnosci w urzedzie. Ci, ktorym na tym zaleZy, przebrng przez to, jednak
w dtuzszej perspektywie i oni sie zniechecajq. JeZeli jest w samorzqgdzie zespdt, ktory zajmuje

sie ,papierologig”, to nauczyciel nie musi sie o to martwic.

Zwracano ponadto uwage, ze nie wszyscy dyrektorzy szkét chetnie angazuja
sie w samodzielna realizacje projektéw. Zdaniem rozméwcéw wynika to z jednej
strony z przekonania, ze samorzad sam dysponuje wystarczajaca wiedza
merytoryczna i zasobami ludzkimi niezbednymi do prowadzenia europejskich
projektéw edukacyjnych, z drugiej za$ — brakiem takich zasobdw w szkotach,
co czesto powoduje obawy, ze mniej doswiadczona placéwka edukacyjna moze
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nie poradzi¢ sobie z administracyjno-proceduralng strong przedsiewziecia.
Wskazywano réwniez, ze do wiekszego zaangazowania kadry nauczycielskiej
w opracowywanie projektow niezbedna jest dodatkowa motywacja,

takze finansowa.

Dyrektorzy nie majq tylu specjalistow, wiec kiedy widzgq, ile jest do zrobienia, to po prostu

sobie odpuszczajq.

Nie ukrywam, Ze korzysci finansowe sq istotne dla kadry w szkole, to motywuje do dziatan.
Jezeli nauczyciele realizujg projekt i nie sg wynagradzani za dodatkowq prace, to na dtuzszq

mete taki uktad sie nie sprawdzi.

Pamiectam, Ze na poczgtku czesc dyrektorow byta dosc oporna. PoZniej wszystko na tyle sie

rozwineto, ze sami zaczeli przychodzic z inicjatywq projektowq.

Na [projekt] trzeba czasu i nie wolno zniechecac sie od razu. U ludzi wystepuje naturalny opor,
kiedy pojawia sig cos nowego. Przyktadem sq dziaty ksiegowosci w szkotach — na poczgtku

hamujq dziatania projektowe, bo to jest dla nich dodatkowa praca.

Wypracowane rezultaty i korzysci dla samorzadu

Rozmdwecy przedstawili wiele korzysci, jakie szkoty czerpia z realizacji
projektéw miedzynarodowych. Jedna z najwazniejszych jest zwiekszenie
kompetencji nauczycieli i umiejetnosci ucznidw. Rozmdéwey wspominali réwniez
o pozytywnych skutkach dla samorzadu. Najwazniejsze dla edukacji w regionie
byto utworzenie Centrum Ksztatcenia Praktycznego, ktére powstato m.in.
dzieki doswiadczeniom zebranym podczas zagranicznych wyjazddéw ucznidw,
nauczycieli i pracownikéw samorzadowych.

Miedzy innymi dzieki projektom powstato u nas wielozawodowe Centrum Ksztatcenia
Praktycznego. Za granicq podpatrywalismy, jak dziatajg podobne instytucje. Czes¢
doswiadczeri wykorzystalismy, dotoZylismy swoje i juz od roku funkcjonuje u nas instytucja,

ktdra jest pomostem miedzy szkotami a przedsiebiorstwami.

Kiedy nasz projekt dla nauczycieli jezykow uzyskat dofinansowanie, na stronie internetowej
pojawita sie informacja na ten temat i niedtugo potem zjawit sie u nas nauczyciel fizyki

ze szkoty podstawowej z gminy miejskiej. Chciat odwiedzic uniwersytet w Holandii.
Zadeklarowalismy pomoc, pod warunkiem, Ze zbierze sie szersze grono zainteresowanych.
Zgftosito sie 15 nauczycieli jezykow obcych. Projekt nie zostat wybrany w pierwszym konkursie,

ale pomystodawca zadeklarowat, Ze nie bedzie sie poddawat. W taki sposob odbywa sie



upowszechnianie efektow projektu —nauczyciele obserwujq sie nawzajem, podpatrujg,

co sie dzieje w poszczegdlnych szkotach.

Kolejnym istotnym efektem projektdw jest zwigkszenie prestizu
instytucjonalnego placéwek, ktére angazuja si¢ we wspdtprace miedzynarodowa.
Pozytywny wizerunek szkoty wptywa na zwiekszenie zainteresowania wsréd
potencjalnych kandydatéw, co z kolei pozwala przyciagnac¢ zdolnych ucznidéw.

Projekty wptywajg na nasze szkoty, poniewaz zwigkszajq ich popularnosc. Mamy sporo
uezniow z zewngtrz, spoza powiatu. Zrobilismy niedawno badanie ankietowe — wielu z nich

twierdzito, Ze przyszli do szkoty, bo styszeli o projektach.

Informacje zebrane podczas badania pozwalajg réwniez stwierdzié,
ze realizacja miedzynarodowych projektéw edukacyjnych moze by¢
satysfakcjonujaca dla pracownikéw samorzagdowych, ktérzy sie nimi zajmuja.
Rozmdwecey deklarowali ponadto, ze organizacja wspdtpracy w projekcie i podziat
obowiazkdédw miedzy szkota a samorzadem wyréznia pozytywnie ich jednostke
na tle innych instytucji samorzadowych w regionie i moze byé uznany
za dobra praktyke.

Kolezanka z sgsiedniego powiatu zaczeta zajmowac sie projektami, ale skutecznie sig
znfecheca, bo zostaje ze wszystkim sama. Jesli cos sie nie udaje, to jest wytgcznie jej problem.
U nas jest wygodniej, bo szkota jest odpowiedzialna za uczniow, a samorzqgd za czesc
formalng [przedsiewzigcia).

Wzielismy [czes¢ obowiazkdw projektowych] na siebie, ale nie wszystkie samorzgdy majg
takie mozliwosci albo cheq sie tym zajmowac.

Podsumowanie

Zebrane dane pozwalaja stwierdzi¢, ze badany powiat jest bardzo aktywny

w zakresie dziatan miedzynarodowych o charakterze edukacyjnym. W ciggu
roku jego pracownicy sg zaangazowani w kilka projektéw skierowanych do szkét.
Woydaje sig, ze taka sytuacja wynika po czesci z funkcjonowania odrebnego
zespotu projektowego w samorzadzie, co pozwala na przejecie przez powiat
wiekszosci kwestii organizacyjnych i administracyjnych. Aktywnos$é powiatu
jako wnioskodawcy wptywa na zwigkszenie wspétczynnika sukcesu w kolejnych
naborach, poniewaz projekty moga by¢ sktadane réwnolegle przez szkoty oraz
przez ich organ prowadzacy. Znaczenie ma tu réwniez doswiadczenie zespotu

w pisaniu wnioskow.
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MODEL 4. Duze zaangazowanie organu prowadzacego,
duza aktywnos$é szkél

Warunki funkcjonowania samorzadu

Badane projekty byty realizowane przez gmineg wiejska z potudniowo-
-wschodniej Polski, sasiadujaca bezposrednio z miastem wojewddzkim. W sktad
tej jednostki wchodzi kilka sotectw, dziata tam kilkanascie szkét. Samorzad,

czyli lider projektéw, byt wielokrotnie nagradzany za propagowanie jakosci

w edukacji. W gminie funkcjonuje réwniez samorzadowe centrum edukac;ji, ktére
petni nadzér administracyjny nad lezagcymi w jej obrebie szkotami. Odpowiada
ono ponadto za realizacjg projektéw europejskich, w tym przedsiewziec

o charakterze miedzynarodowym.

Zakres realizowanych dziatan
Dziatania migdzynarodowe podejmowane przez samorzad byty realizowane
w konsorcjum z podlegtymi mu szkotami podstawowymi. Chociaz decyzja
o pozyskaniu dofinansowania zapadta odgdrnie (na poziomie gminy), tematyka
projektu i wybdr partneréw zagranicznych wynikaty z diagnozy potrzeb
przeprowadzonej w poszczegdlnych szkotach. Na jej podstawie ustalono, jakie
dziatania szkoleniowe moga sie przyczyni¢ do zwiekszenia wiedzy nauczycieli
w obszarach istotnych z perspektywy zaréwno rozwoju instytucjonalnego
placdwek, jak i rozwoju strategicznego gminy w obszarze edukac;ji. W tym celu
zrealizowano wizyty studyjne oraz obserwacje pracy w zagranicznych szkotach,
m.in. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Portugalii oraz we Wtoszech.

Uczestnicy badania podkreslali, ze nie byta to pierwsza tego rodzaju inicjatywa,
a wspdtpraca szkét nie zostata nawigzana jedynie na potrzeby programu
Erasmus+, tylko byta wynikiem codziennej partnerskiej praktyki.

Przebieg projektow

Dotychczas zrealizowano dwa projekty, w ktérych samorzad petnit funkcje lidera
konsorcjum. Wczesniej niektdre szkoty samodzielnie staraty sie o dofinansowanie
przedsiewzie¢ miedzynarodowych, ale inicjatywy te miaty niewielka skale.
Obecnie szkoty chetniej realizuja projekty wspdlnie z gming, a samodzielnie
prowadzg dziatania dotyczace mobilnosci wirtualnej (€Twinning).

Wezesniej wigcej wnioskow sktadaty same szkoty. Potem w jakims zakresie przejelismy ich
role. Teraz piszqg mniejsze projekty, a my takie z ponadmilionowymi budzetami -z myslg

o wszystkich podlegtych nam placowkach.



Wypracowane rezultaty i korzysci dla samorzadu

Zrealizowane projekty umozliwity uczestnikom przede wszystkim zapoznanie
sie ze sposobami organizacji pracy zagranicznych szkét oraz z metodami
dydaktycznymi mozliwymi do zastosowania w placdwkach edukacyjnych

na terenie gminy. Pierwszy z nich dotyczyt przede wszystkim wprowadzania
elementdéw nauki jezyka obcego do przedmiotdéw niejezykowych,
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu,

a takze nowych metod wychowawczych. Kolejny zostat poswiecony

edukacji wtaczajace;j.

Uczestnicy badania podkreslali, ze realizacja projektu w konsorcjum przynosi
wieksze korzysci i umozliwia wypracowanie rezultatéw, ktérych nie udatoby
sie przygotowac pojedynczym podmiotom. Wspdtpraca instytucji przebiegata
sprawniej przy kazdym kolejnym projekcie.

Kontynuujemy dziatania w ramach konsorcjum. Zarowno w pierwszym, jak i w drugim

projekcie okreslamy nasze potrzeby i plany, ktdre potem wspdlnie realizujemy.

W drugim projekcie koncentrujemy sie na tym, co chcielibysmy pdZniej wykorzystac w pracy

wnaszych szkotach.

£atwiej byto przy drugim projekcie. Mamy kontakty z partnerami zagranicznymi, wiemy,

eo'f gdzie trzeba wpisac oraz uzupetnic w dokumentacji, mamy juz doswiadczenie.

Podczas wywiadu przedstawiciele samorzadu wspominali réwniez,
ze istotnym rezultatem wspdtpracy miedzynarodowej jest poprawa zaplecza
infrastrukturalnego w podlegtych im szkotach. Propozycje inwestycyjne w tym
zakresie pojawiaja sie w zwigzku z obserwacja sposobu pracy w placéwkach
odwiedzanych w ramach projektéw edukacyjnych, jednak srodki na zakupy
pochodza czgsto z innych Zrédet samorzadu lub z funduszy pozyskiwanych
na te cele.

Byc moze podczas kolejnego remontu wykorzystamy obserwacje z Hiszpanii — tam wszystkie
pomieszczenia sq otwarte, przeszklone. Mamy juz takie w jednej ze szkot. Na poczgtku
wszyscy bali sie takiego rozwigzania. Teraz jednak, idgc korytarzem, mozna obserwowac,

co dzieje sie w klasach — jest to bezpieczniejsze zarowno dla uczniow, jak i dla nauczycieli.

Inna korzyscia z realizacji projektow jest wzrost prestizu i poprawa wizerunku
gminy jako jednostki aktywnie inwestujacej w rozwdj oswiaty i poprawe jakosci
funkcjonowania podlegtych szkét. W opinii przedstawicieli samorzadu ich urzad
wyrodznia sie aktywnoscia na tle sgsiednich gmin. Chociaz inne jednostki réwniez
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realizuja projekty, to — wedtug ankietowanych — s3 to dziatania o znacznie
mniejszym zakresie i nizszych budzetach.

Uczestnicy wywiadu wspominali réwniez, ze samorzady otrzymujg nagrody
za aktywnosc¢ projektowa. Jest to dla nich czynnik mobilizujgcy, motywujacy do
dalszej pracy. Dzigki tego rodzaju wyrdznieniom wzrasta rozpoznawalnosé gminy
i pozytywnie zmienia sie wizerunek lokalnych szkét.

Gmina staje przed nowymi wyzwaniami. Skoro dobrze zaczelismy, to nie mozna spoczgc

nea'laurach. Inni nam zazdroszczq i to nas motywuje. Musimy pisac kolejne wnioski.
Inneigminy tez sktadajq projekty, ale duzo mniejsze i nie tyle, co my.
Co prawda nie wygralismy, ale juz sama nominacja byta dla nas sukcesem.

Ten tytut zostat nam przyznany po raz siodmy z rzedu. To nas mobilizuje — trzeba sie czyms

wykazac, Zeby otrzymac takie wyrdznienie.

Istotnym wymiernym efektem projektdw jest réowniez utrwalenie kontaktéw
z partnerami. Zgodnie z deklaracjami uczestnikdw badania przedstawiciele
niektorych placéwek zagranicznych wizytuja gmine w ramach swoich projektdw,
a czes¢ szkot kontynuuje wspotprace zdalnie, w programie eTwinning.

W pazdzierniku przyjezdzajq do nas nauczyciele z Wtoch. Chcemy, Zeby poznali nasze szkoty.
Z Hiszpanami realizujemy projekty eTwinning.

Uczestnicy wywiadu podkreslali, ze przedstawicie samorzadu powinni braé¢
czynny udziat w projektach, poniewaz zajmuja sie bezposrednio wprowadzaniem
rozwiazan organizacyjnych zaobserwowanych za granica.

Podezas posiedzenia komisji zapytano mnie, dlaczego w wyjeZdzie brat udziat kierownik
inwestycji. Moja ksiegowa nie mogta ukryc dziwienia:,, Jak to, dlaczego? Przeciez musi
zobaczyc, jak wyglgda infrastruktura szkoty, swietlicy, jak to tam dziata”. Jesli samorzgdy

piszq projekty, powinno w nich uczestniczyc wiecej ich pracownikow.



Podsumowanie

Jednym z czynnikdw sukcesu projektdw jest stata wspotpraca szkot

z samorzgdem. Innym elementem utatwiajgcym budowanie dobrych realizacji jest
takze wielkos¢ gminy, co zdecydowanie utatwia nawigzywanie kontaktéw miedzy
samorzadem a dyrektorami poszczegdlnych instytucji edukacyjnych. Na jakos$¢
projektéw zdecydowanie wptywa réwniez struktura organizacyjna jednostki,
szczegdlnie gminne centrum zarzadzania o$wiatg, ktérego pracownicy zajmuja
sie przede wszystkim zapewnieniem wsparcia podlegtym placéwkom, w tym
pozyskiwaniem funduszy na ich dalszy rozwdj. Szkolenia kadry sa traktowane
przez samorzad na réwni z rozwojem infrastrukturalnym szkét jako sktadowa
procesu podnoszenia jakosci nauczania.

Innym elementem wptywajacym na jakos$¢ zrealizowanych dziatan jest
podejscie strategiczne do wspétpracy miedzynarodowej (diagnoza potrzeb szkét,
na podstawie ktérej mozna okresli¢ tematyke kolejnych mobilnosci edukacyjnych).
Dzieki niemu kontynuowane sa rozpoczete dziatania, mozliwe jest ponadto
zaciesnienie wspotpracy z partnerami zagranicznymi — nie tylko w projekcie,
ale takze np. w trakcie wizyt studyjnych w Polsce czy w ramach wspdlnych
inicjatyw realizowanych za posrednictwem internetu.
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Whnioski i rekomendacje




Badanie pokazato, ze zarédwno inicjatywa zawigzania wspotpracy
miedzynarodowej, jak i obowiazki dotyczace realizowanych dziatan spoczywaja
najczesciej na szkotach. Nie oznacza to jednak, ze instytucje samorzadowe nie
petnig w projektach istotnej funkcji, chociazby w kwestiach administracyjno-
-finansowych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze to do jednostek samorzadu nalezy
ostateczna decyzja o rozpoczeciu danego projektu, dlatego warto kierowad
dziatania upowszechniajace oferte programéw europejskich nie tylko do szkét,
ale takze do ich organéw prowadzacych.

WSsrdd obszardéw istotnych dla samorzadu nalezy wymienié: rozwdj infrastruktury,
zwiekszenie prestizu szkét oraz podnoszenie kompetencji zawodowych
nauczycieli. Ma to znaczenie przede wszystkim w zwigzku z petnionym przez nie
nadzorem administracyjnym nad placéwkami edukacyjnymi. W zwigzku z tym
warto pokazywac wptyw projektédw na wymienione obszary (np. powigzanie
migkkich rezultatéw ze zmianami infrastrukturalnymi) — moze to zachecié polskie
samorzady do szerszego wtgczania si¢ we wspdtprace miedzynarodowa szkét.

Nie wszystkie samorzady angazuja sie we wspotprace miedzynarodowa
nadzorowanych placéwek. Duza aktywnosé projektowa szkét czesto wigze sie
jednak ze znacznym obciazeniem dla organédw prowadzacych. Przewaznie wynika
to z dodatkowych zadan dotyczacych rozliczenia i obstugi formalnej projektéw.
Uczestnictwo w wielu przedsigwzieciach (czesto finansowanych z réznych zrédet)
wymaga od administracji samorzgdowej duzego naktadu pracy. Niejednokrotnie
okazuje sie, ze dana jednostka nie ma wystarczajgcych zasobdéw kadrowych

i finansowych do jednoczesnej realizacji wielu projektéw. W uniknigciu takich
probleméw moze pomdc wdrozenie wspdlnej strategii szkét i samorzaddw, dzieki
ktérej realizowane dziatania moga byé skoordynowane w czasie i obejmowac
wieksza liczbe placéwek. Takie rozwigzanie moze pogodzi¢ potrzeby szkot

i organdw prowadzacych.

Analiza wybranych modeli wspétpracy samorzaddéw z podlegtymiim szkotami
w realizacji projektéw miedzynarodowych pozwala stwierdzié, ze jednostki
samorzadowe sg bardziej zaangazowane, gdy dysponujg odpowiednimi kadrami.
Dotyczy to szczegdlnie sytuaciji, kiedy lokalna administracja wydziela odrebne
komdrki organizacyjne odpowiedzialne za rozwdj szkot, zajmujace sie réwniez
realizacjg projektow europejskich.
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Badanie pokazato, ze nie wszyscy rozmdéwcy mieli wystarczajaca wiedze

o projektach migdzynarodowych realizowanych w szkotach podlegtych danej
jednostce samorzadowej. Wydaje sie, ze w niektérych wypadkach brak informac;ji
wynikat nie tyle z matego zainteresowania aktywnoscig szkoét, ile z braku
informacji o ofercie i zasadach realizacji europejskich programéw edukacyjnych.
W zmianie tej sytuacji moze pomdc szersza promocja projektédw w regionach,

w tym organizacja spotkan skierowanych przede wszystkim do przedstawicieli
jednostek samorzadowych, ktérzy odpowiadaja za nadzdr nad lokalnymi
placéwkami edukacyjnymi.









