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KODY | SKROTY

Kody krajow
UE/UE-28 Unia Europejska PL Polska
BE Belgia PT Portugalia
BE fr Belgia - Wspdlnota Francuska RO Rumunia
BE de Belgia - Wspdlnota Niemieckojezyczna Sl Stowenia
BE nl Belgia - Wspolnota Flamandzka SK Stowacja
BG Butgaria Fl Finlandia
cz Republika Czeska SE Szwecja
DK Dania UK Zjednoczone Krolestwo
DE Niemcy UK-ENG Anglia
EE Estonia UK-WLS Walia
IE Irlandia UK-NIR Irlandia Pdétnocna
EL Grecja UK-SCT Szkocja
ES Hiszpania Kraje EOG i kraje kandydujace
FR Francja AL Albania
HR Chorwacja BA Bosnia i Hercegowina
IT Wiochy CH Szwajcaria
CcY Cypr IS Islandia
LV totwa LI Liechtenstein
LT Litwa ME Czarnogoéra
LU Luksemburg NO Norwegia
HU Wegry RS Serbia
MT Malta ) I\B/I)gieJduogn(?isiowiaﬁska Republika
NL Holandia TR Turcja
AT Austria
(*) Kod tymczasowy
Dane statystyczne
() Brak danych (-) Nie dotyczy lub warto$¢ zerowa



WSTEP

Migracje w poszukiwaniu nowego zycia stanowig nieodtgczng czes¢ historii ludzkosci. Jednak we
wspotczesnym Swiecie liczba osob mieszkajgcych poza krajem urodzenia jest znacznie wyzsza niz
w przesziosci. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej liczba oséb posiadajgcych obywatelstwo
panstwa trzeciego na dzien 1 stycznia 2017 r. wynosita 21,6 min, a liczba osdb posiadajgcych
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego UE wynosita 16,9 min (Eurostat, 2018c). W tej
szerokiej grupie migrantdw osoby ubiegajgce sie o azyl i uchodzcy, ktérzy zostali zmuszeni do
opuszczenia swojego kraju stanowig stosunkowo nieduzy odsetek. Jednak szybki wzrost liczby oséb
ubiegajgcych sie o azyl, wjezdzajgcych do Europy w latach 2015 i 2016, gtéwnie w wyniku konfliktu
w Syrii, sktania media i politykdw do nazwania tego zjawiska kryzysem migracyjnym lub uchodzczym.

Jean-Claude Juncker, Przewodniczgcy Komisji Europejskiej, w oredziu o stanie Unii z wrzesnia 2015 r.
stwierdzit, ze ,gtéwnym priorytetem jest obecnie — i musi nim pozosta¢ — rozwigzanie kryzysu
zwigzanego z uchodzcami” (Komisja Europejska 2015, s. 6). Szkolnictwo wyzsze jest jednym
z obszaréw polityki publicznej, ktéry z pewnoscia ma do odegrania wazng role w tym zakresie,
zwtaszcza ze wysoki odsetek uchodzcow znajduje sie w przedziale wiekowym typowym dla poziomu
szkolnictwa wyzszego (18-34 lata), a znaczna ich liczba studiowata w kraju ojczystym.

Cho¢ w populacji uchodzcéow mozna zauwazy¢ duzy potencjalny popyt na szkolnictwo wyzsze, to nie
nalezy zaktada¢, ze mozna go tatwo zaspokoi¢. W wielu przypadkach przyszli studenci z tej grupy
beda musieli nauczy¢ sie jezyka kraju przyjmujgcego i poznaé¢ zasady obowigzujgce w danym
systemie szkolnictwa wyzszego. Wymaga to zapewnienia odpowiednich informacji, wytycznych
i kurséw przygotowawczych. Uchodzcy mogg réwniez potrzebowaé wsparcia - zaréwno psycholo-
gicznego, jak i finansowego. Natomiast kraje goszczgce bedg musiaty przeprowadzi¢ ocene ich stanu
wiedzy i uzna¢ efekty uczenia sie, ktorych nie mozna wykaza¢ za pomocg $wiadectw i dyplomow.
Wymaga to planowania i dziatania na poziomie systemowym.

Niniejszy raport ma na celu przeprowadzenie oceny postepow, jakie poczynity poszczegodlne systemy
krajowe pod wzgledem zdolnosci reagowania na potrzeby osob ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow.

Tres¢ i struktura raportu

Raport zostat podzielony na dwie czeSci. W pierwszej przedstawiono wskazniki migracyjne,
stanowigce kontekst dla raportu. W oparciu o dane kontekstowe, w drugiej czesci przedstawiono
przeglad polityk, strategii i srodkéw stosowanych w krajach europejskich w zakresie zwiekszania
dostepu oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego. Na koncu zamieszczono
whnioski z raportu.

Zrédta danych i metodologia

Raport opiera sie gtéwnie na informacjach zebranych przez sie¢ Eurydice latem 2018 r. Gromadzenie
danych przeprowadzono za pomocag krétkiego kwestionariusza przygotowanego przez Erasmus+:
Education and Youth Policy Analysis, dziat Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (EACEA). W opracowanie danych zaangazowanych byto 38 biur krajowych Eurydice
(1) reprezentujgcych 35 panstw (2). Zebrane dane stanowig podstawe dla Czesci 2 raportu.

()  Liczba biur krajowych Eurydice jest wigksza niz liczba krajow. W Belgii dziatajg trzy biura krajowe Eurydice (we Wspdlnocie
Francuskiej Belgii, Wspolnocie Flamandzkiej Belgii i Wspolnocie Niemieckojezycznej Belgii), natomiast w Zjednoczonym Krolestwie
dziatajg dwa biura (jedno obejmujace Anglie, Walig i Ilandie Pétnocng oraz drugie obejmujace Szkocje).

(3  Grecja, Albania i Byta Jugostowianska Republika Macedonii sg cztonkami sieci Eurydice, ale nie wziety udziatu w przygotowaniu
niniejszego raportu.
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Dane i wskazniki opracowane przez Eurydice majg charakter jako$ciowy. Obejmujg one inicjatywy na
najwyzszym szczeblu (polityki, programy i systemy) lub informacje dostepne dla wtadz centralnych.
Zazwyczaj nie obejmujg inicjatyw regionalnych lub lokalnych. Rokiem odniesienia dla wskaznikéw
jakosciowych jest rok akademicki 2017/18.

Informacje przekazane przez biura krajowe Eurydice zostaty uzupetnione danymi z innych Zrddet,
gtéwnie danymi Eurostatu, ktére stanowig podstawe dla Czesci 1 raportu.

Dziat Erasmus+ (patrz powyzej) jest odpowiedzialny za koordynacje i opracowanie raportu. W grudniu
2018 roku projekt raportu zostat przedstawiony biurom krajowym Eurydice z prosbg o komentarze
i zatwierdzenie.

Osoby, ktére miaty wktad w opracowane niniejszego raportu wymieniono na koncu publikacji.



1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI

Przed przeprowadzeniem analizy polityki w zakresie dostepu migrantéw do europejskich systemow
szkolnictwa wyzszego konieczne jest zbadanie rozwoju imigracji w Europie w ubiegtych latach.
Dlatego w tej czesci przedstawiono wskazniki migracyjne stanowigce kontekst dla raportu. Analiza
rozpoczyna sie od przeglagdu ogdlnych trendéw migracyjnych w Unii Europejskiej (UE), a nastepnie
koncentruje sie na imigracji z panstw spoza UE, a w szczegdlnosci na osobach, ktore ztozyly wniosek
0 ochrone miedzynarodowg w panstwie cztonkowskim UE (azylanci).

1.1. Migracje w Europie

W ciggu ubiegtej dekady tgczny poziom imigracji w Unii Europejskiej wahat sie miedzy 3 a 4,7 min
0s6b rocznie. Jak pokazuje Rysunek 1, w latach 2007-2009 nastgpit spadek imigracji o prawie milion
0s6b (z okoto 4 min do okoto 3 miIn). Od 2010 r. roczny poziom imigracji zaczat stopniowo rosnac,
a punktem kulminacyjnym byt najwiekszy roczny wzrost o okoto 900 tys. osob w 2015 r., kiedy to 4,7
min osob sprowadzito sie do panstw cztonkowskich UE. Nastepnie poziom imigracji spadt do 4,3 min
w 2016 roku.

Rysunek 1: Roczny poziom imigracji w Unii Europejskiej, lata 2007-2016

(x 1 000 000)
0 1 2 3 4 5

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2007 | 3987 446 2012 | 3319296

2008 | 3705523 2013 | 3416 826

2009 | 3 097 091 2014 | 3787 809

2010 | 3233624 2015 | 4 659 324

2011 | 3273680 2016 | 4282 894

0 1 2 3 4 5
(x 1 000 000)

Zrédfo: Eurostat [migr_imm1ctz]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 .

Objasnienia

Rysunek pokazuje roczny poziom imigracji w Unii Europejskiej (obecne panstwa UE-28) i obejmuje zaréwno imigracje
wewnatrzunijng, jak i imigracje spoza UE.

Objasnienia dotyczace poszczegdlnych krajow

Belgia: Brak danych za lata 2008 i 2009.
Butgaria: Brak danych za lata 2008-2011.
Rumunia: Brak danych za rok 2007.

Dane krajowe, cho¢ nie zostalty przedstawione na konkretnym rysunku, wskazujg, ze w 2016 r.
Niemcy przyjety najwiekszg liczbe imigrantéw [tgcznie spoza UE i z innych krajéw UE] (nieco ponad
milion), za nimi uplasowaty sie Zjednoczone Kroélestwo (589 tys.), Hiszpania (414,7 tys.), Francja
(378,1 tys.) i Wiochy (300,8 tys.) (}). W tym samym roku, Niemcy odnotowaty rowniez najwieksza
liczbe emigrantéw (533,8 tys.), czyli oséb, ktére przestaly mie¢ state miejsce zamieszkania
w Niemczech. Na kolejnych miejscach znalazly sie Zjednoczone Krolestwo (340,4 tys. emigrantéw
w 2016 r.), Hiszpania (327,3 tys.), Francja (309,8 tys.), Polska (236,4 tys.) i Rumunia (207,6 tys.) (4).
Ogodlnie rzecz biorgc, w 2016 r., 21 panstw czionkowskich UE zgtosito wiekszg liczbe imigrantow niz

(3) Eurostat [migr_immctz]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
(4) Eurostat [migr_emi2]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
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emigrantéw. Buigaria, Chorwacja, totwa, Litwa, Polska, Portugalia i Rumunia byty jedynymi krajami
UE, w ktérych liczba emigrantow przewyzszata liczbe imigrantow (5).

Catkowite roczne poziomy imigracji przedstawione na Rysunku 1 odnoszg sie do roznych profili
narodowosciowych: obywatele Unii Europejskiej, ktérzy wyemigrowali do innego panstwa
cztonkowskiego UE; obywatele panstw trzecich, ktérzy wyemigrowali do UE; osoby, ktére
wyemigrowaty do panstwa cztonkowskiego UE, ktérego byty obywatelami (np. powracajgcy obywatele
lub obywatele urodzeni za granicg); a takze bezpanstwowcy.

Rysunek 2 przedstawia najnowsze migracje spoza UE i prezentuje liczbe obywateli krajéw spoza UE,
ktorzy przybyli do panstw UE i EFTA w latach 2014-2016. Ewolucje w catej UE odzwierciedla schemat
przedstawiony na Rysunku 1: w latach 2014-2015 nastgpit znaczny wzrost liczby oséb spoza UE,
ktére wyemigrowaty do UE - z 1,6 min do 2,4 min - , a nastepnie spadek w 2016 r., kiedy to ich liczba
wyniosta 2 min.

Na poziomie krajowym, Niemcy odnotowaty najwiekszg liczbe imigrantow z krajow spoza UE w ciggu
trzech lat (372,4 tys. w 2014 r., prawie 1 min w 2015 r. i 507,0 tys. w 2016 r.). Na kolejnych miejscach
znalazty sie Zjednoczone Krolestwo (265,4 tys. w 2016 r.), Hiszpania (235,6 tys. w 2016 r.), Wtochy
(200,2 tys. w 2016 r.), i Francja (158,2 tys. w 2016 r.).

Rysunek 2: Roczna liczba imigrantéw spoza UE w krajach Unii Europejskiej i EFTA w latach 2014, 2015 i 2016 (w tysiacach)

550 ——— 550
| 2500 [ 2014 [] 2015 [ 2016
500 — 2000 500
450 —b— 150 450
400 H—— 1000 400
350 H F— 500 350
0 HF-— o 300
25 HIHIEF— 250
200 HH :_| - 200
150 i 150
100 T : 100
w liis TRb

FR SE PL NL EL AT BE CZ DK IE FI HU RO BG SI PT MT CY LU LT EE HR LV SK CH NO IS LI

UE DE UK ES IT FR SE PL NL EL AT BE Ccz DK IE FI HU

2014 | 15657 | 3724 | 2871 | 1644 | 1803 | 1304 | 70,7 | 670 | 478 | 135 | 394 | 416 | 94 | 245 | 203 | 136 | 155

2015 | 23459 967,5 | 2786 | 183,7 | 186,5 | 148,7 | 782 | 1039 | 614 | 17,5 | 865 | 658 | 10,6 | 323 | 225 | 131 | 152

2016 |1993,3 | 507,0 | 2654 | 2356 | 200,2 | 158,2 | 1044 | 80,1 | 76,7 | 69,5 | 54,5 | 465 | 299 | 286 | 27,2 | 196 | 133

RO BG Sl PT MT cYy LU LT EE HR Lv SK CH NO IS LI
2014 | 109 | 153 | 80 59 6,7 4,0 44 4,1 1,2 35 35 04 357 | 243 | 06 0,2
2015 | 90 | 129 | 99 8,6 75 59 6,1 29 37 3,0 38 0,7 374 | 260 | 07 0,2
2016 | 12,3 | 106 | 104 | 78 6,7 6,5 56 52 4,2 4,0 29 0,6 376 | 324 | 11 0,2
Zrédito: Eurostat [migr_imm1ctz]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
Objasnienie

Kolejnos¢ krajow na podstawie liczby imigrantéw spoza UE w 2016 roku.

(5) Eurostat [migr_immctz] i [migr_emi2]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
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1. Podstawowe wskazniki

1.2. Osoby ubiegajace sie o azyl w Europie

Sposréd osob, ktére wyemigrowaty do Unii Europejskiej, niektére wystgpity o ochrone
miedzynarodowg. Jak przedstawiono na Rysunku 3, w latach 2008-2012 nastgpit stopniowy wzrost
liczby wnioskéw o udzielenie azylu w UE, po czym liczba osob ubiegajacych sie o azyl rosta
w znacznie szybszym tempie: w 2013 r. odnotowano 431,1 tys. wnioskow, w 2014 r. - 627,0 tys.
wnioskoéw, a w 2015 r. - juz nieco ponad 1,3 min. W 2016 r. liczba wnioskéw wyniosta nieco ponizej
1,3 min, podczas gdy w 2017 r. liczba ta spadfa do 704,6 tys.

Wiekszos¢ azylantow w UE to osoby, ktére ztozyty wniosek o udzielenie azylu po raz pierwszy
w danym panstwie cztonkowskim. W 2017 r. 649,9 tys. wnioskodawcéw ztozyto wniosek po raz
pierwszy, co oznacza spadek o okoto 560 tys. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Pomiedzy 2015
a 2016 r. nastgpit rowniez niewielki spadek, ale tylko o okoto 50 tys. Te dwa lata stanowity okres,
w ktérym liczba nowych wnioskodawcéw byta najwyzsza w ciggu ostatniej dekady.

Rysunek 3: Wnioski o udzielenie azylu (spoza UE) w Unii Europejskiej, 2008-2017 (w tysiacach)

(x 1 000) (x1.000) ] [ |
1400 1400 S
1300 m 1300 Ogotem | 11OSE A PO Taz
1200 1200 (x 1000) x 1000)
(x 1000)
1100 1100 2008 2252 152,9
1000 1000 2009 263,8 195,8
ggg :gg 2010 2594 206,9
700 = 2011 309,0 263,2
600 600 2012 335,3 278,3
500 500 2013 431,1 367,8
400 400 2014 627,0 562,7
300 300 2015 1322,8 1257,0
?gg ?gg 2016 1260,9 1206,1
2017 704,6 649,9

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zrédfo: Eurostat, 2018a (zrédio odnosi sie do danych pobranych w kwietniu 2018 r.).

W ostatnich latach Syria byta gtéwnym krajem, ktérego obywatele ubiegali sie o azyl w UE (6). Jednak
utrzymujgc te pozycje, liczba Syryjczykéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy po raz
pierwszy w UE spadta z 334,9 tys. w 2016 r. do 102,4 tys. w 2017 r. (zob. Rysunek 4). Na kolejnych
miejscach znalezli sie obywatele Iraku (47,5 tys. w 2017 r. i 127,1 tys. w 2016 r.) i Afganistanu
(43,6 tys. w 2017 r. i 183 tys. w 2016 r.).

(®) Syria zajmuije te pozycje od 2013 r. (Eurostat, 2018a).
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Rysunek 4: Kraje pochodzenia oséb ubiegajacych sie o azyl (spoza UE) w Unii Europejskiej, 2016 i 2017 r. (w
tysigcach osob ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy)

335 183 (x 1000)
140 14
2016 2017
120 O = 120
100 H — 100
80 80
60 — 60
40 - 40
|
20 It 20
i O e m com cmom n m .
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TSI 4&@&%@@@~§$@ e W @5‘?5«?‘(\& & P
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&

Kosowo*: Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu i jest zgodne z rezolucjg RB ONZ nr 1244/1999 oraz opinig MTS
w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

N-EU* = Inne kraje spoza UE
(x 1000)

SY Q AF NG PK ER AL BD GN IR TR Cl SO RU GM VE
2016 3349 | 1271 | 1830 | 463 | 476 | 334 | 292 | 160 | 135 | 402 | 10,1 112 | 190 | 231 15,7 47
2017 1024 | 475 | 436 | 391 206 | 244 | 221 193 | 17,7 | 173 | 146 | 140 | 127 | 126 | 125 | 119
ML SN GE Dz ub UA MA AM GH CcD CM HT XK RS | N-EU
2016| 95 9,5 73 12 | 11 11,1 11,2 77 78 52 4.9 53 9,2 89 | 1315
2017| 10,3 | 10,2 9,9 9.2 9.2 8,9 78 6,8 6,7 6,6 59 56 53 5,1 101,1

Zrédfo: Eurostat, 2018a (zrédio odnosi sie do danych pobranych w kwietniu 2018 r.).

Objasnienia

Zob. Glosariusz, aby zapoznac¢ sie z definicjg ,0soby ubiegajgcej sie o azyl po raz pierwszy".

Kraje zostaty wymienione wedtug liczby oséb ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy w 2017 roku.

Jesli chodzi o kraje przyjmujgce, w 2017 r. spo$rod wszystkich panstw cztonkowskich UE Niemcy
odnotowaty najwiekszg liczbe osdb ubiegajgcych sie o azyl po raz pierwszy: 198,3 tys. oséb (zob.
Rysunek 5), co stanowi okoto 30% wszystkich os6b ubiegajacych sie o azyl w UE po raz pierwszy. Na
kolejnych miejscach znalazty sie Wiochy (126,6 tys.), Francja (91,1 tys.), Grecja (57 tys.),
Zjednoczone Krolestwo (33,3 tys.) i Hiszpania (30,4 tys.).

Chociaz Niemcy odnotowatly najwiekszg liczbe oséb ubiegajgcych sie o azyl w UE, jednoczesnie
pomiedzy rokiem 2016 a 2017 odnotowaly réwniez najwiekszy wzgledny spadek liczby oséb
ubiegajgcych sie o azyl po raz pierwszy (-73 %; lub 524 tys. mniej w 2017 r. niz w 2016 r.). Inne kraje
odnotowujgce znaczny spadek liczby oséb ubiegajgcych sie o azyl po raz pierwszy (réznica
wynoszgca co najmniej pie¢ tysiecy osob) to Wegry (25,1 tys. mniej), Austria (17,7 tys. mniej),
Butgaria (15,5 tys. mniej), Szwajcaria (9,2 tys. mniej), Polska (6,8 tys. mniej) i Zjednoczone Krolestwo
(5,9 tys. mniej).

Natomiast w niektérych krajach odnotowano znaczny wzrost liczby wnioskéw pomiedzy 2016 a 2017
rokiem, a mianowicie w Hiszpanii (o 14,9 tys.) we Francji (o 14,3 tys.), w Grecji (0 7,1 tys.) i we
Wioszech (o 5,4 tys.).

10



1. Podstawowe wskazniki

Rysunek 5: Liczba oséb (spoza UE) ubiegajacych sie o azyl w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA,
2016 i 2017 (w tysiagcach os6b ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy)
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DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO CY FI BG DK HU PL IE LU MT SI CZ PT HR LT LV EE SK LI CHNO IS
(x 1.000)

DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO cYy FI BG DK HU
2016 | 7223 | 1212 | 768 | 499 | 392 | 156 | 223 | 399 | 193 | 143 1,9 28 53 19,0 6,1 28,2
2017 | 198,3 | 1266 | 911 | 57,0 | 333 | 304 | 222 | 222 | 161 14,0 47 45 43 35 3,1 3,1
PL IE LU MT Sl cz PT HR LT Lv EE SK LI CH NO IS
2016 | 98 23 2,1 1,7 13 1,2 0,7 22 04 03 0.2 0,1 0,1 25,8 32 11

2017 | 30 29 23 1,6 14 1,1 1,0 0,9 0,5 0,4 0,2 0,2 : 16,6 34 1,1
Zrédfo: Eurostat, 2018a (zrédio odnosi sie do danych pobranych w kwietniu 2018 r.).
Objasnienia

Zob. Glosariusz, aby zapoznaé¢ sie z definicjg ,0soby ubiegajacej sie o azyl po raz pierwszy".
Kraje zostaty wymienione wedtug liczby oséb ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy w 2017 roku.

Jesli chodzi o strukture wiekowg, znaczny odsetek oséb ubiegajgcych sie o azyl po raz pierwszy to
osoby w wieku 18-34 lat, tj. w przedziale wiekowym kojarzonym ze studiami wyzszymi. Jak pokazano
na Rysunku 6, w 2017 r. nieco ponad potowa 0soéb, ktére po raz pierwszy ztozyty wniosek o azyl w UE
(51,5%) nalezata do tej grupy wiekowej. Najwyzszy odsetek os6b w tej grupie wiekowej (ponad 60%)
odnotowano we Wioszech (77%), w Chorwacji (63,6%) i na Cyprze (63,1%). Natomiast w Estonii,
Austrii, na Wegrzech, w Polsce i w Niemczech odsetek ten wynidst ponizej 40%. Z kolei w tych pieciu
krajach odnotowano wysoki odsetek (ponad 40%) wnioskodawcéw w wieku ponizej 18 lat. Osoby
w grupie wiekowej 35-64 lata, ubiegajgce sie o azyl w UE po raz pierwszy, stanowity w 2017 roku
17%, przy czym Republika Czeska odnotowata najwyzszy odsetek tych osob (36,8%).
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Rysunek 6: Podziat wedtug wieku oséb (spoza UE) ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA, 2017 r.
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0-17 lat 30,8 | 33,6 | 329 | 206 | 37,3 | 450 | 41,7 | 289 | 346 | 240 | 221 | 188 | 122 | 153 | 36,6 | 33,7 | 26,3

18-34 lata 515 | 450 | 53,6 | 412 | 432 | 388 | 27,8 | 483 | 483 | 51,5 | 54,3 | 63,6 | 77,0 | 63,1 | 423 | 43,3 | 552

35-64 lata 17,0 | 204 | 131 | 368 | 186 | 155 | 27,8 | 225 | 16,7 | 23,6 | 226 | 17,0 | 10,7 | 209 | 19,7 | 221 | 183

HU | MT | NL | AT PL PT | RO Sl SK FI SE | UK CH IS LI NO

0-17 lat 510 | 27,6 | 239 | 632 | 459 | 246 | 335 | 359 | 233 | 304 | 363 | 224 39,7 | 16,4 : 31,5
18-34 lata 343 | 55,0 | 551 | 324 | 336 | 522 | 51,1 | 54,7 | 53,3 | 48,6 | 40,6 | 50,5 472 | 57,7 : 49,1
35-64 lata 14,0 | 17,1 | 201 | 140 | 196 | 222 | 151 | 94 | 233 | 20,2 | 21,6 | 232 12,7 | 249 : 18,7

Zrédfo: Eurostat, 2018a (zrédio odnosi sie do danych pobranych w kwietniu 2018 r.).

Objasnienia

Zob. Glosariusz, aby zapoznac¢ sie z definicjg ,0soby ubiegajgcej sie o azyl po raz pierwszy".

Liczba ta nie obejmuje oséb ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy bedacych w wieku 65 lat i starszych oraz osob

w nieznanym wieku.

Nie wszystkie osoby ubiegajgce sie o azyl w UE uzyskujg status uchodzcy lub poréwnywalny status
ochrony miedzynarodowej. Dokfadniej rzecz biorgc, w 2017 r. z okoto 1 min decyzji wydanych
w pierwszej instancji w panstwach czlonkowskich UE, 444 tys. (46%) to byly decyzje pozytywne ().
Dodatkowo 95 tys. decyzji pozytywnych wydano w wyniku odwotania (36% odwotan) (?). Oznacza to,
ze okoto pdt miliona obywateli panstw nienalezacych do UE otrzymato w 2017 r. status ochrony
miedzynarodowej w UE.

Rozwdj procesu migracji do krajéw UE w ostatnich latach wigze sie z szeregiem pytan dotyczgcych
szkolnictwa wyzszego w panstwach czionkowskich. Czy europejskie systemy szkolnictwa wyzszego
sg przygotowane na wyzwania zwigzane z liczbg nowo przybytych imigrantéw z krajéw spoza Unii
Europejskiej? Czy istniejg struktury i stuzby umozliwiajgce ocene i uznawanie kwalifikacji uzyskanych
poza UE, w tym nieudokumentowanych efektéw uczenia sie? Czy realizowana jest polityka lub
podejmowane sg srodki majgce na celu utatwienie nowo przybytym imigrantom dostepu do
szkolnictwa wyzszego? W dalszej czesci raportu postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.

(7) Eurostat [migr_imm1ctz]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
(8) Eurostat [migr_imm1ctz]. Dane pobrane w pazdzierniku 2018 r.
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2. WLACZANIE 0SOB UBIEGAJACYCH SIE O AZYL | UCHODZCOW
DO SZKOLNICTWA WYZSZEGO: POLITYKA, DZIALANIA
| MONITOROWANIE

Jak przedstawiono w pierwszej czesci niniejszego raportu, roczna imigracja do Unii Europejskiej osob
spoza UE byta szczegdlnie wysoka w 2015 i 2016 r., kiedy to okoto 2,3 i 2 min obywateli panstw trzecich
wyemigrowato do UE. W ciggu tych dwdch lat prawie 2,6 min obywateli panstw trzecich ztozyto wniosek
o azyl w UE, przy czym azylanci pochodzili gléwnie z Syrii. W 2017 r. okoto pot miliona obywateli panstw
spoza UE otrzymato status uchodzcy lub poréwnywalny status ochrony miedzynarodowej w UE.

Znaczny odsetek osob ubiegajgcych sie o azyl w UE - okoto 50% - to osoby w wieku od 18 do 34 lat, {j.
w przedziale wiekowym $cisle zwigzanym ze studiami wyzszymi. Osoby te mogg planowa¢ podjecie
studidw wyzszych lub kontynuacje studiéw rozpoczetych przed wyjazdem z kraju. Mogg jednakze nie
by¢ w stanie udokumentowaé swoich dotychczasowych osiggnie¢ w nauce. Z tego powodu wazne jest
zbadanie, jakie srodki stosuje sie w Europie, ktére moglyby pomdc osobom ubiegajgcym sie o azyl
i uchodzcom w dostepie do szkolnictwa wyzszego. Temat ten jest gtdwnym przedmiotem rozwazan
w niniejszym rozdziale.

2.1. Polityka i strategie na rzecz wiagczania oséb ubiegajacych sie o azyl
i uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego

Wtadze na najwyzszym szczeblu mogg stosowac rézne podejscia strategiczne do wigczania osob
ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow do szkolnictwa wyzszego. Mogg one zostac okreslone w szeregu
dokumentow urzedowych, w tym w ustawodawstwie, strategiach krajowych, planach dziatania,
,biatych ksiegach” itp. Panstwa zostaly poproszone o przedstawienie informacji na temat tych
dokumentow, ktore sg rozpatrywane w ramach ogdlnego terminu ,dokumenty oficjalne na najwyzszym
szczeblu" (dokumenty centralne).

Na Rysunku 7 wyszczegolniono dokumenty centralne, ktére wyraznie odnoszg sie do oséb
ubiegajgcych sie o azyl i/lub uchodzcéw. Przedstawiono tam, ze w 22 systemach w dokumentach
centralnych dotyczgcych szkolnictwa wyzszego mowa jest o osobach ubiegajgcych sie o azyl
i uchodzcach, podczas gdy niemal w potowie z nich (19 systeméw) brakuje takiej wzmianki. Jednak
sposrod systemow, w ktérych w dokumentach oficjalnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego
wymienia sie osoby ubiegajgce sie o azyl i uchodzcéw, bardzo niewiele jest takich, ktére nakre$lajg
znaczgcy polityke lub strategie na najwyzszym szczeblu. W niektorych przypadkach osoby ubiegajgce
sie 0 azyl i uchodzcy wspominani sg po prostu po to, aby wskazaé¢, ze odpowiedzialnos¢ za polityke
w tym zakresie jest przekazywana na inny szczebel decyzyjny, taki jak instytucje szkolnictwa wyzszego.

Niemcy wyrdzniajg sie sposrod wszystkich krajow europejskich jako ten o najbardziej wszechstronnym
podejsciu. Niemcy realizujg opracowang w 2015 r. strategie (KMK, 2015) okreslajgcg dziatania na
poziomie krajowym na rzecz wigczania osOb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw do niemieckiego
systemu szkolnictwa wyzszego. Gléwnym celem strategii jest utatwienie dostepu do szkolnictwa wyzszego
tym osobom ubiegajgcym sie o azyl i tym uchodzcom, ktérzy majg motywacje i zdolnosci do nauki, lub tym,
ktorzy byli juz studentami przed przyjazdem do Niemiec. Istnieje szereg dziatan dotyczacych uznawania
kwalifikacji i okresow wczesniejszego ksztatcenia, kursy pomostowe, ustugi poradnictwa i doradztwa oraz
wsparcie finansowe. Strategia obejmuje réwniez cele ilosciowe dotyczgce tworzenia nowych miejsc
w programach studiéw na poziomie 2 400 rocznie, do czasu zapewnienia maksymalnie 10 000 miegjsc.
Jednak od czasu uruchomienia programu liczba miejsc w skali roku wzrosta ponad czterokrotnie i wynosi
obecnie 10 400. Koszty strategii zostaty w petni skalkulowane i zapewniono $rodki budzetowe na ten cel.

W poréwnaniu z Niemcami inne kraje koncentrujg sie na bardziej ograniczonym obszarze dziatan
w ramach polityki i zazwyczaj wigczajg zagadnienia zwigzane ze szkolnictwem wyzszym do szerszych
strategii migracyjnych. Norwegia, Szwecja i Dania wyznaczajg kilka obszaréw polityki w zakresie
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szkolnictwa wyzszego - uznawanie kwalifikacji i wspieranie nauki jezyka - w celu utatwienia
i usprawnienia dostepu do szkolnictwa wyzszego. Belgia (Wspdlnota Francuska i Flamandzka) oraz
Wtochy réwniez majg stosunkowo ograniczone podejscie w ramach polityki i koncentrujg sie na
procedurach uznawania kwalifikacji zdobytych za granica.

Portugalia uwzglednita prawa uchodzcow do szkolnictwa wyzszego w niedawno wydanym (2018 r.)
rozporzgdzeniu w sprawie studentéw zagranicznych. Dokument ten wprowadza zasade traktowania
studentéw bedacych uchodzcami w ten sam sposdb, co studentéw portugalskich, dzieki czemu
kwalifikujg sie oni do otrzymania pomocy spotecznej od panstwa. Ma to na celu skorygowanie
stwierdzonej luki w polityce, poniewaz przed przyjeciem tego rozporzadzenia nie istniaty zadne ramy
prawne umozliwiajgce uchodzcom dostep do wsparcia finansowego. Zamiast tego, to poszczegdline
uczelnie byly zobowigzane do wziecia odpowiedzialnosci za wszelkie formy wsparcia.

Serbia stosuje podobne podejscie co Portugalia, zapewniajgc uchodzcom dostep do pomocy
finansowej panstwa przy zastosowaniu nizszych kryteriow niz te okreslone dla studentéw krajowych.

Inne kraje zazwyczaj nie prowadzg zadnej konkretnej polityki zwigzanej ze szkolnictwem wyzszym dla
0s6b ubiegajgcych sie o azyl i/lub uchodzcéw, natomiast wigczajg niektore elementy wptywajgce na
szkolnictwo wyzsze do szerszych strategii dotyczacych migracji. Taka sytuacja ma miejsce we Francji,
na Cyprze, w Chorwacji, na Malcie, w Czarnogérze, w Polsce i w Zjednoczonym Kroélestwie (Walia).

W Butgarii wzmianka o osobach ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcach w kontekscie szkolnictwa
wyzszego w dokumentach centralnych jest jeszcze bardziej powierzchowna: krajowa strategia
w sprawie migracji, azylu i integracji po prostu nakresla stanowisko, ze jest to kwestia autonomii
akademickiej, tym samym przenoszgc odpowiedzialno$¢ za konkretne dziatania na szczebel uczelni.

Rysunek 7: Odniesienia do oséb ubiegajacych sie o azyl iflub uchodzcéw w dokumentach centralnych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, 2017/18

Dokumenty centralne dotyczace szkolnictwa
Wyzszego

zawierajg odniesienie do 0sob

. ubiegajacych sig o azyl illub
uchodzcow

nie zawieraja odniesienia do 0sob

D ubiegajacych sie o azyl i/lub
uchodzcow

Zrédfo: Eurydice.

Nalezy podkre$lic, ze w niemal pofowie systeméw w dokumentach centralnych nie wspomina sie
0 osobach ubiegajacych sie o azyl i/lub uchodzcach. Mozna to czesciowo wyjasni¢ dwoma czynnikami: po
pierwsze, pomimo dwoch lat (2015 i 2016), w ktérych odnotowano niezwykle duzg liczbe oséb
ubiegajacych sie o azyl w Europie, zdecydowana wiekszos¢ osiedlita sie tylko w kilku krajach; po drugie,
nawet w tych krajach, w ktérych odnotowano wzrost liczby oséb ubiegajgcych sie o azyl, to zjawisko miato
niewielki wptyw, lub nie miato zadnego wptywu, na polityke w zakresie szkolnictwa wyzszego, przy czym
obowigzek radzenia sobie z tg sytuacjg w duzej mierze zrzucono na instytucje szkolnictwa wyzszego.
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2. Wigczanie osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego: polityka, dziatania i monitorowanie

2.2. Dzialania na rzecz wilgczania os6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw do
szkolnictwa wyzszego

Po dokonaniu przeglagdu strategicznych podejs¢ do integracji imigrantéw w szkolnictwie wyzszym,
w ramach niniejszego punktu opisano inicjatywy, ktére zostaty podjete na szczeblu centralnym.
W pierwszej kolejnosci uwzgledniono dziatania podejmowane na duzg skale, ktére zostaty
opracowane w celu zaspokojenia potrzeb oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw w zakresie
szkolnictwa wyzszego. Nastepnie przeprowadzono analize realizacji artykutu VII Konwencji lizbonskiej
0 uznawaniu kwalifikacji, ktéra w szczegdlnosci koncentruje sie na uznawaniu kwalifikacji uchodzcéw,
wysiedlencéw i os6b znajdujgcych sie w sytuacji podobnej do tej, w ktdérej znajdujg sie uchodzcy.
Omowiono tu dziatania zmierzajgce do zapewnienia dostepu i uczestnictwa skierowane do osob
uczgcych sie w sposoéb nietradycyjny. Srodki te, czy raczej alternatywne $ciezki prowadzace do
szkolnictwa wyzszego, jak réwniez uznawanie wczesniejszego wyksztatcenia, w innej sytuacji
zostatyby opracowane dla szerszej kategorii 0s6b uczgcych sie w sposoéb nietradycyjny. Okazaly sie
one jednak istotne i pomocne réwniez z punktu widzenia oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow
zainteresowanych podjeciem studiéw.

2.2.1. Dziatania realizowane na duzg skale

W przypadkach, w ktérych obowigzuje okreslona polityka lub strategia, wladze majg mozliwosé
wspierania zaktadanych celéw za pomocg dziatan realizowanych na duzg skale. Termin ten odnosi sie
do dziatan w sektorze szkolnictwa wyzszego, ktére sg realizowane na terenie catego kraju lub duzego
obszaru geograficznego, a nie ograniczajg sie do konkretnej instytucji szkolnictiwa wyzszego lub
potozenia geograficznego. Rysunek 8 przedstawia kraje, w ktorych takie dziatania sg realizowane.

Rysunek 8: Dziatania na duza skale realizowane na rzecz wigczania oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow do
szkolnictwa wyzszego, 2017/18

. Dziatania sg realizowane

D Dziatania nie sq realizowane

Zrédfo: Eurydice.

W poréwnaniu do liczby systeméw, w ktérych w deklaracjach programowych jest mowa o osobach
ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcach, w mniejszosci sg systemy, w ktérych podejmowane sg dziatania
na duzg skale (dotyczy to 16 z nich). Wyjasnienie tego faktu jest takie, ze nie wszystkie kraje
wymieniajg osoby ubiegajgce sie o azyl lub uchodzcéw w dokumentach oficjalnych dotyczgcych
konkretnych dziatan. W niektérych przypadkach takie dokumenty mogg po prostu stwierdzaé, ze
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szczebel centralny nie jest odpowiedzialny za ten zakres zagadnien, natomiast mogg wskazywaé
organy i instytucje, ktére sie tym zajmujg. Warto rowniez zwréci¢é uwage, ze niektére kraje mogag
realizowac¢ dziatania, ktére nie zostaty specjalnie zaprojektowane w celu utatwienia dostepu do
szkolnictwa wyzszego, ale mogg przy okazji ten cel spetniac. Na przyktad w Republice Czeskiej
prowadzone sg szkolenia jezykowe i $wiadczone sg ustugi informacyjne dla oséb ubiegajgcych sie
o0 azyl i uchodzcéw. Ustugi te nie sg przeznaczone specjalnie dla uchodzcéw zainteresowanych
podjeciem studidow wyzszych, ale mogg z nich skorzysta¢ réwniez uchodzcy bedgcy w takiej sytuacji.

W krajach, w ktorych podejmowane sg dziatania, ich zakres rézni sie znacznie pod wzgledem celu
i przeznaczenia. Rysunek 9 przedstawia gtéwne obszary, ktore zostaty objete dziataniami.

Rysunek 9: Obszary, w ktorych realizowane sa dziatania na duza skale na rzecz wiaczania os6b ubiegajacych sie
o0 azyl i uchodzcow do szkolnictwa wyzszego, 2017/18
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W krajach realizujgcych dziatania na duzg skale najczesciej spotykanym elementem jest zapewnianie
wsparcia jezykowego (13 systeméw). Dwanascie systeméw zapewnia réznego rodzaju granty dla
0s6b ubiegajgcych sie o azyl lub uchodzcow, podczas gdy szes¢ systemoéw przewiduje zwolnienia
z optat. Dos¢ rozpowszechnione jest réwniez swiadczenie zindywidualizowanych ustug poradnictwa -
takg forme wsparcia mozna znalez¢ w dziesieciu systemach. Szkolenia dla personelu poswiecone
wspotpracy z osobami ubiegajgcymi sie o azyl i uchodzcami sg realizowane w siedmiu systemach.

Niemcy sg krajem, w ktérym realizowany jest najpetniejszy pakiet dziatan. Pakietem zarzadza gtéwnie
Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD) - organizacja, ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykorzystanie potencjatu uchodzcéw, ktérzy posiadajg kwalifikacje do studiowania na niemieckich
uniwersytetach i utatwienie im dostepu do niemieckiego szkolnictwa wyzszego. DAAD rozpoczeta
realizacje programow dla uchodzcow (zob. studium przypadku) na poczatku 2016 r. Programy te beda
realizowane do 2019 r. Dziatania te finansuje niemieckie Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan
Naukowych (BMBF).
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Studium przypadku: Niemcy - programy dla uchodzcéw realizowane przez DAAD

Programy DAAD zasadzajg sie na czteroetapowym modelu: przyjecie, przygotowanie, studia
i kariera zawodowa. Programy obejmujg pierwsze trzy etapy i koncentrujg sie w szczegdlnosci
na wyzwaniach zwigzanych 2z okreSleniem i wuznaniem umiejetnosci i potencjatu,
przygotowaniem studentéw do podjecia nauki oraz wspieraniem wigczania ich do instytuciji
szkolnictwa wyzszego. Do 2019 r. Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych
(BMBF) przyznato programom 100 mIn euro dofinansowania.

Srodki te majg na celu przyspieszenie procesu przyjmowania uchodzcéw na studia wyzsze,
okreslenie ich zdolnosci do podjecia studiow w Niemczech oraz zapewnienie pomocy
w klasyfikowaniu i ocenie ich umiejetnosci jezykowych. W tym celu zastosowano szereg dobrze
sprawdzonych narzedzi dla studentéw zagranicznych, w tym szyte na miare testy zdolnosci do
podjecia studiéw (TestAS dla uchodzcéw), badajgce ogodlne i przedmiotowe zdolnosSci
poznawcze. Internetowe testy jezykowe sg réwniez stosowane, poniewaz bardzo dobra
znajomos¢ jezyka niemieckiego (a czasami angielskiego) jest wymagana do podjecia studiow
wyzszych. Instytucje szkolnictwa wyzszego otrzymaty réwniez wsparcie w zakresie
prowadzenia procesow rekrutaciji, tj. przyjmowania podan o przyjecie i dokonywania oceny.

W celu wigczenia uchodzcow do szkolnictwa wyzszego DAAD utworzyta specjalny program
INTEGRA, w ramach kiorego sfinansowano nauke jezyka wykladowego oraz kursy
wprowadzajgce na 170 uniwersytetach i w kolegiach przygotowawczych. Wiekszos¢ uchodzcow
musi zda¢ egzamin po kursie jezykowym, w ktérym uczestniczg przed rozpoczeciem
regularnego programu studiow. Program pierwotnie planowany byt dla 2 400 uchodzcéw
rocznie, jednak popyt okazat sie znacznie wyzszy, tak wiec rocznie utworzono ponad 10 400
miejsc.

Kolejny obszar finansowania to projekty wolontariackie realizowane przez studentéw, majgce
na celu wspieranie wigczania uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego. Program zapewnia srodki
finansowe dla studentéw-asystentéw (8-10 godzin tygodniowo), ktérzy realizujg samodzielnie
zorganizowane inicjatywy lub pracujg w grupach wsparcia organizowanych przez uczelnie.
Dziatania majg na celu integracje uchodzcéw, na przyktad za pomocg tutorialow, materiatow
informacyjnych, mentoringu, ttumaczen, szkolen jezykowych lub innych. Inicjatywy mogg
réowniez wykorzystywaé¢ wiedze fachowg poszczegdlnych wydziatéw (np. porady prawne dla
uchodzcoéw udzielane przez studentéw, tzw. kliniki prawa). Finansowanie jest dostepne dla
ponad 150 projektow w tym obszarze.

DAAD utworzyta réwniez portale informacyjne, na ktérych udziela informacji i porad uchodzcom
zainteresowanym podjeciem studidow uniwersyteckich w Niemczech, a takze instytucjom
szkolnictwa wyzszego i spoteczenstwu. Miedzynarodowa Akademia DAAD (iDA) zapewnia
profesjonalne szkolenie dla pracownikéw uczelni udzielajgcych porad uchodzcom.
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We Francji realizowane sg réwniez wazne dziatania opracowane na szczeblu centralnym. Obejmujg
one granty i wsparcie finansowe dla uchodzcéw, a takze zapewniajg instytucjom szkolnictwa
wyzszego autonomie w wykorzystaniu $rodkéw finansowych na cele opracowywania projektéw
wspierajgcych integracje os6b ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow.

W Szwecji szczegdlng uwage zwrécono na kwestie uznawania, a w szczegolnosci na poprawe
praktyki uznawania wczesniejszego wyksztatcenia.

We Wioszech zaoferowano 100 stypendiéw uchodzcom pragngcym podjg¢ studia w tym kraju.
Dziatanie to jest finansowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i wdrazane przez witoskg
Konferencje Rektorow. Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetéw i Badan Naukowych wspiera rowniez
inicjatywy na rzecz integracji uchodzcéw oraz wspoipracuje z Konferencjg Rektorow. Podobne
podejscie przyjeto w Portugalii, przyznajgc stypendia pewnej liczbie syryjskich uchodzcéw chcacych
studiowac i instytucjom szkolnictwa wyzszego, ktére sg zachecane do realizacji wlasnych dziatan.

Na Malcie organizacje pozarzadowe, ktore sg zazwyczaj finansowane z dotacji, odgrywaja wazng role
we wigczaniu oséb ubiegajacych sie o azyl i/lub uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego. Dziatania
skierowane do osob ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow obejmujg szkolenia jezykowe w jezyku
angielskim oraz sesje informacyjne. Organizowane sg réwniez kursy dla oséb pracujgcych z osobami
ubiegajacymi sie o azyl/uchodzcami. Poradnictwo jest oferowane wszystkim potrzebujgcym studentom
wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego, podczas gdy osoby ubiegajgce sie o azyl mogag
wystepowac o zwolnienie z optat do Ministerstwa Edukacji i Zatrudnienia.

We Wspdlnocie Flamandzkiej Belgii i w Danii dziatania dotyczg jedynie zniesienia wymogdw majgcych
zastosowanie do studentéw zagranicznych w odniesieniu do optat. Pod tym wzgledem uchodzcy sg
traktowani w taki sam sposoéb, jak obywatele kraju i zastosowanie ma ogdlne wsparcie finansowe dla
studentow.

W Zjednoczonym Krélestwie Walia jest jedynym krajem, ktéry opracowat strategie na szczeblu
centralnym, ktéra obejmuje dziatania majgce na celu wspieranie oséb ubiegajgcych sie o azyl
i uchodzcow w szkolnictwie wyzszym. W latach 2015-2017 rzad Walii zapewnit $rodki finansowe na
wsparcie Cardiff Metropolitan University w $wiadczeniu comiesiecznych ustug doradczych osobom
ubiegajgcym sie o azyl i uchodzcom w zakresie dostepnych $ciezek prowadzgcych do szkolnictwa
wyzszego. W okresie od marca do czerwca 2018 r. rzad Walii przeprowadzit réwniez konsultacje
w sprawie zmienionego planu dotyczgcego uchodzcow i oséb ubiegajgcych sie o azyl, ktéry nadal
uwzglednia priorytet zwiekszania mozliwosci dostepu do dalszego ksztatcenia i szkolnictwa wyzszego.
Gtéwne elementy planu obejmujg wsparcie finansowe, doradztwo i wsparcie osobiste.

W Chorwacji realizowany jest szeroki plan dziatania (2017-2019), ktory wéréd wielu obszaréw odnosi
sie do nauki jezykdéw obcych i edukacji. W tym przypadku cele obejmujg nauke jezyka, dostep do
edukacji i budowanie potencjatu. W planie dziatania réwniez kfadzie sie nacisk na jak najkrotszy okres,
w jakim uchodzcy majg zosta¢ wigczeni do systemu edukacji, na stworzenie $rodowiska
informatycznego sprzyjajgcego zapisywaniu sie na uczelnie oraz na uznawanie zdobytych wczesniej
kwalifikacji i kompetencji, a takze na podjecie dziatan dajgcych uchodzcom mozliwo$¢ ukohczenia
szkoty Sredniej drugiego stopnia. Ponadto, chociaz nie przystuguje im prawo do wsparcia
finansowego, osoby, ktére uzyskaly ochrone miedzynarodowg i zapisaly sie na studia wyzsze
w Chorwacji, mogg ubiegac sie o zakwaterowanie i stypendia panstwowe dla studentéw o nizszym
statusie spotecznym i ekonomicznym na takich samych warunkach, jak obywatele Chorwac;ji.

Szczegdlnym przypadkiem jest Stowenia, ktora przewidziata i zaplanowata szereg dziatan majgcych
na celu wspieranie integracji studentow bedgcych uchodZzcami. Jednakze liczba podan skfadanych
przez uchodzcéw o przyjecie do instytucji szkolnictwa wyzszego byta tak niska, ze nie podjeto
zadnego z przewidzianych dziatan.
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2.2.2. Wdrozenie artykutu VIl Konwenciji lizbonskiej o uznawaniu kwalifikacji

Artykut VII Konwencji lizbonskiej o uznawaniu kwalifikaciji (9) ustanawia ramy prawne uznawania
kwalifikacji uchodzcéw, oséb wysiedlonych i oséb znajdujgcych sie w sytuacji zblizonej do sytuacji
uchodzcy. Jego celem jest w szczegdlnosci zapewnienie pomocy w sytuacjach, w ktérych brak jest
ustanowionych procedur uznawania i polityki w odniesieniu do nieudokumentowanych kwalifikaciji,
wystepuje brak dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje akademickie i inne kwalifikacje kandydata
na studia oraz informacji na temat obowigzkéw prawnych. Konwencja stanowi, ze:

Kazda ze stron podejmie wszelkie mozliwe i uzasadnione kroki w ramach swojego systemu szkolnictwa i w zgodzie ze swoimi
przepisami konstytucyjnymi i regulacjami prawnymi, zmierzajace do opracowania procedur szybkiej i sprawiedliwej oceny, czy
uchodzcy, osoby wysiedlone lub osoby w sytuacji podobnej do sytuacji uchodzcéw spetniajg odpowiednie wymagania dotyczace
dostepu do szkolnictwa wyzszego, mozliwosci kontynuowania studiéw wyzszych lub podjecia pracy zawodowej, nawet gdy
kwalifikacje uzyskane w jednej ze stron nie moga by¢ udokumentowane.

| Rysunek 10: Wdrozenie artykutu VIl Konwencji lizbonskiej o uznawaniu kwalifikacji, 2017/18

Wymagane zgodnie z prawem

Niewymagane zgodnie z prawem,
ale procedury obowigzuja,

Niewymagane zgodnie z prawem,
procedury nie obowigzuja

Zrédfo: Eurydice.

Wszystkie kraje, ktore ratyfikowaty Konwencje lizboriskg o uznawaniu kwalifikacji sg zobowigzane do
opracowania procedur majgcych na celu sprawiedliwg ocene tego, czy uchodzcy spetniajg wymogi
dostepu do szkolnictwa wyzszego. Natomiast, jak pokazano na Rysunku 10, wdrazanie artykutu VII
wyglada roznie. W 10 systemach nie ma wymogu prawnego dotyczgcego szczegotowych procedur
uznawania kwalifikacji uchodzcéw, osob wysiedlonych i oséb znajdujgcych sie w sytuacji zblizonej do
uchodzcy, i zadne procedury nie obowigzujg. Jednak nalezy odnotowac, ze w tej grupie Islandia jest
w trakcie ustanawiania odpowiednich procedur, a chorwacki plan dziatania na lata 2017-2019
dotyczacy oséb, ktérym przyznano ochrone miedzynarodowg, wzywa do zmiany procedur uznawania.

W 16 systemach istnieje wyrazny wymog prawny dotyczgcy przestrzegania procedur. W tej grupie
znajdujg sie dwa kraje - Wtochy i Malta - ktére sg waznym punktem wjazdu uchodzcéw do Europy.
W przypadku Malty procedury sg bardzo praktyczne - uchodzcy sg przestuchiwani w osrodkach
recepcyjnych, a nastepnie nawigzywany jest kontakt z Maltanskim Centrum Uznawania Kwalifikacji
(MQRIC). Organ ten pomaga w uzyskaniu dalszych informacji na temat kwalifikacji, ktore deklarujg

(9) Konwencja Rady Europy o uznawaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w regionie
europejskim, ETS nr 165. [online] dostepne pod adresem: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/165 [dostep 23 stycznia 2019].
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uchodzcy. We Wioszech przyjeto ustawodawstwo i procedury dotyczgce uchodzcédw i wysiedlencow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W Norwegii wprowadzono specjalne procedury dla uchodzcow i wysiedlencéw, ktérzy nie posiadajg
dokumentdw lub posiadajg ich niekompletny zestaw. Najwazniejszg z nich jest procedura uznawania
kwalifikacji osob, ktore nie posiadajg mozliwej do zweryfikowania dokumentacji (,procedura UVD").
Jednakze opracowano alternatywng procedure, ,NOKUT's kvalifikasjonsvurdering", zgodng
z metodologig europejskiego paszportu kwalifikacji dla uchodzcéw (EQPR) opracowang przez Rade
Europy. Obie procedury sg zarzadzane przez Norweska Agencje Zapewniania Jakosci w Edukacji
(NOKUT), ktéra jest norweskim biurem ENIC/NARIC.

Niemcy ustanowity procedury przyjmowania uchodzcéw na studia w przypadku, gdy nie posiadajg oni
potrzebnych dokumentéw. Procedury przewidujg stosowanie testow umiejetnodci. W przypadku
pozostatych studentéw zagranicznych analizowana jest rownowaznos¢ zagranicznych sSwiadectw
upowazniajgcych do wstepu na studia wyzsze. W obu przypadkach optaty pokrywa DAAD.

W czternastu systemach procedury uznawania kwalifikacji uchodzcow nie sg wymagane prawem,
niemniej istniejg i sg stosowane w poszczegdlnych przypadkach.

Studium przypadku: Europejski paszport kwalifikacji dla uchodzcéw opracowany przez Rade
Europy (EQPR)

Europejski paszport kwalifikacji dla uchodzcow (EQPR) opracowany przez Rade Europy (10)
ocenia kwalifikacje uchodzcow nawet w przypadku, gdy nie mogg one by¢ w petni
udokumentowane i tym samym wspiera dalsze studia, zatrudnienie i integracje posiadaczy
paszportu. W celu zapewnienia wiarygodnej oceny, metodologia obejmuje kwestionariusz
samooceny i wywiad z zespotem dwéch wykwalifikowanych ewaluatorow. W oparciu o artykut
VIl Konwenciji lizboriskiej o uznawaniu kwalifikacji oraz o szczegdtowe Zalecenie('") przyjete
przez Komitet Konwencji w dniu 14 listopada 2017 r., Europejski paszport kwalifikacji dla
uchodzcéw jest uznawany przez rosngcg liczbe wiadz i instytucji szkolnictwa wyzszego.
Partnerami przedsiewziecia sa ministerstwa edukacji Grecji, Wtoch i Norwegii (jako krajow
goszczgcych) i/lub podmioty udzielajgce wsparcia finansowego, jak réwniez krajowe centra
uznawania kwalifikacji z Armenii, Kanady, Francji, Niemiec, Grecji, Wtoch, Holandii, Norwegii
i Zjednoczonego Krolestwa. Rzad Wspdlnoty Flamandzkiej Belgii rowniez wnosi wktad
finansowy, a Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
jest uprzywilejowanym partnerem.

Do tej pory przeprowadzono 287 wywiadow, na podstawie ktérych wydano 221 paszportow
EQPR. Dwudziestu jeden uchodzcow zostato przyjetych na uniwersytety. Zespot 25
ewaluatoréw kwalifikacji z osSmiu krajow (Armenia, Kanada, Niemcy, Grecja, Francja, Witochy,
Holandia i Norwegia) zostat przeszkolony w zakresie metodologii EQPR. Cztonkowie zespotu
postugujg sie réznymi jezykami (arabski, dari/perski, angielski, francuski, witoski, rosyjski)
i posiadajg wiedze na temat wielu systemow edukac;i.

(1°) Wiecej informacji dostepnych jest na stronie https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
[dostep 23 stycznia 2019].

(“) Zalecenie w sprawie uznawania kwalifikacji uchodzcow na mocy Konwencji lizbonskiej o uznawaniu kwalifikacji
i uzasadnienie. [online] dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/'recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-
refugees-displ/16807688a8 [dostep 23 stycznia 2019].
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2.2.3. Srodki zmierzajace do zapewnienia dostepu do szkolnictwa wyzszego dla oséb uczacych
sie w sposob nietradycyjny

Oprocz dziatan i procedur oméwionych w poprzednich punktach, niektére ogdlne srodki skierowane do
0s0b uczgcych sie w sposdb nietradycyjny - niezaleznie od ich narodowosci - mogg potencjalnie utatwi¢
osobom ubiegajgcym sie o azyl i uchodzcom dostep do szkolnictwa wyzszego. Srodki takie obejmujg
w szczegolnosci:
A. alternatywne $ciezki prowadzgce do uzyskania kwalifikacji uprawniajgcych do ubiegania sie
0 przyjecie na studia wyzsze;
B. mozliwosci podjecia studidow wyzszych bez spetniania formalnych kryteriéw naboru;

C. uznawanie wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego na potrzeby promogii
w szkolnictwie wyzszym.

Przeglad stosowania powyzszych srodkéw przedstawia Rysunek 11.

A) Alternatywne sciezki prowadzgce do uzyskania kwalifikacji uprawniajgcych do ubiegania sie o przyjecie
na studia wyzsze skierowane sg do kandydatow, ktérzy ukonczyli ksztatcenie zawodowe lub szkolenia
niezapewniajgce dostepu do szkolnictwa wyzszego, lub tych, ktérzy porzucili nauke bez uzyskania
Swiadectwa ukonczenia szkoly $redniej Il stopnia. Najczesciej srodki te przyjmujg forme kurséw
pomostowych, w ramach ktérych mozna uzyska¢ standardowe kwalifikacje uprawniajgce do podjecia
studiéw wyzszych. Alternatywg dla kurséw pomostowych sg kursy przygotowawcze do studiow wyzszych
lub inne kursy zapewniajgce kwalifikacje alternatywne dla $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej
Il stopnia. W kazdym przypadku ukonczenie kursu prowadzi do uzyskania formalnej kwalifikacji
(standardowej kwalifikacji uprawniajgcej do wstepu na studia wyzsze lub alternatywnej, ale poréwnywalnej
kwalifikacji) zapewniajgcej dostep do szkolnictwa wyzszego. Jak przedstawiono na Rysunku 11, wiekszos¢
krajow europejskich zapewnia tego rodzaju ksztatcenie (™).

B) Osoby nieposiadajgce formalnych kwalifikacji wymaganych do podjecia studidw wyzszych mogg te
studia podjg¢. Jak pokazano na Rysunku 11, mozliwosci podjecia studidw wyzszych bez formalnych
kwalifikacji istniejg w okoto potowie krajow europejskich, gtdwnie w Europie pétnocnej i zachodniej.
W wiekszosci przypadkow kandydatéw przyjmuje sie na studia wyzsze w oparciu o uznawanie efektéw
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego. Natomiast w niektérych krajach procedurze uznawania
kwalifikacji towarzysza dodatkowe egzaminy wstepne. Ponadto, oprocz uznawania wczesniejszego
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, w krajach europejskich istniejg réwniez inne formy
zapewniajgce alternatywny dostep: proste egzaminy wstepne oraz kursy przygotowawcze lub kursy prébne
na poziomie studiéw wyzszych. Te ostatnie zazwyczaj stanowig uzupetnienie ramowych zasad uznawania
wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego (*°).

C) Uznawanie wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego moze by¢ stosowane réwniez
do celéw innych niz procedury rekrutacji na studia wyzsze. W szczegdlnosci wczesniejsze doswiadczenia
edukacyjne mogg by¢ uznawane przez instytucje szkolnictwa wyzszego jako cze$¢ programéw studidw
(np. w formie punktéw zaliczeniowych), co z kolei moze by¢ pomocne studentom w ukonczeniu studiow
wyzszych. Obecnie w wiekszosci krajow europejskich mozliwe jest uznawanie wczesniejszego uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego na poczet realizacji wymogéw zawartych w programach studiow
wyzszych (zob. Rysunek 11). W wielu z nich jest to mozliwe dzieki rozwigzaniom przyjetym na najwyzszym
szczeblu, tj. przepisom ustawowym, wykonawczym lub innym dokumentom oficjalnym zobowigzujgcym
instytucje szkolnictwa wyzszego do ustanowienia odpowiednich procedur uznawania. W niektorych
systemach szkolnictwa wyzszego uczelnie realizujg procedury uznawania kwalifikacji pomimo tego, ze na
najwyzszym szczeblu brak jest rozwigzan w tym zakresie (*).

(*) Jak okreslono w Raporcie z realizacji procesu bolorskiego z 2018 r. (Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2018, s. 175, rys.
5.14), wiekszosc¢ krajow zapewnia ,kursy pomostowe", ktére prowadzg do uzyskania $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej
Il stopnia. Mniej popularne sg kursy przygotowawcze do studidw wyzszych, zapewniajgce kwalifikacje alternatywne dla
Swiadectwa ukonczenia szkoty $redniej Il stopnia. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Raporcie, sg one dostepne
jedynie w Danii, Francji i Zjednoczonym Krolestwie.

(13) Wiegcej informacji na temat réznych mozliwosci uzyskania dostgepu do szkolnictwa wyzszego bez posiadania formalnych
kwalifikacji oraz ich rozktadu w catej Europie mozna znalez¢ w Raporcie z realizacji procesu bolorfskiego z 2018 r. (ibid., s.
176, rys. 5.15).

(14) Wiecej szczegotow na temat tego, w jaki sposdb przepisy regulujg kwestie uznawania wczesniejszego uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego na potrzeby promocji w szkolnictwie wyzszym, zob. Raport z realizacji procesu
bolonskiego z 2018 r. (ibid., s. 208, rys. 5.38).
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Rysunek 11: Srodki zmierzajace do zapewnienia dostepu do szkolnictwa wyzszego dla 0s6b uczacych sie w
sposab nietradycyjny, 2017/18

Tylko A
%y TylkoC
O Ao
M s-c
B A+B+C
l:l Zaden ze $rodkow nie zostat
wprowadzony
A = Alternatywne $ciezki prowadzgce do uzyskania formalnych kwalifikacji
uprawniajgcych do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze
B = Mozliwosci przyjecia na studia wyzsze bez spetnienia formalnych kryteriow
naboru
C = Uznawanie wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego na ;
potrzeby promocji w szkolnictwie wyzszym. Zrédto: Eurydice.

Objasnienia

A) Alternatywne $ciezki prowadzace do uzyskania formalnych kwalifikacji uprawniajgcych do podjecia studidw wyzszych
obejmujg: kursy pomostowe prowadzace do uzyskania standardowych kwalifikacji uprawniajgcych do podjecia studiéw
wyzszych; kursy przygotowawcze do studiéw wyzszych lub inne kursy prowadzgce do uzyskania alternatywnych kwalifikacji
uprawniajgcych do podjecia studiéw wyzszych. Jezeli dany kraj zapewnia co najmniej jedng z powyzszych mozliwosci, zostat on
przedstawiony na rysunku.

B) Mozliwosci uzyskania wstepu na studia wyzsze bez posiadania formalnych kwalifikacji obejmuja: przyjecie dzigki uznaniu
wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego; przyjecie dzieki uznaniu wczes$niejszego uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego w potgczeniu z dodatkowym egzaminem wstgpnym; egzaminy wstepne/testy wstepne
niewymagajace wczesniejszych kwalifikacji; przyjecie po ukonczeniu kursu przygotowawczego lub kursu prébnego na poziomie
studiow wyzszych. Jezeli dany kraj zapewnia co najmniej jedng z powyzszych mozliwosci, zostat on przedstawiony na rysunku.

C) Uznawanie wczes$niejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego na potrzeby promocji w ramach studiéw wyzszych
odnosi sie do sytuacji, w ktérych instytucje szkolnictwa wyzszego uznajg wczesniejsze doswiadczenia w zakresie uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego jako cze$¢ programoéw studidéw (np. w formie punktéw zaliczeniowych), co z kolei moze byc¢
pomocne studentom w ich ukonczeniu.

Jak przedstawiono na Rysunku 11, trzy opisane powyzej rodzaje srodkéw sg stosowane réwnolegle
w okoto potowie wszystkich krajow europejskich. Kraje te - zlokalizowane gtéwnie w Europie pétnocnej
i zachodniej - zapewniajg A) alternatywny dostep do formalnych kwalifikacji wymaganych do
rozpoczecia studiow, B) mozliwosci podjecia studidow wyzszych bez formalnych kwalifikacji, a takze
C) mozliwosci uznawania wczesniejszego wyksztatcenia w celu promocji w ramach studiéw wyzszych.
Niektore inne kraje, ktore znajdujg sie gtdéwnie w Europie $srodkowej, zapewniajg tylko jedng lub dwie
z tych opciji, wykluczajgc w szczegoélnosci dostep do szkolnictwa wyzszego osobom niespetniajgcym
formalnych kryteriow przyjecia. Kilka krajow lezgcych gtéwnie w Europie potudniowo-wschodniej nie
zapewnia zadnych mozliwosci omoéwionych w tym punkcie.
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2. Wigczanie osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego: polityka, dziatania i monitorowanie

2.3. Monitorowanie uczestnictwa oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw
w szkolnictwie wyzszym

W przypadkach, w ktérych istnieje krajowa polityka i/lub realizowane sg dziatania na rzecz wspierania
integracji oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow, mozna sie spodziewa¢ pewnej formy
monitorowania na najwyzszym szczeblu. Monitorowanie jest rozumiane w tym kontekscie jako proces
systematycznego gromadzenia danych, analizy i wykorzystywania informacji zwrotnych przez wtadze
centralne w celu ksztattowania polityki. Kwestia ta zostata przeanalizowana na Rysunku 12.

| Rysunek 12: Monitorowanie uczestnictwa osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow w szkolnictwie wyzszym, 2017/18

Uczestnictwo oséb ubiegajacych sie o azyl
i uchodzcow w szkolnictwie wyzszym

. jest monitorowane na szczeblu
centralnym

l:l nie jest monitorowane na szczeblu
centralnym

Zrédfo: Eurydice.

Jak wida¢ na rysunku, zaledwie 6 panstw monitoruje uczestnictwo oséb ubiegajgcych sie o azyl i
uchodzcéw w szkolnictwie wyzszym. Wystepujg duze réznice miedzy krajami, ktére gromadzg dane.
Na jednym koncu skali znajduje sie Chorwacja, gdzie studia podjeto tylko czterech uchodzcow (cho¢
oczekuje sie, ze liczba ta wzrosnie, poniewaz wiecej uchodzcéw uczeszcza do szkot srednich).
Tymczasem we Wspdlnocie Francuskiej Belgii, w roku akademickim 2015/16, 70 studentow
zadeklarowato, ze sg uchodzcami, a w Luksemburgu 95 uchodzcéw studiuje obecnie na réznych
uczelniach. We Wtoszech liczba studentéw uchodzcow wynosi 356, podczas gdy w Austrii 596.

Jednak danych ze wszystkich tych krajéw nie da sie poréwnac¢ do sytuacji w Niemczech, gdzie ponad
6 000 uchodzcow uczeszcza na studia pierwszego stopnia, a ponad 10 400 uczestniczy w kursach
przygotowawczych.

Dane z poszczegdolnych krajow pokazujg réwniez, ze ws$rdd studentdw bedgcych uchodzcami
znacznie wiecej jest mezczyzn niz kobiet. W Niemczech stosunek ten wynosi 78% mezczyzn do 22%
kobiet, a podobne trendy mozna zaobserwowac w pozostatych krajach.

Dwa kraje dysponujg czastkowymi danymi dotyczacymi osob ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow
w szkolnictwie wyzszym. W Republice Czeskiej sg to dane odnoszgce sie do syryjskich i ukrainskich
uchodzcow, lecz tylko w ramach konkretnych inicjatyw krajowych. We Francji gromadzone sg dane na
temat liczby wnioskéw o uznanie kwalifikacji w zwigzku z ubieganiem sie o przyjecie na studia wyzsze
— liczba ta wyniosta 1757 w 2017 r. i 2052 w 2018 r. Jednak w zadnym z tych krajow nie sg dostepne
dane dotyczace ogolnej liczby uchodzcow studiujgcych w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
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WNIOSKI

W latach 2015 i 2016 imigracja do Europy dramatycznie wzrosta. W okresie tym prawie 2,6 min os6b
ubiegato sie o azyl w krajach Unii Europejskiej. Okoto potowa z nich to osoby w wieku od 18 do 34 lat, {j.
w przedziale wiekowym $cisle kojarzonym ze studiami wyzszymi.

Pomimo niedawnych doswiadczen zwigzanych ze znacznym wzrostem liczby osob ubiegajacych sie
o0 ochrone w Europie, raport ten pokazuje, ze wiekszos¢ krajow nie stosuje konkretnej polityki
w zakresie wiaczania oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw do szkolnictwa wyzszego.
Ponadto tylko kilka krajow wprowadzito dodatkowe srodki w odpowiedzi na rosnacg liczbe uchodzcow,
a podobnie niewielka liczba krajéw monitoruje integracje tych oséb w instytucjach szkolnictwa wyzszego.

Ustalenia te mozna czesciowo wyjasni¢ faktem, ze wnioski o azyl zostaly zilozone w niewielkiej
liczbie krajow europejskich. Dlatego tez tylko kilka krajéw ma do czynienia ze znaczng liczbg oséb
ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw. W krajach, w ktorych liczba ta jest nizsza, niektore elementy
polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego zostaty wtgczone do szerszych strategii dotyczgcych migracii,
a konkretne dziatania scedowano na instytucje szkolnictwa wyzszego, zapewniajgc tym samym srodki
najlepiej dopasowane do lokalnego kontekstu.

Pomimo tego, ze tylko kilka krajéow opracowato polityke i dziatania na duzg skale, mozna ws$réd nich
znalez¢ dobre przykfady do nasladowania ktére mogtyby stuzy¢ jako zrodto inspiracji dla przysztych
inicjatyw. Niemcy wyrdzniaja sie pod tym wzgledem, poniewaz ich podejScie do integracji osob
ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw obejmuje ksztaltowanie polityki na kilku poziomach (federalnym,
regionalnym i instytucjonalnym), w potgczeniu z kompleksowymi dziataniami realizowanymi przez
odpowiednie organy oraz z transparentnym systemem monitorowania. Takie gruntowne podejscie
niewatpliwie zapewnito znacznie sprawniejszy proces zapewniania dostepu osobom ubiegajgcym sie
0 azyl i uchodzcom do odpowiedniej oferty ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych.

W krajach europejskich, w ktérych realizowane sg dziatania na duzg skale, zazwyczaj koncentrujg sie
one na wsparciu jezykowym, wsparciu finansowym i ustugach poradnictwa.

Uznawanie wczesniejszego wyksztalcenia moze stanowi¢ powazne wyzwanie, szczegodlnie
w przypadku, gdy osoby ubiegajgce sie o azyl i uchodzcy nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentow
potwierdzajgcych ich kwalifikacje. Jest to powdd, dla kidrego konkretny artykut poswiecony temu
zagadnieniu zostat wigczony do Konwencji Lizbonskiej - nadrzednej konwencji ratyfikowanej przez
wszystkie kraje zaangazowane w opracowanie tego raportu. Jednak pomimo wymogu wdrozenia
tego artykulu do ustawodawstwa krajowego, 24 kraje sygnatariusze Konwencji jeszcze tego nie
zrobitly. W 10 z tych systemdéw nie wdrozono procedur uznawania kwalifikacji uchodzcow, osoéb
wysiedlonych i oséb znajdujgcych sie w sytuacji zblizonej do sytuacji uchodzcy.

Wiele ogodlnych srodkéw majacych na celu zapewnianie dostepu do szkolnictwa wyzszego moze
by¢ bardzo uzytecznych dla oséb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow. W szczegdlnosci sg to:
alternatywne $ciezki prowadzgce do uzyskania formalnych kwalifikacji uprawniajgcych do podjecia
studiow wyzszych; dostep do szkolnictwa wyzszego dla oséb niespetniajgcych formalnych kryteriow
przyjecia; oraz uznawanie wczesniejszego uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego na potrzeby
promocji w szkolnictwie wyzszym. Okoto polowa krajow europejskich zapewnia wszystkie te srodki,
podczas gdy wiekszos$¢ pozostatych krajow zapewnia tylko jeden lub dwa z nich. W niektérych krajach,
lezgcych gtéwnie w Europie potudniowo-wschodniej, zadna z tych mozliwos$ci nie jest dostepna.

Jedynie szes¢ systemoéw szkolnictwa wyzszego monitoruje integracje oséb ubiegajacych sie
o azyl i uchodzcéw w swoich uczelniach. Poniewaz monitorowanie jest niezbedne do zrozumienia
wplywu przyjetej polityki i realizowanych dziatah, ustalenie to potwierdza, ze w wiekszosci systeméw
szkolnictwa wyzszego do integracji uchodzcéw przywigzuje sie niewielkg wage.
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GLOSARIUSZ

I. Pojecia ogdélne zwigzane ze szkolnictwem wyzszym

Centralne/najwyzszego szczebla: (wladze, oficjalne dokumenty itd): wtadze na najwyzszym
szczeblu odpowiedzialne za edukacje w danym kraju, zazwyczaj sg to wtadze krajowe (panstwowe).
Natomiast w Belgii, Niemczech, Hiszpanii i Zjednoczonym Krdlestwie, Communautés, Lénder,
Comunidades Auténomas oraz zdecentralizowane organy administracji sg odpowiedzialne
w odniesieniu do wszystkich lub wiekszosci obszaréw zwigzanych z edukacjg. Dlatego te organy
administracji sg traktowane jako wiadze centralne w obszarach, za kiére sg odpowiedzialne,
natomiast w odniesieniu do obszarow, w ktérych dzielg sie odpowiedzialnoscig z wtadzami krajowymi
(panstwowymi), oba szczeble sg traktowane jako wtadze centralne.

Dziatania podejmowane na duzg skale: odnosi sie do dziatan, ktére sg realizowane na terenie
catego kraju lub znacznego obszaru geograficznego, a nie ograniczajg sie do konkretnej instytucji lub
potozenia geograficznego.

Instytucja szkolnictwa wyzszego: kazda instytucja $wiadczgca ustugi w dziedzinie szkolnictwa
wyzszegdo, jak zdefiniowano w prawie krajowym.

Konwencja lizbonska o uznawaniu kwalifikacji: Konwencja o uznawaniu kwalifikacji zwigzanych
z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w regionie europejskim (15), ktéra zostata sporzgdzona przez
Rade Europy i UNESCO i przyjeta w 1997 r. w Lizbonie.

Kwalifikacje uzyskane w ramach szkolnictwa wyzszego: odnoszg sie do kazdego tytutu i stopnia,
dyplomu lub innego $wiadectwa wydanego przez wiasciwy organ, potwierdzajgcego pomysine
ukonczenie studiow wyzszych.

Monitorowanie: odnosi sie do procesu systematycznego gromadzenia danych, analizy
i wykorzystywania informacji przez wladze najwyzszego szczebla w celu ksztaltowania polityki.
Systematyczne monitorowanie musi obejmowaé mechanizmy miedzyinstytucjonalnego gromadzenia
danych i umozliwia¢ porownywalnos¢ danych pomiedzy instytucjami.

Oficjalny dokument: réznego rodzaju dokumenty urzedowe zawierajgce wytyczne, zobowigzania
i/lub zalecenia w odniesieniu do polityki i / lub instytucji szkolnictwa wyzszego.

Strategia: odnosi sie do urzedowego dokumentu nakre$lajgcego polityke, opracowanego przez
wiadze najwyzszego szczebla z myslg o osiggnieciu ogdlnego celu. Strategia moze obejmowac wizje,
okresla¢ cele (jakosciowe i ilosciowe), opisywac procesy, wiadze i osoby odpowiedzialne, okreslaé
zrédta finansowania, formutowac zalecenia itp.

Uczenie sie formalne: oznacza uczenie sie, kitére ma miejsce w zorganizowanym
i ustrukturyzowanym s$rodowisku poswieconym uczeniu sie i zazwyczaj prowadzi do przyznania
kwalifikacji w formie swiadectwa lub dyplomu. Obejmuje systemy ksztatcenia ogdélnego, ksztatcenia
zawodowego i szkolnictwa wyzszego ('°).

Uczenie sie nieformalne: oznacza uczenie sie wynikajgce z codziennych obowigzkéw zwigzanych
z pracg, rodzing lub czasem wolnym, ktére nie jest zorganizowane, ani usystematyzowane pod
wzgledem celéw, czasu lub wsparcia w uczeniu sie; moze by¢ niezamierzone z punktu widzenia
0soby uczacej sie; przyktadami efektow uczenia sie osiggnietych w wyniku uczenia sie nieformalnego
sg umiejetnosci nabyte w ramach doswiadczen zyciowych i zawodowych, umiejetnosci zarzgdzania
projektami lub umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) nabyte
w pracy, umiejetnosci jezykowe i miedzykulturowe nabyte podczas pobytu za granicg, umiejetnoSci
w zakresie TIK nabyte poza praca, umiejetnosci nabyte w ramach wolontariatu, aktywnosci kulturalnej,
sportowej, pracy z mtodziezg i obowigzkéw domowych (np. opieka nad dzieckiem) (17).

(15) Konwencja Rady Europy o uznawaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w regionie
europejskim, ETS nr 165. [online] Dostepna pod adresem: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/165 [dostep 23 stycznia 2019].

(*®) Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, Dz.U. 2012/C
398/01.

(') Ibid.

25



Uchodzcy - dostep do szkolnictwa wyzszego w Europie: polityka i dziatania poszczegdlnych krajow

Uczenie si¢ pozaformalne: oznacza uczenie sig, ktére ma miejsce w ramach zaplanowanych dziatan
(pod wzgledem celdéw nauczania, czasu nauki) obejmujgcych wsparcie w uczeniu sie (np. relacje
miedzy uczniem a nauczycielem); moze obejmowac programy majgce na celu zdobycie umiejetnosci
zawodowych, umiejetnosci czytania i pisania przez dorostych oraz ksztatcenie podstawowe dla osob,
ktére przedwczesnie ukonczyly nauke; czesto spotykane formy uczenia sie pozaformalnego obejmujg
szkolenia wewnatrzzaktadowe, dzieki ktorym przedsiebiorstwa aktualizujg i doskonalg umiejetnosci
pracownikéw, takie jak umiejetnosci w zakresie TIK, zorganizowane uczenie sie przez Internet (np.
poprzez wykorzystanie otwartych zasobéw edukacyjnych) oraz kursy organizowane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego dla ich cztonkéw, grup docelowych lub ogétu spoteczenstwa (18).

Uznawanie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego (w kontekscie szkolnictwa wyzszego):
oznacza walidacje i formalne uznawanie doswiadczen zdobytych w drodze uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego w celu:

e zapewnienia dostepu do szkolnictwa wyzszego kandydatom nieposiadajgcym sSwiadectwa
ukonczenia szkoty sredniej Il stopnia; lub

e w ramach programu studiéw wyzszych, przyznawania punktéw w celu uzyskania kwalifikacji i/lub
zwolnienia z niektérych wymogdéw w ramach programu ksztatcenia.

Il. Pojecia zwigzane z migracja

Emigracja: dziatanie, w wyniku ktérego osoba, kitéra uprzednio zamieszkiwata na terytorium panstwa
cztonkowskiego, przestaje zamieszkiwa¢ w tym panstwie przez okres, ktéry wynosi, lub przewiduje
sie, ze wyniesie, co najmniej 12 miesiecy (Eurostat, 2018b).

Imigracja: odnosi sie do dziatan, w wyniku ktérych osoba ustanawia swoje zwykie miejsce
zamieszkania na terytorium danego kraju na okres, ktéry wynosi, lub przewiduje, ze wyniesie, co
najmniej 12 miesiecy, po uprzednim pobycie w innym kraju (Eurostat, 2018b).

Osoba ubiegajaca sie o azyl/azylant: oznacza osobe, kitéra ztozyta wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub zostata uwzgledniona w takim wniosku jako cztonek rodziny (na podstawie
danych Eurostatu, 2015r.).

Osoba ubiegajgca sie o azyl po raz pierwszy: oznacza osobe, ktéra ztozyta wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej po raz pierwszy. Sformutowanie ,po raz pierwszy" nie oznacza ograniczen
czasowych, a zatem osoba moze zosta¢ zarejestrowana jako osoba ubiegajgca sie o azyl po raz
pierwszy tylko w przypadku, gdy w przesziosci nigdy nie ubiegata sie o ochrone miedzynarodowg w
danym Kkraju, niezaleznie od tego, czy zlozyta wniosek w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej (na podstawie danych Eurostatu, 2015 r.).

Status ochrony miedzynarodowej: obejmuje:

e  status uchodzcy;

e  status ochrony uzupetniajgcej;

e  zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Podczas gdy status uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej jest okreslony w prawie UE, wzgledy
humanitarne sg okreslone w prawodawstwie krajowym i nie majg zastosowania w niektérych
panstwach cztonkowskich UE (wiecej informacji znajduje sie w Eurostat, b.d.).

Uchodzca: oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktéry ze wzgledu na uzasadniong obawe przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, poglgdéw politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej przebywa poza krajem, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu takiej obawy skorzysta¢ z ochrony tego kraju, lub bezpanstwowca, kitéry przebywajgc poza
krajem poprzedniego miejsca zwyktego pobytu z tych samych powodoéw, o ktérych mowa powyzej, nie
moze lub nie chce z powodu takiej obawy powrdéci¢ do niego (na podstawie Eurostat, 2017).

(") Ibid.

26



BIBLIOGRAFIA

European Commission, 2015. State of the Union 2015 by Jean-Claude Juncker, President of the
European Commission, 9 September 2015. [PDF] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state of the union 2015 en.pdf

[dostep 6 grudnia 2018].

European Commission/EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018:
Bologna Process Implementation Report. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Eurostat, 2015. Glossary: Asylum applicant. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Asylum_applicant
[dostep 22 stycznia 2019].

Eurostat, 2017. Glossary: Refugee. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Refugee
[dostep 22 stycznia 2019].

Eurostat, 2018a. Asylum statistics. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum _statistics
[dostep 8 pazdziernika 2018].

Eurostat [2018b]. Glossary: Migration. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Migration
[dostep 22 stycznia 2019].

Eurostat [2018c]. Migration and migrant population statistics. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics#Migration flows: 2 million _non-
EU_immigrants [dostep 11 grudnia 2018].

Eurostat, n.d. Glossary: Asylum decision. [online] dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Asylum_decision
[dostep 22 stycznia 2019].

KMK' (Kultusministerkonferenz) [Standing Conference of the Ministers of Education and Cultural
Affairs (DE)], 2015. Hochschulzugang und Hochschulzulassung fiir Studienbewerberinnen bzw.
Studienbewerber, die fluchtbedingt den Nachweis der im Heimatland erwor-benen
Hochschulzugangsberechtigung nicht erbringen kénnen (Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
03.12.2015) [Dostep do i przyjmowanie do instytucji szkolnictwa wyzszego kandydatow, ktorzy nie sg
w stanie przedstawi¢ dowodu posiadania kwalifikacji uprawniajgcych do podjecia studidow wyzszych
uzyskanych w kraju ojczystym w zwigzku z ucieczkg z tego kraju (Rezolucja Statej Konferencji
Ministréw Edukaciji i Kultury z dnia 3 grudnia 2015)]. [PDF] dostepne pod adresem:
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2015/2015_12 03-
Hochschulzugang-ohne-Nachweis-der-Hochschulzugangsberechtigung.pdf

[dostep 22 stycznia 2018].

27






PODZIEKOWANIA

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego

Education and Youth Policy Analysis
Avenue du Bourget 1 (J-70 — Unit A7)

B-1049 Brussels
(http://ec.europa.eu/eurydice)

Redaktor

Arlette Delhaxhe

Autorzy

David Crosier (koordynacja) i Daniela Kocanova

Uktad graficzny i rysunki
Patrice Brel
Projekt oktadki

Virginia Giovannelli

Koordynator produkcji

Gisele De Lel

29



Uchodzcy - dostep do szkolnictwa wyzszego w Europie: polityka i dziatania poszczegdlnych krajow

KRAJOWE BIURA EURYDICE

ALBANIA

CZECHY

Biuro Eurydice

Integracja Europejska i Wspétpraca Miedzynarodowa
Departament Integracji i Projektow Europejskich
Ministerstwo Edukacji i Sportu

Rruga e Durrésit, Nr. 23

1001 Tirana

AUSTRIA

Biuro Eurydice

Centrum Wspdtpracy Migdzynarodowej w zakresie Edukaciji
Dum zahrani¢ni spoluprace

Na Porici 1035/4

110 00 Praga 1

Wktad biura: Jana Halamova, Helena Pavlikova; Lukas
Seifert, Lucie Trojanova (eksperci z MEYS)

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung

Abt. Bildungsstatistik und -monitoring
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

DANIA

BELGIA

Biuro Eurydice

Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Nauki

Dunska Agencja ds. Badan i Szkolnictwa Wyzszego
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Wkiad biura: Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Nauki

Unité Eurydice de la Communauté frangaise
Ministére de la Fédération Wallonie-Bruxelles
Direction des relations internationales
Boulevard Léopold Il, 44 — Bureau 6A/008
1080 Bruxelles

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

Eurydice Vlaanderen

Departement Onderwijs en Vorming/
Afdeling Strategische Beleidsondersteuning
Koning Albert ll-laan 15

1210, Brussel

Wktad biura: Pieter-Jan De Vlieger

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Fachbereich Ausbildung und Unterrichtsorganisation
Gospertstrale 1

4700 Eupen

Whktad biura: Xavier Hurlet

ESTONIA

Biuro Eurydice

Dziat Analiz

Ministerstwo Edukac;ji i Kultury

Munga 18

50088 Tartu

Wktad biura: Kersti Kaldma (koordynacja); ekspert: Viivian
Joemets (gtowny ekspert, Departament Ksztatcenia
Ogodlnego, Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych)

FINLANDIA

Biuro Eurydice

Finska Narodowa Agencja ds. Edukac;ji

P.O. Box 380

00531 Helsinki

Wktad biura: Sinikka Tamminen (starszy doradca), Hanna
Laakso (starszy doradca), Sofia Mursula (specjalista)

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

BOSNIA | HERCEGOWINA

Ministerstwo Spraw Spotecznych
Sektor Edukaciji

Trg BiH 3

71000 Sarajewo

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

Narodowa Agencja ds. Europejskich
PrograméwEdukacyjnych i Mobilnosci
Porta Bunjakovec 2A-1

1000 Skopje

FRANCJA

BULGARIA

Biuro Eurydice

Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich

Biuro ds. Planowania i Badan Edukacyjnych
15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Wktad biura: lvana Radonova

Unité frangaise d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse (MENJ-
DEPP-MIREI)

Ministére de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et
de I'lnnovation (MESRI)

61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Wktad biura: Héléne Bessieres (ekspert), Marine Gobet i
Catherine Chapel (MESRI-DGESIP-DGRI-DAEI)

CHORWACJA

NIEMCY

Agencja ds. Mobilnosci i Programéw UE
Frankopanska 26

10000 Zagrzeb

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

CYPR

Biuro Eurydice

Ministerstwo Edukac;ji i Kultury

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nikozja

Wktad biura: Christiana Haperi; ekspert: Christakis

Kalogirou (Wydziat Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo

Edukaciji i Kultury)

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR)
Heinrich-Konen Str. 1

53227 Bonn

Wkiad biura: Bernd Fischer (Federalne Ministerstwo
Edukacji i Badan Naukowych) i Linda Dieke (Krajowe Biuro
Eurydice - Bund) w Agencji Zarzadzania Projektami DLR

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Taubenstrale 10

10117 Berlin

Wkiad biura: Thomas Eckhardt



Podziekowania

GRECJA

LITWA

Biuro Eurydice

Dyrekcja ds. Europejskich i Miedzynarodowych

Dyrekcja Generalna ds. Miedzynarodowych i Europejskich,
Ksztatcenie Grekéw za Granicg, Edukacja Miedzykulturowa
Ministerstwo ds. Edukacji, Badan i Spraw Religijnych

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2172)

15180 Maroussi (Attiki)

WEGRY

Biuro Eurydice
Ministerstwo Edukaciji
10-14 Szalay utca

1055 Budapeszt

Whkitad biura: Sara Hatony

ISLANDIA

Biuro Eurydice

Ministerstwo Edukacji

Vikurhvarfi 3

203 Koépavogur

Whktad biura: Hulda Skogland (ekspert, Dziat Analiz)

IRLANDIA

Biuro Eurydice

Department of Education and Skills
International Section

Marlborough Street

Dublin 1 — DO1 RC96

Wkitad biura: Opracowanie zespotowe

WLOCHY

Unita italiana di Eurydice

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e
Ricerca Educativa (INDIRE)

Agenzia Erasmus+

Via C. Lombroso 6/15

50134 Firenze

Whktad biura: Alessandra Mochi;

ekspert: Paola Castellucci (Direzione generale per lo
studente, lo sviluppo e l'internazionalizzazione della
formazione superiore - Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca)

LOTWA

Biuro Eurydice

Agencja Rozwoju Edukaciji

Valnu street 1 (5th floor)

1050 Riga

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

LIECHTENSTEIN

Informationsstelle Eurydice

Schulamt des Firstentums Liechtenstein
Austrasse 79

Postfach 684

9490 Vaduz

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

31

Biuro Eurydice

Krajowa Agencja Ewaluacji Szkét Republiki Litwy
Gelezinio Vilko Street 12

03163 Vilnius

Wkitad biura: Opracowanie zespotowe

LUKSEMBURG

Unité nationale d'Eurydice

ANEFORE ASBL

eduPdle Walferdange

Batiment 03 — étage 01

Route de Diekirch

7220 Walferdange

Wktad biura: ekspert: Corinne Kox (Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego i Badan)

MALTA

Krajowe Biuro Eurydice

Directorate for Research, Lifelong Learning and
Employability

Ministry for Education and Employment

Great Siege Road

Floriana VLT 2000

Wkitad biura: Sefora Borg i biuro Eurydice

CZARNOGORA

Biuro Eurydice

Vaka Djurovica bb

81000 Podgorica

Wkitad biura: NU Montenegro

HOLANDIA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

Rijnstraat 50

2500 BJ Den Haag

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

NORWEGIA

Biuro Eurydice

Ministerstwo Edukac;ji i Kultury
AlK-avd., Kunnskapsdepartementet
Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

POLSKA

Biuro Eurydice

Fundacja Rozwoju Systemu Edukac;ji

Aleje Jerozolimskie 142A

02-305 Warszawa

Wkitad biura: ekspert: dr Mariusz Luterek (Uniwersytet
Warszawski); koordynacja: Magdalena Goérowska-Fells w
porozumieniu z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

PORTUGALIA

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)
Ministério da Educagéo e Ciéncia

Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia
(DGEEC)

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Wkitad biura: Opracowanie zespotowe



Uchodzcy - dostep do szkolnictwa wyzszego w Europie: polityka i dziatania poszczegdlnych krajow

RUMUNIA

SZWECJA

Biuro Eurydice

Narodowa Agencja Programéw Wspélnotowych w
dziedzinie Edukacji i Szkolen Zawodowych
Universitatea Politehnica Bucuresti

Biblioteca Centrala

Splaiul Independentei, nr. 313

Sector 6

060042 Bucuresti

Whktad biura: Veronica — Gabriela Chirea we wspétpracy z
ekspertami z Instytutu Nauki: Ciprian Fartusnic i Adela
Mihaela Taranu

SERBIA

Biuro Eurydice Serbia

Fundacja Tempus

Ruze Jovanovic 27a

11000 Belgrade

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

SLOWACJA

Biuro Eurydice

Stowackie Akademickie Stowarzyszenie na rzecz
Wspétpracy Miedzynarodowe;j

Krizkova 9

811 04 Bratislava

Whktad biura: Martina Rackova

SLOWENIA

Biuro Eurydice

Ministerstwo Edukacji, Nauki i Sportu

Biuro Rozwoju Edukaciji

Masarykova 16

1000 Ljubljana

Wktad biura: Barbara Kresal SterniSa; ekspert: Sasa
Zabukovec (Ministerstwo Edukac;ji, Nauki i Sportu)

HISZPANIA

Eurydice Espafa-REDIE

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa
(CNIIE)

Ministerio de Educacién y Formacion Profesional

c/ Torrelaguna, 58

28027 Madrid

Wktad biura: Marta Crespo Petit, Ana Prados Gémez, Rosa
Maria Molina Martinez-Risco, Ricardo Martinez Zamorano i
Elena Vazquez Aguilar

32

Biuro Eurydice

Universitets- och hogskoleradet/

Szwedzka Rada ds. Szkolnictwa Wyzszego
Box 450 93

104 30 Sztokholm

Wkiad biura: Madelen.Charysczak

SZWAJCARIA

Biuro Eurydice

Szwajcarska Konferencja Ministerstw Edukacji (EDK)
Speichergasse 6

3001 Bern

Wktad biura: Opracowanie zespotowe

TURCJA

Biuro Eurydice

MEB, Strateji Gelistirme Bagskanligi (SGB)
Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat
B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Wktad biura: Osman Yildirnm

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire, SL1 2DQ

Wkiad biura: Sharon O'Donnell i Hilary Grayson

Eurydice Unit Scotland

Learning Directorate

Scottish Government

2-C North

Victoria Quay

Edynburg EH6 6QQQ Edynburg

Wktad biura: Ed Thomson, Jackie Walder i Gary Walsh






Uchodzicy - dostep do szkolnictwa wyzszego w Europie: polityka i dziatania
poszczegolnych krajow

Jaka role odgrywa szkolnictwo wyzsze w rozwigzywaniu probleméw z kryzysem
uchodzZczym? Wielu uchodzcéw przybywajgcych do Europy w latach 2015 i 2016 byto
w wieku, w ktédrym powinni rozpocza¢ studia wyzsze w rodzinnym kraju. Mimo ze
podjecie (dalszych) studiéw bytoby zapewne korzystne zaréwno dla mtodych
przybyszow, jak i dla krajéw ich przyjmujacych, zintegrowanie oséb przybytych
z rejonéw objetych konfliktem i wojng, po przebytych traumach i bez znajomosci
jezyka jest zadaniem szczegdlnie trudnym. Raport pokazuje, ze w wiekszosci krajow
nie ma konkretnej polityki w tym zakresie, a tylko sze$¢ systemow szkolnictwa
wyzszego monitoruje proces integracji uchodZzcéw w uczelniach. Jednak wskazano
rowniez przyktady dobrej praktyki, np. uznawanie nieudokumentowanych kwalifikacji,
wsparcie jezykowe, materialne oraz psychologiczne.

Celem raportu, planowanego w warunkach narastajgcej fali migracji, jest ocena do
jakiego stopnia krajowe systemy szkolnictwa wyzszego opracowaty polityke i dziatania
odpowiadajgce na potrzeby uchodicow. Raport zawiera dwie czesci: pierwsza
prezentuje wybrane wskazniki dotyczgce migracji, druga — przeglad polityk i strategii
w dziedzinie integracji uchodzcéw w szkolnictwie wyzszym w 35 krajach europejskich.

Sie¢ Eurydice ma na celu prezentacje europejskich systemdéw edukacji, ich organizacji
i metod pracy. Sie¢ przedstawia opisy krajowych systeméw edukacji, badania
pordwnawcze, wskazniki i dane statystyczne. Wszystkie publikacje sieci Eurydice s3
dostepne nieodptatnie na stronie internetowej sieci Eurydice lub na zyczenie w wersji
drukowanej. Dziatania sieci Eurydice koncentrujg sie na promowaniu zrozumienia,
wspotpracy, zaufania i mobilnosci na szczeblu europejskim i miedzynarodowym.

W skitad sieci wchodzg biura krajowe z siedzibg w panstwach europejskich, ktére sg
koordynowane przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego. Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat sieci Eurydice, patrz:
http://ec.europa.eu/eurydice.




