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Wprowadzenie

— Po co badac szkolnictwo zawodowe i co z tego wynika

W ostatnich latach Polska gospodarka doswiadcza istotnych, ko-
rzystnych zmian na rynku pracy: od 2013 r. maleje stopa bezrobocia

do poziomu nienotowanego od czasu zainicjowania przeksztatcen

transformacyjnych, rosng zas wskazniki zatrudnienia do wysokosci

z poczatku lat 90. Aktywnos¢ zawodowa z kolei utrzymuje sie na zbli-
zonym poziomie do tej z pierwszych miesigcy 2014 r., kiedy to zaha-
mowano jej wieloletni spadek (Aktywnos¢ Ekonomiczna... 2017), cho¢
ciggle pozostaje nizsza niz na poczatku transformacji. Z perspektywy
pracownikéw rynek pracy jest obecnie zdecydowanie lepszy — tatwiej

znalez¢ zatrudnienie, a wynagrodzenia rosna. Sytuacja ta ma jednak
zupetnie inny wymiar dla pracodawcéw, oznacza bowiem zwigkszenie

kosztow pracy i trudnosci w obsadzie stanowisk. To powoduje, ze zain-
teresowanie rynkiem pracy nie stabnie, cho¢ wiekszy nacisk ktadzie sie
dzis na zaspokojenie popytu ze strony pracodawcdw, a nie na problem

bezrobocia. Uwage kieruje sie¢ zwtaszcza na te czesci rynku, na ktérych

niedobdr pracownikéw jest szczegdlnie silnie odczuwalny. Zarazem

analizuje sie i te, w ktérych wzrost kosztéw pracy moze budzié niepo-
kdj o utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki w kontekscie wymiany
handlowej, a wiec przede wszystkim przemyst. Powody te ukierunko-
wuja uwage badaczy na segment rynku pracy obejmujacy pracownikéw

z przygotowaniem zawodowym, a zagrozenie ich niedoborem sktania

do zainteresowania ksztatceniem zawodowym, ktdre potencjalnie mo-
gtoby ten niedobdr ograniczaé. W tym kontekscie Fundacja Rozwoju

Systemu Edukacji za w petni zasadne uznata podjecie szerszej analizy
zagadnienia wyksztatcenia zawodowego i sytuacji osob, ktére je uzy-
skaty. Owocem tej decyzji jest niniejsza ksiazka.



Poswiecono jg badaniom funkcjonowania szkolnictwa zawodowego
oraz kwestii lokowania sie jego absolwentéw na rynku pracy. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze postanowiono ograniczy¢ sie do szkolnictwa srednie-
go i zasadniczego, ktérego absolwenci stanowig trzon kadr z wyksztat-
ceniem zawodowym. Poza nimi na rynku pracy funkcjonuja réwniez
osoby, ktére nabyty umiejetnosci zawodowe w szkotach policealnych
badz pomaturalnych, w toku ksztatcenia w Ochotniczych Hufcach
Pracy, przez terminowanie w rzemiosle lub przez praktyke zawodowg
niepopartg formalnym ksztatceniem. Ze wzgledu jednak na domina-
cje absolwentéw srednich i zasadniczych szkét zawodowych na rynku
pracy i ograniczone rozmiary niniejszej publikacji tylko w niektdrych jej
fragmentach zwrécono uwage na inne mozliwosci nabywania kompe-
tencji zawodowych. Dzieje si¢ tak wéwczas, gdy przedstawiono historig
ksztatcenia zawodowego (E. Drogosz-Zabtocka, J. Stasiowski), obecnie
funkcjonujacy system okreslania i rejestracji kwalifikacji zawodowych
(K. Trawiniska-Konador) i egzaminy zawodowe (M. Sitek). Skupiono si¢
jednak gtéwnie — takze i we wspomnianych powyzej rozdziatach — na
szkotach zawodowych szczebla sredniego i zasadniczego.

W rozdziatach Elzbiety Drogosz-Zabtockiej i Jedrzeja Stasiowskie-
go, a takze Katarzyny Trawinskiej-Konador, Michata Sitka i Agnieszki
Kopanskiej znajduje sie wyczerpujacy opis zmian, jakie zachodzity i za-
chodzg w szkolnictwie zawodowym. Wtadze publiczne od lat podej-
muja wysitek, by szkoty zawodowe staty sie przepustka na rynek pracy,
gwarantowaty mtodym szanse na rozwdj zawodowy, a pracodawcom
zapewniaty odpowiednio przygotowanych pracownikéw. Oczywiscie
szkoty te, poza edukacja stricte zawodowa, nauczajg w zakresie kom-
petencji ogdlnych, odgrywaja role wychowawcza, ksztattuja szeroko
rozumiane postawy. Ten aspekt schodzi jednak w tej publikacji na drugi
plan, chociaz nie znika z niej catkowicie, pojawia sie np. w rozdziale
autorstwa Michata Pachockiego i Agnieszki Rybinskiej, ktdry jest po-
swiecony dziataniom na rzecz miedzynarodowej mobilnosci uczniéw
szkoét zawodowych. Nie tylko wigze sie ona ze zdobywaniem kompe-
tencji zawodowych, ale wptywa tez na poszerzenie wiedzy o kulturze,
umiejetnosci jezykowych i umiejetnosci spotecznych.

Opisane powyzej rozdziaty ukazuja szkolnictwo zawodowe coraz
bardziej zorientowane na efekty ksztatcenia, ich identyfikacje i dosto-
sowywanie do potrzeb pracodawcéw. Dokumentowanie osiggniecia
wyraznie opisanych efektoéw powinno prowadzic¢ do wigkszej jasnosci



w kwestii kompetencji, jakimi dysponuja absolwenci szkét zawodowych
szczebla zasadniczego i sredniego, i dzieki temu utatwiaé im start na
rynku pracy. Uczenie sie poprzez prace i réwnolegle do jej wykonywania
daje — w nowym systemie potwierdzania kwalifikacji — mozliwosé po-
swiadczenia pogtebiania i rozszerzania dotychczasowych kompetenc;ji.
Moze tez prowadzi¢ do zmiany wykonywanego zawodu i dzieki temu
pozwala dostosowywac sie do przeobrazen rynku pracy. Caty — trzeba
przyznac — znacznie rozbudowany system rejestru kwalifikacji, dopiero
wdrazany i tylko w czes$ci odnoszacy si¢ do ksztatcenia zawodowego,
opisata Katarzyna Trawiriska-Konador. System ten jest ukierunkowany
na zapewnienie przejrzystosci kwalifikacji, a tym samym na utatwie-
nie dopasowania obecnych i przysztych pracownikéw do rynku pracy
i zmniejszenie kosztéw rekrutacji. To wszystko jednak moze by¢ niewy-
starczajace, by zaspokoic potrzeby pracodawcoéw. | to z kilku powoddw.

Jeden z nich przeanalizowaty Urszula Sztanderska i Gabriela
Grotkowska. Autorki udokumentowaty spadajagca podaz pracy oséb
z wyksztatceniem zawodowym. Maleje ona z dwdch powoddw. Pierw-
szym jest stopniowe, ogdélne zmniejszanie sie potencjalnych zasobdéw
pracy, tj. ludnosci w wieku produkcyjnym. Wprawdzie w dwudzie-
stoleciu 1990-2010 liczba oséb w wieku produkcyjnym zwiekszyta
sie 0 2,7 min, ale od 2010 r. zaczeta spadad. Do 2017 r. zmniejszyta
si¢ juz 0 1,3 min. Jest to zaledwie poczatek tendencji znizkowych, ktére
do 2050 r. spowodujg zmniejszenie liczby oséb w tradycyjnym wieku
produkcyjnym (18-59/64 lata) o dalsze 7 mIn (Rocznik Demograficzny
2018, tab. 20A; Prognoza ludnosci... 2014, tab. 8). Musi to wywotywaé
dosé gwattowne zmiany stosunku podazy i popytu na prace we wszyst-
kich grupach wyksztatcenia, w tym takze zawodowego.

Drugim powodem zmniejszania si¢ podazy pracy oséb z wyksztat-
ceniem zawodowym jest zdecydowany spadek zainteresowania tego
rodzaju ksztatceniem, a w konsekwencji obnizenie odsetka mtodziezy
uczacej sie w szkotach zawodowych (zasadniczych i Srednich, a takze
policealnych). Za zmieniajaca sie struktura wyksztatcenia oséb doro-
stych stoi zatem zmieniajaca sie struktura ksztatcenia sie mtodziezy.
Zjawisko to zostato udokumentowane wtasnie w rozdziale autorstwa
Urszuli Sztanderskiej i Gabrieli Grotkowskiej. Najwieksze zmiany ilo-
sciowe zachodza w obrebie wyksztatcenia zasadniczego — przede
wszystkim wsrdd zenskiej czesci mtodej populacji. Spadek wskaznika
ksztatcenia sredniego zawodowego jest mniej spektakularny, aczkol-



wiek dosé systematyczny, gtéwnie za sprawa mtodych kobiet wyraznie
rezygnujacych z tego typu edukacji. Ograniczeniu ksztatcenia zawo-
dowego towarzysza zmiany jego struktury — wprawdzie w szkotach
zasadniczych i srednich zawodowych nadal dominuje wyksztatcenie
techniczne i przemystowe, jednak obserwuje sie tez jego systematyczng
dywersyfikacje dziedzinowa. Wydaje sie, ze jest ona kierunkowo zgodna
z ewolucja popytu na prace (np. ograniczanie udziatu wyksztatcenia
rolniczego i zwiekszenie ustugowego czy informatycznego) i z wymaga-
niami stawianymi przed przysztymi pracownikami (mozna w tym upa-
trywad przyczyny redukcji ksztatcenia zawodowego w zakresie zdrowia).
Z innej strony niepokoi niekorzystna, na tle populacji ogétem, sy-
tuacja na rynku pracy oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym, a zwtaszcza ich wysoki udziat wsréd bezrobotnych i biernych
zawodowo. Zjawisko to udokumentowaty (takze na podstawie ana-
lizy jednostek zamieszkania) réwniez Urszula Sztanderska i Gabriela
Grotkowska. Osoby z wyksztatceniem zasadniczym i srednim zawodo-
wym relatywnie rzadko mieszkajg w wigekszych miastach, gdzie popyt
na prace rozwija sie najbardziej. To poteguje braki na rynkach pracy
w tych osrodkach. A ponadprzecietna obecnos¢ oséb z wyksztatce-
niem zasadniczym i srednim zawodowym na wsi i w matych miastach,
gdzie generalnie trudniej o prace, skutkuje trudnosciami z uzyskaniem
zatrudnienia. Rozziew miedzy wielkomiejska i wiejska oraz matomia-
steczkowa strukturg wyksztatcenia ludnosci wyraznie sie pogtebia.
Wydaje sie, ze jest to rezultat wiekszego upowszechnienia ksztatce-
nia zawodowego wsrédd mtodziezy z terendw stabiej zurbanizowanych
i stabszych proceséw migracyjnych absolwentéw zasadniczych i $red-
nich szkét zawodowych do wiekszych osrodkdéw niz w przypadku oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Obserwujemy wiec wzgledny nadmiar oséb
z wyksztatceniem zasadniczym i sSrednim zawodowym w mniejszych
osrodkach i niezrealizowany popyt na ich prace w osrodkach wigkszych.
Nie da sie wyjasni¢ wyzszego niz przecietne bezrobocia 0séb z wy-
ksztatceniem zawodowym tylko rozbieznosciami terytorialnymi miedzy
popytem na prace takich oséb a miejscem ich zamieszkania. Mozna
by zatem podejrzewadé, ze w obrebie tej populacji wystepuje réwniez
niedopasowanie kompetencyjne. Nie mozna jednak uznad, ze za sto-
sunkowo wyzszy poziom bezrobocia i biernosci zawodowej wsrdd tych
0s6b odpowiada gtéwnie niedopasowanie kompetencyjne w starszej
populacji, spowodowane anachroniczng wiedza czy przestarzatymi



umiejetnosciami wyniesionymi z dawno temu ukoniczonych szkét,
gdyz wtasnie dla tej grupy wyniki rynku pracy sa lepsze. Analiza Scie-
zek edukacyjnych i zawodowych absolwentéw srednich i zasadniczych
szkét zawodowych przedstawiona w rozdziale autorstwa Michata Sit-
ka i Jedrzeja Stasiowskiego wskazuje na to, ze znaczna czesé osdb
koriczacych szkoty zawodowe miata ktopot z podjeciem pracy i/lub
z kontynuowaniem nauki. Wprawdzie wiekszos$¢ stopniowo te trudnosci
przezwyciezata, niemniej dopiero po szesciu miesigcach od ukoricze-
nia szkoty populacja absolwentéw, ktérzy cechowali sig¢ jednoczesnie
biernoscig zawodowa (tzn. byli nieaktywni zawodowo lub bezrobotni)
i edukacyjna, spadta ponizej 20%. Ci zas, ktdrzy podjeli prace, w wiek-
szosci zrobili to w zawodzie niezgodnym z kwalifikacjami uzyskanymi
w szkole (w przypadku technikdw byto to 63%, w przypadku absolwen-
téw zasadniczych szkét zawodowych — 52%). Odnosi sig to takze do
zawoddw, co do ktdrych istnieje przypuszczenie, ze cechuja sie duzym
popytem — tekst Michata Sitka i Jedrzeja Stasiowskiego przynosi wiele
analiz sygnalizujgcych niedopasowanie zawodowe mtodych osdb.
Bilans Kapitatu Ludzkiego, z ktérego pochodza dane przedstawio-
ne w rozdziale Anny Szczuckiej, Anny Strzebonskiej i Barbary Worek,
réwniez potwierdza znaczng niezgodnosé pracy wykonywanej przez
absolwentéw zasadniczych i srednich szkét zawodowych z ich kwa-
lifikacjami nabytymi w toku ksztatcenia. Wskazuje jednoczesnie, ze
skala tej niezgodnosci jest najwigeksza wsrdod starszych oséb. Mozna
by z tego wysnu¢ wniosek, ze kolejne kohorty opuszczajace szkoty
zawodowe w wiekszym stopniu ,pasuja” do charakterystyki stanowisk
pozostajgcych do obsadzenia. Potwierdza to postawiong przez Urszule
Sztanderska i Gabriele Grotkowska hipoteze, ze kierunki ksztatcenia
w szkotach zawodowych ewoluujg pod wptywem zmian struktury go-
spodarki. Daleko jednak do petnego strukturalnego dopasowania.
Rozdziat Anny Szczuckiej, Anny Strzeboriskiej i Barbary Worek do-
starcza tez wiedzy na temat nieadekwatnosci zakresu ksztatcenia do
potrzeb wykonywania pracy. Absolwenci srednich i zasadniczych szkét
zawodowych w wiekszosci twierdza, ze kompetencje uzyskane w toku
ksztatcenia w niewielkim stopniu przydaja sie im w pracy zawodowe;j.
Przekonanie to prawie sie nie zmienia, bez wzgledu na wiek, co moze
sugerowac, ze jest to stosunkowo trwata bolaczka edukacji zawodowe;.
Badani posiadajacy zasadnicze badz srednie wyksztatcenie zawodowe
nisko oceniajg tez swoje kompetencje ogdlne, decydujgce o dalszym



ksztatceniu. W warunkach dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki
(jej struktur, technologii) kluczowe znaczenie ma to, by w toku kariery
mdc dostosowywad sie do zmian zachodzacych na rynku pracy i ewen-
tualne braki zawodowe uzupetniaé¢ w toku ksztatcenia ustawicznego.
Osoby o niskich kompetencjach ogdlnych relatywnie rzadko podejmuja
ksztatcenie uzupetniajace kwalifikacje wyniesione ze szkoty.

W tym samym rozdziale pokazano réwniez, ze czynnikami utrudnia-
jacymi absolwentom szkét zawodowych wejscie na rynek pracy moga
byc¢ tez wymagania pracodawcéw — np. oczekiwanie, by mtodzi ludzie
mieli doswiadczenie zawodowe. Wymdg ten nie przystaje do oséb, ktére
dopiero ukonczyty szkoty, i oznacza brak zaufania do poswiadczenia
kompetencji przez dyplomy szkolne. W przypadku stanowisk dla ro-
botnikéw wykwalifikowanych, operatoréw i monteréw maszyn i urza-
dzen pracodawcy poszukujacy pracownikéw nawet przedktadali do-
swiadczenie nad swiadectwo szkolne. W wypadku pracownikéw ustug
i sprzedawcdéw cenili je na réwni. Tylko w odniesieniu do technikdw
i innego sredniego personelu przyktadali wiekszg wage do ukoriczenia
stosownej szkoty, ale i tak w wiekszosci wypadkdéw (2/3) oczekiwali
doswiadczenia. Przy tym dla niektdrych grup zawodowych wymagali
roku, a nawet dwdch lat stazu pracy.

Z jednej strony odnotowano zatem niezaspokojony popyt na prace
0s6b z przygotowaniem zawodowym (poziom sredni lub zasadniczy),
z drugiej absolwenci koriczacy odpowiednie szkoty stawali przed wy-
maganiami, ktédrym nie mogli sprostaé. Wsréd tych niespetnialnych
wymogow byty odpowiednio wysokie kompetencje zawodowe. Zna-
lazto to dobitne potwierdzenie w badaniu pracodawcéw w ramach
BKL, zaprezentowanym w rozdziale autorstwa Anny Szczuckiej, Anny
Strzebonskiej i Barbary Worek. Pracodawcy najpowszechniej wskazy-
wali na braki tych kompetencji zawodowych, ktdre po prostu powinny
byc¢ efektem ksztatcenia w szkotach zawodowych. Nadto deficytowe
okazaty sie tez umiejetnosci organizacji pracy wtasnej i komunikacji
interpersonalnej. Jest to zaskakujace, jesli spojrzeé na ocene wtasnych
kompetencji przez samych absolwentéw szkét zasadniczych, ktdrzy
widza w nich raczej swoje atuty. Zatem ich refleksja na ten temat nie
pokrywa sie z opinig pracodawcéw. Niska ocena kompetencji zawodo-
wych absolwentéw dokonana przez pracodawcéw w pewnym stopniu
koresponduje z przekonaniem oséb z wyksztatceniem zawodowym, ze
znaczna czes$¢ wiedzy i umiejetnosci wyniesionych ze szkdt okazuje



sie w ich pracy mato przydatna. Zaréwno pracodawcy, jak i absolwenci
majg zatem zastrzezenia do tego, czego i w jaki sposdb uczg szko-
ty zawodowe.

Na tym tle interesujgca jest konstatacja Michata Sitka i Jedrzeja Sta-
siowskiego, ze czynnikiem zwiekszajgcym zatrudnialnosé absolwentdéw
szkét zawodowych jest uzyskanie dyplomu potwierdzajacego zdanie
egzaminu zawodowego. Mozna spodziewac sie, ze za wnioskiem tym
kryja sie¢ coraz bardziej konsekwentnie stawiane wymagania egzami-
nacyjne, proces przygotowan do egzaminéw wymagajacy zdobywania
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, angazujacy i szkoty, i sama mto-
dziez oraz wzrost zaufania pracodawcéw do wynikéw egzaminu. Kazdy
z tych proceséw wymagat znacznych zmian w systemie egzaminowania
—zagadnienie to opisat Michat Sitek.

Z kolei w rozdziale autorstwa Michata Sitka i Jedrzeja Stasiow-
skiego znajdziemy takze analizy satysfakcji z pracy przeprowadzone
z uwzglednieniem kilku jej wymiaréw. W tym kontekscie stosunkowo
stabo prezentujg sie poziom zarobkdw i mozliwosci rozwoju kariery czy
awansu. Moze byc¢ to Zrédtem ograniczonego zadowolenia z uprzednie-
go wyboru Sciezki ksztatcenia zawodowego po gimnazjum. Dla promocji
tej Sciezki wiele zrobity w ostatnich latach wtadze oswiatowe, jednak
dziatania w tym zakresie stanowig wyzwanie, jesli — stosunkowo czesto
— absolwenci szkét zawodowych sa w raczej niskim stopniu usatysfak-
cjonowani uzyskiwanymi dochodami z pracy.

Nie jest to zaskoczenie, poniewaz oczekiwany strumien zarobkéw
w cyklu zycia dla 0séb z zasadniczym wyksztatceniem zawodowym
pozostaje wyraznie nizszy niz dla oséb z wyksztatceniem srednim ogdl-
nym, a dla technikéw nizszy niz dla oséb z wyksztatceniem wyzszym.
Dane w tym zakresie dla lat 2004-2016 przedstawit Leszek Wincen-
ciak. Wprawdzie duze dysproporcje zarobkéw miedzy osobami z wy-
mienionymi poziomami wyksztatcenia we wskazanym okresie zmalaty,
ale wciaz nie na tyle, by finansowa atrakcyjnosé pracy dla oséb z wy-
ksztatceniem zawodowym, szczegdlnie zasadniczym, mogta stac sie
pozytywnym bodZzcem do wyboru ksztatcenia w odpowiadajacych mu
szkotach. W tym kontekscie nie dziwi niewielka popularnosé ksztat-
cenia zawodowego, zwtaszcza zasadniczego. Niemniej trzeba odno-
towad, ze sytuacja zarobkowa 0séb z wyksztatceniem zawodowym
systematycznie sie poprawiata — nie tylko bezwzglednie (realny wzrost
zarobkéw), ale i wzglednie (w stosunku do oséb pracujgcych, ktére maja



inny poziom wyksztatcenia). Mozna wiec przypuszczaé, ze deficyt na
rynku pracy dotyczacy pracownikdéw z przygotowaniem zawodowym
szczebla sredniego lub zawodowego byt coraz bardziej odczuwalny
i prowadzit do zmniejszania sie luki ptacowej miedzy nimi a pracowni-
kami z wyzszym wyksztatceniem. Moze to by¢ sygnatem dla mtodziezy
i jej rodzicow, ze wyksztatcenie zawodowe staje sie bardziej atrakcyjne.
Takie zmiany zachodza jednak powoli. | wcigz szkota zawodowa dla zde-
cydowanej wiekszosci nie jest szkotg pierwszego wyboru. W pewnym
stopniu dlatego, ze — jak dowiddt Leszek Wincenciak — wyksztatcenie
srednie ogdlne nie tylko utatwia podjecie studidw, ale takze zapewnia
stosunkowo atrakcyjne zarobki.

Zdaje si¢ to przeczyé pozytywnym efektom zmian, ktére w ostat-
nich latach zaszty w zawodowym szkolnictwie Srednim i zasadniczym.
Problemem wydaje sie wiec samo szkolnictwo, ktére od dziesiecioleci
mimo wysitkéw (E. Drogosz-Zabtocka, J. Stasiowski) wcigz nie dyspo-
nuje dostatecznymi zasobami i nie jest wystraczajgco stymulowane,
by rozwijaé takie ksztatcenie, ktére zapewniatoby absolwentom pra-
ce zgodna z nabytymi w toku nauki kompetencjami. Gtéwny wysitek
zwigzany ze zmianami w szkolnictwie polegat na modyfikacji programu
ksztatcenia (podstawy programowe i programy), co bezsprzecznie jest
waznym kierunkiem dopasowania do zmian zachodzacych w gospo-
darce, szczegdlnie pod wzgledem strukturalnym i technologicznym.
Przedstawiona w rozdziale autorstwa Elzbiety Drogosz-Zabtockiej
i Jedrzeja Stasiowskiego analiza przeksztatcen, jakie zachodzity w szkol-
nictwie zawodowym, pokazuje, ze miato ono permanentne problemy
z dostosowaniem programow ksztatcenia do wymogdéw pracodawcéw
oraz ze wspdtpraca z pracodawcami byta stale niedostateczna. Kolejne
reformy miaty spowodowac otwieranie szkolnictwa zawodowego na te
wspotprace, kazdorazowo jednak udziat pracodawcdéw w ksztatceniu
mtodziezy pozostawat zbyt maty.

Rozdzwiek miedzy funkcjonowaniem szkolnictwa a sytuacja na rynku
pracy jest immanentng cecha tego systemu. Zmiany struktur gospo-
darczych i rozwdj technologii sa uwzgledniane w szkolnictwie dopiero
po ich zdiagnozowaniu i ocenie, a takze po oszacowaniu zakresu nie-
zbednych modyfikacji, np. proporcji kierunkowej struktury ksztatcenia
czy zawartosci programoéw. Mozna spodziewac sig, ze dopiero po takiej
analizie zostang podjete odpowiednie decyzje w systemie oswiaty —
przystapi sie do modyfikacji podstaw programowych, opracuje progra-



my, podreczniki, przeszkoli nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki
zawodu, wyposazy klasy i pracownie we wtasciwy sprzet i materiaty
itd. | wreszcie, ze zrekrutuje sie ucznidw, ktérzy od tego czasu beda
ksztatcili sie w sposéb dostosowany do zmian, jakie zaszty w wytwa-
rzaniu i oczekiwaniach dotyczacych kwalifikacji potrzebnych w tym
procesie. A przeciez w migedzyczasie moze dojs¢ do kolejnych zmian
strukturalnych i technologicznych. Poza tym elementy systemu ksztat-
cenia zawodowego cechuja sie niejednakowg ,bezwtadnoscia”, zatem
nie wszystkie w tym samym, odpowiednio krétkim czasie podlegaja ocze-
kiwanym i potrzebnym zmianom. Rozdziat Elzbiety Drogosz-Zabtockiej
i Jedrzeja Stasiowskiego pokazuje, ze niektdre z problemdw powracaja
w kolejnych odstonach reform szkolnictwa zawodowego. Unaocznia
to, ze wysitek podejmowany w celu unowoczesniania (zaréwno czast-
kowego, jak i bardziej gruntownego, przeprowadzonego w ramach
Lduzych” reform w latach 1999, 2012 i 2016) owocowat zmianami
ocenianymi na og6t pozytywnie. Z drugiej strony stawat sie jednak im-
pulsem do kolejnych modernizacji, poniewaz nie wszystkie rezultaty
okazywaty sie satysfakcjonujace. Czasem w reformach zataczano koto
—byto tak np. ze zwigkszaniem zakresu podstaw ksztatcenia ogélnego
dla 0s6b ksztatcacych sie zawodowo i z wycofaniem sie z tego posunigcia
czy z oderwaniem szkét od przedsiebiorstw (inna rzecz, ze czgsto upa-
dajacych) i prébami ponownego ich powiazania. Inne dziatania wydaja
sie przebiegad raczej jednokierunkowo. Chodzi np. o rozwdj ksztatce-
nia praktycznego poza szkotami, w centrach, ktére moga na szersza
skale stuzyé swoim wyposazeniem i kadrg, i tym samym majg szanse
na przezwyciezenie barier infrastrukturalnych i kadrowych szkolnictwa).
Innym przyktadem jest wydtuzanie okresu ksztatcenia praktycznego.
Ma to stuzyé wyksztatceniu umiejetnosci zawodowych, a takze zorien-
towaniu programodw ksztatcenia i egzaminéw zawodowych na efekty
ksztatcenia. Ten ostatni element byt swoista rewolucja w postrzega-
niu celu procesu edukacji. Nie wydaje si¢ jednak, by wdrazane od lat
rozwigzania dotyczace rozwoju szkolnictwa zawodowego catkowicie
odpowiadaty na zdiagnozowane problemy. Chodzi tu zwtaszcza o nie-
dostatek srodkéw na ksztatcenie zawodowe czy brak kadry nauczyciel-
skiej, wyksztatconej we wspotczesnych warunkach, a zarazem majacej
praktyczne, biezagce doswiadczenie w wykonywaniu zawodu.
Orientacja na efekty ksztatcenia, ktdra objeta m.in. ksztatcenie
w szkotach zawodowych, wydaje sie bardziej trwatym elementem syste-



mu edukacji, mimo ze stosunkowo niedawno zapoczatkowanym. | jako
taka zostata opisana pod wzgledem instytucjonalnym przez Katarzyne
Trawiriska-Konador. Mozliwosé zgtaszania tzw. kwalifikacji rynkowych
do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji w pewnym stopniu otwiera
mozliwosc identyfikacji nowych potrzeb ksztatcenia zawodowego oraz
— by¢ moze — wtaczania ich do ksztatcenia zawodowego. Wprawdzie
sciezka wiodaca do rejestracji kwalifikacji uzyskiwanych w szkolnictwie
jest inna (musza si¢ one znalezé w regulacjach prawnych oswiaty), juz
samo ujawnianie kwalifikacji nieobjetych prawem oswiatowym stwarza
szanse na modyfikacje systemu ksztatcenia, wynikajaca z powstania
zrédta informac;ji o przeksztatceniach cech kwalifikacyjnych popytu
na prace. Warunkiem jest upowszechnienie rejestru, a zwtaszcza jego
czesci rynkowej, wsréd pracodawcéw. Ze wzgledu na znaczne rozdrob-
nienie rynku pracy szczegdlnie istotne jest przekonanie stosunkowo
matych pracodawcdéw do wspédtdziatania w zakresie zgtaszania do re-
jestru kwalifikacji przez nich oczekiwanych.

Rejestr kwalifikacji zawodowych wraz z wiarygodnym systemem
potwierdzania ich posiadania w postaci egzaminéw zawodowych to
istotny krok na drodze ku przejrzystosci kompetenciji, jakimi dysponuja
(moga dysponowad) absolwenci szkét zawodowych. Przemawia za tym
zwiaszcza ich zewnetrzny — w stosunku do szkét prowadzacych ksztat-
cenie — charakter. Przy tym, jak czytamy w rozdziale autorstwa Micha-
ta Sitka, ,zdawalnos$¢ [egzamindw] jest powszechnie traktowana jako
wazny wskaznik jakosci ksztatcenia” i zarazem, zgodnie z informacja
z rozdziatu opracowanego przez Michata Sitka i Jedrzeja Stasiowskiego,
zdane egzaminy zaczynajg wptywaé na zatrudnialnos¢ absolwentdw.
Wydaje sie wiec, ze tendencja ta potwierdza zapotrzebowanie na egza-
miny i ze rGwnoczesnie sa one podstawa selekcji kandydatéw do pracy.
Umocnienie takiej roli egzaminéw zawodowych powinno pozytywnie
oddziatywad zaréwno na szkoty zawodowe obu szczebli, jak i na sa-
mych uczniéw. Duze znaczenie ma w tym procesie utrzymanie zgod-
nosci tresci egzaminéw z wymaganiami kompetencyjnymi dla danych
kwalifikacji i nieuleganie pokusie ich zanizania w celu np. zwigkszenia
zdawalnosci lub odsetka ucznidw przystepujacych do egzamindw. Wy-
maga to jednak utrzymania, a nawet wzmocnienia autonomicznosci
systemu egzaminowania wzgledem systemu ksztatcenia. Jest to o tyle
trudne, ze — podobnie jak w przypadku procesu ksztatcenia zawodo-
wego w szkotach — wigze sie ze znacznymi naktadami rzeczowymi



i osobowymi. Wydatki, w czesci pokrywane z funduszy strukturalnych,
poprawity sytuacje, lecz wcigz wydaja sie niewystarczajace. Trzeba tez
pamietad, ze nie beda trwatym zZréddtem finansowania systemu ksztat-
cenia zawodowego.

Kwestia szczuptosci srodkdw przeznaczanych na ksztatcenie za-
wodowe jest czescia szerszego problemu niedoinwestowania oswiaty.
Naktady na cykl ksztatcenia zawodowego w Polsce wynosza ok. 67%
naktaddw srednich w paristwach OECD. Sytuacja ta w duzym stopniu
wynika z nizszego PKB (Education at a Glance... 2018). Odznacza sie
tez swojg specyfika. Pisze o tym Agnieszka Kopanska, ktéra wykazuje,
ze naktady na szkolnictwo zawodowe konkurujg w samorzadach powia-
towych z innymi wydatkami oswiatowymi, a takze z innymi wydatkami
w ogdle. Przy tym powiaty (ziemskie), ktére stosunkowo licznie pro-
wadza szkoty zawodowe, majg znacznie mniej srodkdéw do dyspozycji
niz miasta na prawach powiatu, a wiec jednostki samorzadu tacza-
ce zadania oswiatowe réznych szczebli i wyposazone w znaczniejsze
zrédta dochoddw wiasnych. Prowadzenie szkolnictwa zawodowego
w powiatach ziemskich absorbuje wigcej Srodkéw pozostajacych do
dyspozycji samorzaddw, co jednoczesnie sktania do zmniejszania na-
ktaddw na ksztatcenie. To z kolei skutkuje sytuacja, ze w przeliczeniu na
jednego ucznia sg one nizsze w szkotach zawodowych w tych wtasnie
jednostkach samorzadu terytorialnego. Dzieje si¢ tak, mimo ze —liczac
przecietnie — szkoty zasadnicze zawodowe w powiatach ziemskich s3
podobnej wielkosci (pod wzgledem liczby ucznidw), a technika wyraznie
mniejsze niz w miastach na prawach powiatu. Mozna by zatem oczeki-
wad, ze — z racji mniejszej skali — wydatki w przeliczeniu na ucznia w po-
wiatach ziemskich powinny by¢ wyzsze. Wyttumaczeniem tego pozio-
mu wydatkéw na ksztatcenie w szkotach zawodowych sa przecietnie
nizsze naktady zwigzane z wyposazeniem, udostepnianiem materiatéw
do zajed praktycznych czy wielkoscia klas. Sa to naktady, ktére moga
bezposrednio wptywad na jakosé ksztatcenia, szczegodlnie praktycznego,
co nie jest bez znaczenia dla nabywanych umiejetnosci zawodowych.
Woprawdzie nie dysponujemy dowodami, ze takie dysproporcje nakta-
déw bardziej ograniczajg zdawalnosé egzamindéw zawodowych i szanse
na uzyskanie zatrudnienia, niemniej nie trudno zauwazy¢, ze w matych
osrodkach zatrudnialnosé oséb z wyksztatceniem zawodowym sred-
nim i zasadniczym jest nizsza. Sytuacje te opisaty Urszula Sztanderska
i Gabriela Grotkowska. Z kolei OECD (Education at a Glance... 2018)



dostrzega, ze polskie ksztatcenie zawodowe cierpi ze wzgledu na niska
mobilnosé spoteczna, tj. ze uczniowie szkdt zawodowych rekrutuja sie
gtéwnie z rodzin, w ktérych dominuje niskie wyksztatcenie, a tych jest
zdecydowanie wigecej na terenie powiatéw ziemskich.

O ocenie jakosci ksztatcenia zawodowego i jej podnoszeniu przez
udziat w programach mobilnosci miedzynarodowej napisali Michat Pa-
chockii Agnieszka Rybiriska. Programy te powoduja przetamanie wielu
trudnosci, z ktérymi boryka sie szkolnictwo zawodowe. Dostarczajg
dodatkowych srodkdéw na ksztatcenie oraz pozwalaja rozwinaé zakres
zaje¢ praktycznych (wliczajgc w to staze) i poszerzyé takie kompe-
tencje, ktdérych nabycie w szkole i w jednostkach z nig wspdtpracujg-
cych na miejscu nie bytoby mozliwe. Chodzi np. o przetamanie barier
w komunikacji w jezykach obcych, poznanie metod organizacji pracy
i dziatania zespotowego w przedsiebiorstwach zagranicznych oraz o do-
step do technologii nieuzywanych przez miejscowych pracodawcéw
i niedostepnych w szkotach. Rozdziat autorstwa Michata Pachockie-
go i Agnieszki Rybinskiej dokumentuje korzysci wynikajace z udziatu
w programach mobilnosciowych oraz wzrost zainteresowania polskich
szkdt uczestnictwem w mobilnosciach. Poza oczywistymi walorami
zawodowymi wspomniane inicjatywy wptywaja na rozwdj kompetenciji
ogdlnych i przyczyniaja sie do zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia za-
wodowego. Nie moga wprawdzie zastapic¢ dziatarh wewnatrzkrajowych,
stanowig jednak ich cenne dopetnienie.

Z zaprezentowanego powyzej przegladu zawartosci ksigzki, z ko-
niecznosci wybidrczego, mozna wysnué przynajmniej kilka waznych
whnioskéw. Przede wszystkim, ze zmiany w szkolnictwie zawodowym
sa niezbedne i powinny dotyczyd wielu obszaréw ich dziatania, np. pro-
gramow i struktury ksztatcenia czy finansowania.

Po drugie, ze poczyniono znaczace kroki, ktére mogg przyczynic sie
do poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego i zwiekszenia jego atrak-
cyjnosci, o czym swiadcza w szczegdlnosci: ukierunkowane na efekty
ksztatcenia programy, rozwdj systemu egzaminéw zawodowych czy
miedzynarodowej mobilnosci uczniéw. Byé moze stworzenie krajowego
systemu identyfikacji kwalifikacji (takze zawodowych) bedzie miato
podobny efekt, na razie jest to projekt w trakcie realizacji.

Trzeci wniosek odnosi sie do niemoznosci jednoznacznej oceny wielu
dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego, m.in. ze wzgledu na to,
ze sg one dopiero wprowadzane albo ze ich wdrazanie na przestrzeni



lat nie odbywa sie do korica konsekwentnie. Chodzi tu np. o zmniejsze-
nie zakresu ksztatcenia ogdlnego dla ucznidw, ktérzy trafiajg do szkot
zasadniczych zawodowych. Moze to ograniczaé ich zdolnos$¢ do zdo-
bywania bardziej ogéinej wiedzy zawodowej i do p6Zniejszego udziatu
w ksztatceniu ustawicznym, bez czego zapewne nie uda sie przezwy-
ciezyd trudnosci zwigzanych z dopasowywaniem si¢ do rynku pracy.
Podobnie watpliwe moze byc¢ silne powigzanie ksztatcenia zawodowe-
go z pracodawcami bez stworzenia wyraznych bodzcéw finansowych
dla tych ostatnich.

Po czwarte, niektdére z problemdw trapigcych szkolnictwo zawodo-
we wymagaja gtebokich zmian finansowych. Mowa tu w szczegdlnosci
o funkcjonowaniu szkolnictwa zawodowego na terenach powiatéw
ziemskich, zwtaszcza oddalonych od duzych osrodkéw, gdzie ksztat-
cenie to jest silnie rozwinigte, ale gdzie réownoczesnie znaczacych pra-
codawcéw jest stosunkowo mato. Innym nierozwigzanym problemem
jest zbyt niski poziom wynagradzania kadry nauczycielskiej. Ten stan
rzeczy nie gwarantuje, by podejmowanie pracy nauczyciela byto realng
alternatywa dla oséb z duza biegtoscia w wykonywaniu zawodu.

Piatym wnioskiem ptynacym z naszych badan jest konstatacja,
ze wiele stabosci ksztatcenia zawodowego polega na niedostosowaniu
struktury ksztatcenia do popytu na prace. Powoduje to, ze naktady
poniesione na ksztatcenie oséb niepodejmujacych pracy w zawodzie
(ani w ogdle zadnej pracy, w ktdrej mogtyby wykorzystaé umiejetnosci
wyniesione ze szkdt) przynajmniej czesciowo sa nieefektywne. Nadto
skutkuje to podwyzszonym bezrobociem lub nieaktywnoscia zawodo-
wa, a takze prowadzi do utrzymywania sie niezaspokojonego popytu
na prace, to zas co do zasady spowalnia rozwdj gospodarczy.

Po szdste, nalezy udrozniaé Sciezki ksztatcenia zawodowego, bo-
wiem wcigz istnieje istotnie duza grupa oséb bez przygotowania za-
wodowego, cechujaca sie mata zatrudnialnoscia. Do tego celu moga
przyblizaé¢ wszystkie te dziatania, ktére podnosza atrakcyjnosé ksztat-
cenia zawodowego. Nie sposdb tego dokonac tylko zmianami w obre-
bie szkolnictwa zawodowego, choé¢ maja one kapitalne znaczenie. Ko-
nieczne sa réwniez dziatania na rynku pracy, sprzyjajace rozpoznawaniu
kwalifikacji zawodowych przez pracodawcéw, sygnalizowaniu przez
nich niedostatkdw kompetencyjnych absolwentéw szkét zawodowych
oraz uruchamianiu wtasciwego systemu ich uzupetniania w ramach
ksztatcenia ustawicznego.



Po siédme, obserwowane zmniejszanie luki ptacowej miedzy ab-
solwentami szkét zasadniczych i Srednich zawodowych a, odpowied-
nio, absolwentami szkét ogélnoksztatcacych i wyzszych samo w sobie
powinno uatrakeyjni¢ w odbiorze spotecznym ksztatcenie zawodowe
i zwiekszy¢ liczbe kandydatéw do szkét zawodowych. Zmniejszaniu
tej luki moze bez watpienia sprzyjaé¢ wysoka jakosc¢ ksztatcenia zawo-
dowego, w tym praktycznego, i wazne kompetencje ogdlne, takie jak
zdolnosé uczenia sig¢ i samoorganizacji w pracy.

Ostatnia, ogdlniejsza konstatacja jest zas taka, ze warto systema-
tycznie diagnozowad stan ksztatcenia zawodowego, a wnioski z tego
ptynace prébowac implementowac do praktyki edukacyjnej. Na ogét
bowiem trafnosé¢ diagnoz badawczych, do ktérych siegano, byta wy-
soka, zatem i uwzglednianie ich rezultatéw moze przyczyniad sie
do podnoszenia szeroko rozumianej jakosci wyksztatcenia zawodo-
wego i jego wykorzystania w gospodarce. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze niniejsza ksigzka i zawarte w niej diagnozy réwniez moga przyczynié
sie do rozwoju wiedzy o szkolnictwie zawodowym i funkcjonowaniu jego
absolwentéw na rynku pracy, a takze do poprawy stanu faktycznego
w tym zakresie.

dr hab. Urszula Sztanderska
dr Elzbieta Drogosz-Zabtocka
redakcja naukowa
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W rozdziale przedstawiono analiz¢ miejsca oséb ze srednim i zasadni-
czym wyksztatceniem zawodowym na rynku pracy w Polsce. W tym za-
kresie zestawiono popyt na prace z jej podaza, tzn. ksztatceniemi z wyko-
rzystaniem zasobdéw pracy (aktywnoscia, bezrobociem i zatrudnieniem,
ogdétem i w przekroju zawodowym oraz wedtug ptci). Pokazano w nim
takze rozmieszczenie os6b z wyksztatceniem zawodowym miedzy mia-
stami réznej wielkoscii wsig oraz strukture wedtug dziedzin ksztatcenia.
W rozdziale dowiedziono, ze zaséb oséb z wyksztatceniem zasad-
niczym maleje i bedzie malat w przysztosci wskutek niepodejmowania
ksztatcenia na tym poziomie, a takze, ze istnieje obiektywne uzasadnie-
nie takich decyzji. W konsekwencji powstaje niedostosowanie miedzy
popytem i podaza, pogtebione przez nierdwnomierne rozmieszcze-
nie zasobéw miedzy miastami i wsig. Jego efektem jest permanentny
niedobdr kandydatéw do pracy na stanowiskach robotniczych.
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Vocational education
- role in the education system

and on the labour market

The chapter focuses on the analysis of the position of individuals
with vocational secondary and basic education on the Polish labour
market. It compares the labour demand labour supply, i.e. education
and the use of human resources (economic activity, unemployment
and employment, in general and in different profiles). The chapter
documents the distribution of individuals with vocational education
between cities of different sizes and rural areas, and their structure
by field of education.

The chapter provides evidence that the number of individuals
with basic education is decreasing and will decrease in the future
as a result of not undertaking this type of education, as well as that
there is objective justification for such decisions. Consequently, there
isamismatch between supply and demand, accompanied with an uneven
distribution of resources between cities and the rural areas. It results
in a permanent shortage of candidates for workers' positions.
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Pierwsze dwie dekady polskiej transformacji przyniosty — jesli chodzi

o strukture wyksztatcenia ludnosci — przede wszystkim wzrost zainte-
resowania podejmowaniem studiéw wyzszych. Zjawisko to, powszech-
ne we wszystkich krajach postsocjalistycznych (Kogan i in. 2008),
wigzato sie z wyraznie lepszymi niz przecietne wynikami rynku pracy,
w tym z lepszymi perspektywami uzyskania zatrudnienia i z wyzszymi

wynagrodzeniami, dla tej grupy oséb, ktére skonczyty studia, w prze-
ciwienstwie do pozostatych. Znalazto to odbicie w literaturze, gdzie

wielokrotnie dokumentowano premie z wyksztatcenia wyzszego czy
procesy zwiazane ze zmiang wzorcéw wyboréw edukacyjnych. Mniej

miejsca w dyskursie publicznym poswiecano ksztatceniu zawodowemu,
co niejako byto odzwierciedleniem spadku liczby uczniéw wybierajacych

szkoty zawodowe, zmniejszenia liczby tych szkét, a przede wszystkim

— stabszych wynikéw na rynku pracy dla absolwentdéw z wyksztatce-
niem zawodowym (trudnosci w znalezieniu pracy czy relatywnie niskie

ptace). Zjawiska te, widoczne réwniez w niektérych innych panstwach

przechodzacych transformacje, prowadzity do zwiekszenia czestosci

ksztatcenia ogdlnego na poziomie srednim w miejsce zawodowego

(Kogan i in. 2008). W konsekwencji podaz oséb z wyksztatceniem za-
wodowym malata. Dodatkowo, w zwigzku ze wzrostem skali emigracji

zarobkowej z Polski, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej z co-
raz wiekszg sita ujawniaty sie deficyty na rynku pracy, w szczegdlnosci

w obszarze zawodoéw typowych dla srednich i niskich kwalifikacji za-
wodowych. Mozna to wigzad z ponadprzecietnym zainteresowaniem

emigracja zarobkowg osoéb przygotowanych do pracy na stanowiskach

robotniczych (Duszczyk, Wisniewski 2007).

Zarazem rosnaca grupa pracodawcoéw niemal stale deklarowata
trudnosci w znalezieniu odpowiednich pracownikéw ze srednim i za-
sadniczym wyksztatceniem zawodowym. Pewng role w powstawaniu
trudnosci w zaspokojeniu popytu na pracownikéw odgrywa sposdb
funkcjonowania systemu ksztatcenia niepozwalajacy na zaspokojenie
popytu na prace w tym segmencie rynku. Nalezy podkreslié, ze bar-
dzo istotnym czynnikiem uposledzajacym podaz pracy jest relatywnie
niski poziom ptac w Polsce dla 0séb z wyksztatceniem zawodowym.
Deficytom wystepujacym na rynku pracy w obsadzie stanowisk ro-
botniczych i przeznaczonych dla oséb o srednim poziomie kwalifikacji
nie towarzyszyt na tyle istotny wzrost ptac, zeby znaczaco zwigkszyé
doptyw pracownikéw o odpowiednim poziomie kompetencji. Ptace nie-



dostosowujace sie do rzadkosci zasobdw pracy (luki miedzy zgtaszanym
popytem a podaza pracy) dla oséb o wyksztatceniu srednim i zasadni-
czym zawodowym ograniczaja podaz pracy, co okazuje sie szczegdlnie
istotne w warunkach wprowadzania nowych swiadczen socjalnych. Przy
stosunkowo niskich ptacach tym bardziej powodujg one zmniejszanie
liczby chetnych do wykonywania prac niewymagajacych wyksztatcenia
wyzszego (Myck 2016).

Celem niniejszego rozdziatu jest przekrojowe przedstawienie sytu-
acji oséb z wyksztatceniem zawodowym w Polsce w okresie od przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej az do okresu biezagcego (najcze-
sciej byt to 2017 r. lub | kwartat 2018 r., dla ktérych dysponowalismy
petnymi danymi). Ujecie to pozwoli na poréwnanie, jaka pozycje ma
wyksztatcenie zawodowe na polskim rynku pracy z tym, jak sie je tworzy
(co opisano w dalszych rozdziatach). W niniejszym rozdziale wykorzy-
stano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), przede wszystkim
pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
za lata 2004-2017 (z zastosowaniem dostarczanych przez GUS wag,
pozwalajacych na uogdlnianie wynikdw na cata populacje).

W analizach przedstawionych w rozdziale skupiono sie na populac;ji
w wieku 25-64 lata. Z uwagi na specyfike procesu ksztatcenia, jego
rozciggniecie w czasie oraz zréznicowanie w zaleznosci od dokonanych
wyboréw edukacyjnych, dolna granice wieku ustalono na 25 lat, a wiec
wiek, gdy dla wiekszosci oséb proces ksztatcenia jest zakoriczony. Po-
zwala to na poréwnanie populacji oséb o wyksztatceniu zawodowym
z populacja 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Gérna granica dotyczy
dezaktywizacji zawodowej zwiazanej z przechodzeniem na emery-
ture. Z uwagi na to, ze problem zréznicowania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn nie jest tu przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania, 64 lata uznano za wspdlna granice dla obu ptci. Wiadomo jednak,
ze w przypadku kobiet przypada ona na czas, kiedy maja one od kilku lat
prawo do pobierania emerytur, w przypadku mezczyzn zas jest to wiek
poprzedzajacy nabycie tych praw. W czesci analiz wyrézniono tez popu-
lacje w wieku 25-34 lata, a wiec grupe mtodszych uczestnikédw rynku
pracy, ktdrzy stosunkowo niedawno zakorczyli ksztatcenie i przebywaja
na tym rynku stosunkowo krétko. Poréwnanie ich potozenia z sytuacja
populacji ogétem pozwala na wyciagniecie wnioskéw co do zachodza-
cych i spodziewanych zmian strukturalnych na krajowym rynku pracy.



— Ksztalcenie zawodowe a popyt na prace

Badania popytu na prace GUS nieodmiennie od wielu lat wskazuja
na poszukiwanie przez pracodawcow oséb z wyksztatceniem zawo-
dowym, przede wszystkim z zasadniczym zawodowym, na stanowiska
robotnikdw przemystowych, operatoréw maszyn i urzadzen oraz pra-
cownikéw ustug i sprzedawcow, a takze na stanowiska, ktére w wiek-
szosci wymagaja posiadania sredniego wyksztatcenia zawodowego —
technikéw i sSredniego personelu oraz pracownikdéw biurowych. Sytuacje
pod tym wzgledem dobrze ilustruje wykres 1 przedstawiajacy wyniki
badania popytu na prace w | kwartale 2018 r.

Koniecznos$¢ rozwoju ksztatcenia na poziomie zasadniczym zawo-
dowym i Srednim zawodowym potwierdzajg dane. Wynika z nich, ze
dominujgca czes¢ ofert pracy przeznaczonych dla robotnikéw, ope-
ratorow maszyn i urzgdzen oraz pracownikéw ustug i sprzedawcoéw
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym pozostaje nieobsadzo-
na. Nie mozna znalez¢é chetnych do objecia 56,5% istniejacych oraz
49,1% nowo tworzonych stanowisk. W przypadku samych robotnikéw
i rzemiesInikéw wskazniki te wynosza, odpowiednio, 27,8% i 24,3%.
W przypadku pracownikdw wykonujacych wymienione wyzej zawody,
ale majacych wyksztatcenie srednie, wskazniki sg nieco inne. Nie udaje
sie obsadzi¢ 16,3% oferowanych im miejsc pracy (w przypadku nowo
utworzonych stanowisk jest to 15,4 %). Zdaniem oséb wypowiadajacych
sie w dyskursie publicznym, w tym przedstawicieli Ministerstwa Edu-
kacji, rozwdj szkolnictwa zawodowego powinien dokonacé sie zwtasz-
cza przez ograniczenie sredniego ksztatcenia ogdélnego. Nie wszyscy
bowiem absolwenci szkét ogdlnoksztatcacych kontynuujg edukacije
na studiach i jesli nie odbeda przeszkolenia zawodowego — s3 zagro-
Zeni bezrobociem.
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Wykres 1. Wolne i wolne nowo utworzone miejsca pracy

wedtug zawoddow na koniec | kwartatu 2018 r. (w tys.)
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Zrédto: Popyt na prace... 2018, s. 3.

Moze zaskakiwaé, ze w stosunkowo dtugim okresie, bo poczaw-
szy od 2005 r. (pierwszy rok systematycznych badan popytu na prace
GUS, wykres 2) az do 2018 r., mimo gtebokich zmian gospodarczych,
jakie dokonaty sie w tym czasie, struktura wolnych miejsc pracy i wol-
nych nowo utworzonych miejsc pracy pozostawata prawie taka sama
(wspodtczynniki korelacji Pearsona wynosity, odpowiednio, 0,92 i 0,88).
Czyli 13 lat wczesniej rédwniez nieskutecznie poszukiwano gtéwnie
robotnikdéw, rzemieslnikéw i operatoréw maszyn i urzadzen (wolne
miejsca dla samych tylko robotnikéw i rzemiesinikéw stanowity 30,1%,
w tym nowo utworzone 28,3%). Luka podazowa wydaje sie przy tym
obecnie bardziej dotkliwa, poniewaz ogdlne zapotrzebowanie na pra-
cownikdw, ktdrych nie udato sie znalez¢ w 2013 r., siegato 152 tys. oséb,
natomiast w 2004 r. tylko 44 tys. Zasadniczo zatem popyt na prace
wzrdst, jego struktura zas z perspektywy zapotrzebowania na kwalifi-
kacje zawodowe nie zmieniata si¢ znaczaco. Mozna nawet zauwazyc¢
niewielkie zmniejszenie udziatu nieobsadzonych miejsc pracy dla oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Ich obecnie duza licz-
ba to zatem gtédwnie efekt ogdlnego wzrostu popytu na prace, a nie
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szczegoblnego zwiekszenia zapotrzebowania na prace na stanowiskach
robotniczych, rzemieslniczych czy operatorskich.

Nietrudno jednak zauwazy¢, ze ograniczony doptyw kadr do tworzo-
nych miejsc pracy wymagajacych wyksztatcenia zawodowego na pozio-
mie zasadniczym i, w mniejszym stopniu, Srednim musi by¢ wynikiem
utrzymywania sie stosunkowo mato atrakcyjnych warunkdw pracy dla
tych grup. Ewentualny wzrost ptac spowodowatby bowiem przeptyw
kadr na te stanowiska ze stanowisk wyzszych w hierarchii zawodowej
i stanowitby zachete do podejmowania ksztatcenia w technikach i za-
sadniczych szkotach zawodowych. Kluczowe pytanie zatem brzmi: czy

«nadwyzkowe" miejsca pracy dla oséb z wyksztatceniem zawodowym

utrzymatyby sie, gdyby wynagrodzenia w miejscach ich pracy i —w slad

za tym — koszty pracy wzrosty? Nadwyzki te — pdki istnieja — Swiadcza
tez zatem o systematycznie utrzymujace;j sie nieréwnowadze w obrebie

rynku pracy i o nieadekwatnosci wynagrodzen do pozioméw zapew-
niajacych réwnowage.

Wykres 2. Wolne i wolne nowo utworzone miejsca pracy

wedtug zawodow w 2005 r. (w tys.)

przedstawiciele wtadz publicznych,
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Zrédto: Popyt na prace... 2005, tab. 13 21.



Czy wyksztalcenie wyzsze jest bardziej

atrakcyjne od zawodowego?

Umocnito sie tez przekonanie, ze wyksztatcenie wyzsze przynosi coraz
mniejsze korzysci. Poglad ten jest przynajmniej czgsciowo udokumen-
towany w literaturze naukowej, gdzie dla lat 1995-2009 opisano spa-
dek wzglednych korzysci z wyksztatcenia wyzszego w postaci nizszej
premii ptacowej w poréwnaniu z wyksztatceniem srednim, w duzym
stopniu wynikajacy z podejmowania pracy w grupach zawodéw w za-
sadzie wymagajacych nizszego wyksztatcenia niz wyksztatcenie wyz-
sze (Gajderowicz, Grotkowska, Wincenciak 2012). Liczba miejsc pracy
dla specjalistéw (2. grupa Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikaciji
Ksztatcenia — ISCED) nie nadazata za podaza absolwentdéw uczelni,
zwiaszcza kierunkdéw spotecznych i ekonomicznych. W efekcie czesé
z nich podejmowata prace na stanowiskach o mniejszych wymaganiach
kwalifikacyjnych, gdzie pracowaty gtéwnie osoby z wyksztatceniem
srednim, i uzyskiwata na nich ptace wyzsze niz ci ostatni. Jednak na-
sycenie kadrami z wyzszym wyksztatceniem rzeczywiscie obnizato
ich wzgledne ptace. Inne badania wskazuja, ze nie wystepuje wyraz-
nie jednokierunkowy trend zmian w korzysciach z wyksztatcenia i np.
w 2010 r. w stosunku do 2008 r., po latach spadku, nastgpit ich wzrost
(Majchrowska, Roszkowska 2013).

Nagtosnione obserwacje o mniejszych niz na poczatku XXI w. korzy-
sciach z wyzszego wyksztatcenia umacniajg w dyskursie publicznym
postawe, ze przede wszystkim nalezy rozwija¢ ksztatcenie zawodowe.
W powiazaniu ze zgtaszanym duzym popytem na prace, skierowanym
do tej grupy, kaza podejmowac dziatania na rzecz szkolnictwa zawo-
dowego. Nic nie ujmujac wadze dobrego wyksztatcenia zawodowego
(o wiasciwej strukturze, dobrej kompozycji kompetencji szczegéto-
wych), zawsze mozna sceptycznie podchodzi¢ do tego, czy nieobsadzo-
ne miejsca pracy dobrze ilustruja rynkowe braki oséb z takim wyksztat-
ceniem, gdyz korzysci z wyzszego wyksztalcenia ciagle przewazaja nad
jego kosztami, nawet jesli uwzglednié efekt selekcji (Wincenciak 2017).
Wigkszosci studiowanie po prostu sie optaca, nie dziwi wigc wybdr szkét

Analizujac zmiany premii za kolejny etap wyksztatcenia w czasie, mozna zauwazyé, ze w latach
2004-2008 na kazdym poziomie zmniejszyta sie¢ ona. W 2010 r. nastapit wzrost premii
za wyksztatcenie zawodowe, Srednie techniczne i wyzsze. Nie wzrosta natomiast
premia za wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace, ktdra w catym analizowanym okresie
utrzymywata sie na bardzo niskim poziomie (Majchrowska, Roszkowska 2013).



ogdlnoksztatcacych po zakoniczeniu gimnazjéw, dzieki czemu stosun-
kowo tatwiej podja¢ studia. Niemniej dos¢ niskie pozostajg korzysci
z wyksztatcenia sredniego ogdélnoksztatcacego. Zatem rynek doceniat
gtéwnie osoby posiadajgce przygotowanie zawodowe.

Struktura wyksztalcenia ludnosci

W strukturze ludnosci (w wieku 25-64 lata, a wigc w wieku, kiedy za-
sadnicza czes¢ osob ukoniczyta edukacije formalng, a zarazem istnieje

znaczne prawdopodobieristwo aktywnosci zawodowej) od 2016 r. naj-
liczniejsza grupa staty sie osoby z wyzszym wyksztatceniem, stanowig-
cew 2017 r. przeszto 30%. W tym samym roku 0séb z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym byto niecate 28%, a ze srednim zawodo-
wym 22%. Jeszcze 13 lat wstecz udziat oséb posiadajgcych wyzsze

wyksztatcenie byt niemal o potowe nizszy (o 15 pkt. proc.), zas udziat
dysponujacych wyksztatceniem zawodowym zasadniczym o 7 pkt. proc.
wyzszy. W stosunkowo niewielkim stopniu natomiast zmieniat si¢ udziat

0s6b z wyksztatceniem srednim zawodowym, réznica w tym wypadku

jest mniejsza niz 1 pkt. proc. Radykalna zmiana zaszta tez w popula-
cji posiadajacej co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne — udziat oséb

z takim wyksztatceniem zmalat o ponad 8 pkt. proc. Kluczowe zmiany
w strukturze wyksztatcenia dotyczyty wiec udziatéw oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym, zasadniczym zawodowym i nieposiadajacych przy-
najmniej wyksztatcenia zasadniczego.

Tabela 1. Populacja w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

rok wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
2004 15,87 3,63 23,18 7,60 33,79 16,03
2008 19,71 3,65 23,41 774 32,88 12,61
2012 24,72 3,68 22,69 8,16 30,55 10,21
2016 28,94 3,37 22,69 8,20 28,24 8,65
2017 30,13 3,41 22,42 8,44 27,84 777

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.




Zmiany te powigkszyty udziat oséb z szeroko rozumianym wyksztat-
ceniem zawodowym — jesli uwzglednié w tym nie tylko wyksztatcenie
srednie i zasadnicze, ale i wyzsze. Niemniej jednak osoby bez wyksztat-
cenia zawodowego stanowig wciaz znaczng czes¢ zasobdw pracy — po-
nad 16%, z czego ok. 8,5% z wyksztatceniem licealnym, a ponad 7,5%

z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Tabela 2. Populacja w wieku 25-34 lata wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

rok wyzsze policealne Srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
2004 23,54 3,94 23,44 8,86 31,71 8,51
2008 32,26 4,32 22,11 9,43 24,81 7,07
2012 40,80 3,84 21,02 11,19 17,59 5,57
2016 43,19 3,27 21,17 12,09 14,47 5,81
2017 42,98 3,07 21,03 13,10 14,24 557

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

To jest potencjat, ktéry mogtby zasili¢ grupy oséb z wyksztatceniem
zasadniczym lub srednim zawodowym, jesli uzyskano by redukcje oséb
niekontynuujacych ksztatcenia po gimnazjum lub szkole podstawowe;j,
a takze gdyby czesé oséb niepodejmujacych studidw skierowata swoje
kroki nie do licedw ogodlnoksztatcacych, a do technikéw.

Waga tego problemu nie zmniejszyta sie w najmtodszym pokoleniu
na rynku pracy (w wieku 25-34 lata, tabela 2). Wrecz odwrotnie, udziat
0s6b bez wyksztatcenia zawodowego w tej populacji jest jeszcze wiek-
szy, a to za sprawg ponad 13% os6b z wyksztatceniem ogdlnoksztatca-
cym, ktdre nie podjety ani studidw, ani ksztatcenia policealnego, a kté-
rych udziat w latach 2014-2013 zwigkszyt sie o 4 pkt. proc. | to mimo
réwnoczesnego zwiekszenia liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem,
az 0 19,5 pkt. proc., i tylko przy nieznacznym (mniejszym niz 1 pkt proc.)
zmniejszeniu udziatu 0séb z wyksztatceniem policealnym. Swiadczy
to o tym, ze najmtodsi, wchodzacy na rynek pracy po 2004 r., podej-
mowali nauke w liceach ogdlnoksztatcacych w liczbie przekraczajace;j
te, ktéra podejmowata dalsze ksztatcenie. Gdyby ta ,nadwyzka" zdobyta
wyksztatcenie zawodowe — srednie lub zasadnicze — spadek udziatu



0s6b wchodzacych z tym wyksztatceniem na rynek pracy nie bytby tak
dotkliwy. A tak wynidst on prawie 20 pkt. proc. (o 17,5 pkt. proc. zmalat
udziat oséb posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze i 0 2,5 pkt. proc.
posiadajgcych wyksztatcenie Srednie zawodowe).

Powyzsze dane wskazuja, ze udziat oséb z wyksztatceniem zawo-
dowym (tgcznie: sSrednim, zasadniczym i policealnym) w 2017 r. zamiast
33,6% siegatby 49,8%, gdyby osoby, ktére odbyty nauke w liceach ogél-
noksztatcacych, a nie podjety/nie ukonczyty studidw, po gimnazjach
skierowaty swoje kroki do szkét zawodowych i gdyby kazdy koriczacy
gimnazjum ukoriczyt zasadnicza szkote zawodowa. Ich udziat i tak bytby
mniejszy niz w 2004 r., lecz luka w ksztatceniu zawodowym zmnie;j-
szytaby sie istotnie.

Czestotliwos¢ posiadania wyzszego wyksztatcenia wsréd oséb
w wieku 25-34 lata, w poréwnaniu z catg populacja (wiek 25-64 lata),
rosta do ok. 2012 r,, po czym zaczeta spadad, co wskazuje, ze nasy-
canie kadrami z tym poziomem wyksztatcenia stopniowo stabilizuje
sie. Zapewne w odleglejszej perspektywie najmtodsi beda cechowali
sie zblizonym (lub niewiele wiekszym) do najstarszych udziatem oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Tymczasem osob posiadajgcych wyksztat-
cenie srednie ogdlne jest w najmtodszej generacji coraz wiecej w sto-
sunku do catej populacji. | trudno bytoby dostrzec tu jakis trend stabi-
lizacyjny. Z kolei udziat 0séb ze srednim wyksztatceniem zawodowym
i zwyksztatceniem policealnym powoli maleje. Nie sg to jednak zmiany
duze. Natomiast odwrdt od ksztatcenia zasadniczego zawodowego jest
bardzo widoczny przez caty okres 2004-2017, a nawet nasila sie on
(tabela 3). Nowe roczniki wchodzace na rynek pracy w duzo mniejszym
stopniu dysponuja takim przygotowaniem do podjecia pracy. Z jednej
strony stoi to w jaskrawej opozyc;ji do zgtaszanego przez pracodawcow
popytu na prace, z drugiej zas wyjasnia, dlaczego tak wiele wakatéw
przeznaczonych dla osdb z takim wyksztatceniem pozostaje nieob-
sadzonych. | wskazuje, ze wynagrodzenia sg zbyt mato elastyczne, by
odzwierciedlaé deficyt oséb z wyksztatceniem zasadniczym na rynku
pracy. By¢ moze u podtoza tej niskiej elastycznosci lezy nie tylko sam
mechanizm stanowienia ptac, ale takze niska produktywnos¢ pracy
na stanowiskach oferowanych tej grupie potencjalnych pracownikdw.



Tabela 3. Stosunek udziatu oséb o danym wyksztatceniu w wieku 25-34 lata

do udziatu oséb o danym wyksztatceniu w wieku 25-64 lata

rok wyzsze policealne Srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
2004 1,483 1,116 1,011 1,166 0,939 0,531
2008 1,636 1,183 0,944 1,219 0,755 0,561
2012 1,651 1,044 0,926 1,372 0,576 0,545
2016 1,492 0,968 0,933 1,475 0,512 0,680
2017 1,427 0,901 0,938 1,653 0,511 0,717

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Spadek udziatu oséb zdobywajacych na szczeblu ponadgimnazjal-
nym wyksztatcenie zawodowe moze réwniez wynikaé z ograniczania
dostepnosci miejsc w szkotach zawodowych. To z kolei wigze sie z po-
lityka samorzaddw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
sg zobowigzane do ksztatcenia na tym poziomie i w ,naturalny” sposéb
chetnie oferowaty ksztatcenie tansze, czyli ogélnoksztatcace, zamiast
zawodowego. BodZcem do tego ograniczania byta bez watpienia nie-
réznicowana waga przypisana uczniom wszystkich szkét ponadgimna-
zjalnych w algorytmie podziatu sSrodkéw oswiatowej czesci subwenciji
ogdlnej trafiajacej do samorzaddw, podczas gdy koszty ksztatcenia byty
zdecydowanie wyzsze w szkotach zawodowych. Z brakiem tego zréz-
nicowania mieliSmy do czynienia az do 2000 r. PéZniej zas, choé waga
pojawita sie, to w niedostatecznym stopniu uwzgledniata koszt ksztat-
cenia zawodowego —w 2004 r. siegata ona 0,15, zostata zas zwigkszona
do 0,17 w2009 ido 0,19 w 2010 r. (Raport o stanie edukacji... 2011).

— Wyksztalcenie zawodowe kobiet i mezczyzn

Stosunkowo maty udziat 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym wynika gtéwnie z tego, ze jest ich mato wsréd kobiet — za-
ledwie 21,1%. Wsréd mezczyzn natomiast udziat ten wynosi 34,6%.
Wptywa to przede wszystkim na podaz pracy kobiecej w zawodach
robotniczych. Moze to byé nastepstwem wycofywania sie przez ko-
biety z ksztatcenia w takich — niegdys typowych dla nich — kierunkach,
ktore zapewniaty prace w przemysle, w tym w gateziach zdominowa-



nych przez kobiety, jak np. wtdkiennictwo, przemyst odziezowy, radio-
techniczny, farmaceutyczny (Rocznik Statystyczny Przemystu 2017,
tab. 3 (50)). Wystepujaca w Polsce segregacja zawodowa moze sprawiac,
ze kobiety poszukuja pracy w tych zawodach, w ktérych sa juz licznie
reprezentowane. Redukcja kobiecego zatrudnienia moze wigza¢ sie
ze zmiang struktury produkcji przemystowej, a zatem moze podlegaé
oddziatywaniu popytu na prace. Ten zas zwrotnie wptywa na decyzje
edukacyjne i wycofywanie sie kobiet z ksztatcenia zasadniczego. Udziat
0sob z wyksztatceniem srednim zawodowym w populacji 25-64 lata
jest dosé zréwnowazony, mezczyzn tak wyksztatconych jest wprawdzie
nieco wiecej niz kobiet, lecz réznica ta nie jest bardzo duza. Sugeru-
je to, ze osoby obu ptci znajduja w tym ksztatceniu szanse dla siebie
(wykres 3).

Wykres 3. Struktura wyksztatcenia kobiet i mgzczyzn w wieku 25-64 lataw 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

WSsrdd osdb obu ptci wystepuja takie, ktére nie majg zadnego for-
malnego przygotowania zawodowego. Ich udziat w populacji kobiet
i mezczyzn prawie si¢ nie rézni. Osoby te sa swoistym, potencjalnym
Jrezerwuarem” do ksztatcenia zasadniczego zawodowego, o ile udatoby
sie je do tego przekonad. Nie oznacza to, ze sg one gotowe podjaé takie
ksztatcenie. Przyktadowo, nie zawsze jest to mozliwe ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia czy motywacje. Z drugiej strony trzeba tez przyjac,
ze w gospodarce wystepuje pewien, niematy, wnioskujgc na podstawie



danych z wykresu 1, popyt na wykonawcdw prac prostych, ktérzy moga
rekrutowad sie z tej grupy osdb bez przygotowania zawodowego. Ina-
czej ma sie sprawa z osobami, ktére ukonczyty licea ogélnoksztatcace
i nie kontynuowaty nauki. Czesciej sa to kobiety, dos¢ liczne, bo stano-
wigce prawie 10% populacji zenskiej, ale tez i mezczyzni z udziatem 7%.

Analiza struktury wyksztatcenia mtodych oséb (w wieku 25-34
lata) pozwala oszacowaé, jakich trendéw na rynku pracy mozna sie
spodziewad. Struktura ta jest dla kobiet i mezczyzn zasadniczo rézna.
O ile wsrdéd kobiet w wieku 25-34 lata juz wiekszosé posiada dyplom
ukonczenia studiéw wyzszych, o tyle wsréd mezczyzn udziat oséb legi-
tymujacych sie takim dyplomem wynosi tylko 1/3. Zapamietate dazenie
do uzyskania wyzszego wyksztatcenia musiato odcisnaé pietno na tym,
ile 0séb kazdej z ptci decydowato sie na skoriczenie szkoty zawodo-
wej, a ile wybrato ksztatcenie ogdlnoksztatcace, stanowigce prostsza
droge do podjecia studidw. W konsekwencji zréznicowane udziaty ce-
chuja obie ptcie w zakresie wyksztatcenia zawodowego — mezczyz-
ni w 25,4% maja ukoriczong sredniag szkote zawodowa, a kobiety
tylko w 16,4 % (9 pkt. proc. réznicy), mezczyzniw 18,5% sa absolwenta-
mi zasadniczych szkét zawodowych, a kobiety tylko w 9,7% (tez prawie
9 pkt. proc. réznicy). Kobiety czesciej zas dysponowaty wyksztatceniem
policealnym —réznica prawie 2 pkt. proc.

Paradoksalnie to w grupie mezczyzn, zazwyczaj dazgcych do osig-
gniecia dobrej pozycji na rynku pracy i tradycyjnie do utrzymania statusu
gtédwnego zywiciela rodziny, udziat wyksztatcenia sredniego ogdélnego
(1 pkt proc.) i gimnazjalnego (2,7 pkt. proc.) jest wiekszy. Z perspekty-
wy formalnej mozna wiec uznaé ich za nieposiadajacych kwalifikaciji
zawodowych (tabela 4). Gdyby wiec szukaé potencjatu do zwigkszenia
ksztatcenia zawodowego, to lezy on bardziej wsrdd mezczyzn niz wsréd
kobiet. Zwtaszcza ze jest tu mowa o mtodym pokoleniu. Udziat oséb
w wieku 25-34 lata majgcych wyksztatcenie Srednie ogélnoksztatcace
jest znacznie wyzszy niz w populacji ogétem, co moze byé wyrazem
nasilajgcych sie nietrafionych, bo nieprowadzacych do uzyskania kwa-
lifikacji w zadnym zawodzie, decyzji edukacyjnych. Z uwagi na wiek
tych oséb nie mozna jednak wykluczyé, ze w przysztosci podejma one
ksztatcenie uzupetniajgce. Nie zmienia to jednak faktu, ze zwiekszyt
sie udziat sredniego ksztatcenia ogdlnego, ,ponadwymiarowego” w sto-
sunku do dalszych mozliwosci ksztatcenia, niezapewniajacego przy-
gotowania zawodowego, szczegdlnie wsrdd mtodziezy ptci meskie;.



Tabela 4. Struktura wyksztatcenia kobiet i mezczyzn w wieku 25-34 lata w 2017 r. (w %)*

pteé wyzsze policealne srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
mezczyzni 33,39 2,16 25,40 13,65 18,51 6,90
kobiety 53,09 4,03 16,43 12,53 9,74 4,18

* Dane nie sumuja sie do 100% z powodu zaokraglen.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Niski udziat wyksztatcenia zawodowego kobiet jest wynikiem bardzo
wysokiej redukcji ksztatcenia sie przez nie w szkotach zawodowych
(w mniejszym stopniu w Srednich i w bardzo wysokim —w zasadniczych).
Spadek udziatu tak wyksztatconych kobiet w wieku 25-34 lata wynidst,
odpowiednio, 26,3% i 61,8% (wykres 4b). Wsréd mtodych mezczyzn
nie wystgpito tak gwattowne zatamanie ksztatcenia zawodowego. Po
pierwsze, udziat mezczyzn w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem Sred-
nim zawodowym byt w 2017 r. nawet minimalnie wyzszy od ich udziatu
z 2004 r. Po drugie, spadek udziatu mtodych mezczyzn z wyksztatce-
niem zawodowym zasadniczym, cho¢ duzy, pozostawat jednak mniejszy
niz spadek udziatu mtodych kobiet z takim samym wyksztatceniem —
wynidst 50,9% (wykres 4a). A wiec ogélne zmniejszenie udziatu oséb
z wyksztatceniem zasadniczym w mniejszym stopniu wynikato z za-
chowan edukacyjnych mezczyzn niz kobiet.
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Wykres 4a. Zmiana struktury wyksztatcenia mezczyzn w wieku 25-34 lata
w okresie 2004-2017
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Wykres 4b. Zmiana struktury wyksztatcenia kobiet w wieku 25-34 lata
w okresie 2004-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Przez caty okres od wstapienia Polski do UE, zaréwno wsréd kobiet,
jak imezczyzn, udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogél-
nym zwiekszat sig, zas z zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym lub



nizszym zmniejszat sie. Dochodzito zatem do swoistej pokoleniowe;j
wymiany wyksztatcenia relatywnie niskiego na stosunkowo najwyz-
sze. Przy tym dynamika zmiany pokoleniowej w zakresie wyzszego
wyksztatcenia wydaje sie stabnaé — relacje udziatu oséb z tym wy-
ksztatceniem w najmtodszej generacji s wprawdzie ciggle wyzsze niz
w populacji ogétem, ale dla mezczyzn jej wielkosé wynosita w 2017 r.
tylko 1,36, gdy jeszcze 5 lat wczesniej 1,55 (dla kobiet zas w 2017 r.
byto to 1,49, natomiast 5 lat wczesniej — 1,74). Swiadczy to o tym, ze
nowe pokolenia w coraz mniejszym stopniu wptywaja na zwiekszenie
udziatédw oséb z wyzszym wyksztatceniem w populacji ogétem. Z ko-
lei dynamika spadku udziatéw oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym ustabilizowata sie wéréd mezczyzn dopiero w ostatnich
dwdch latach i to na bardzo wysokim poziomie, co znaczy, ze proces
redukcji liczby mezczyzn z tym wyksztatceniem ciagle trwa. Wsroéd
kobiet wrecz eskaluje. W kazdej kolejnej grupie mtodych kobiet udziat
posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze jest coraz nizszy (tabela 4).

Tabela 4. Stosunek udziatu mezczyzn i kobiet o danym wyksztatceniu w wieku 25-34 lata

do udziatu mezczyzn i kobiet o danym wyksztatceniu w wieku 25-64 lata

rok wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
mezczyzni
2004 1,356 1,312 1,063 1,491 0,904 0,653
2008 1,542 1,629 1,034 1,667 0,751 0,666
2012 1,551 1,404 1,053 1,865 0,592 0,670
2016 1,421 1,303 1,067 1,896 0,534 0,806
2017 1,360 1,146 1,062 1,933 0,534 0,865
kobiety

2004 1,596 1,080 0,959 1,048 0,980 0,425
2008 1,715 1,081 0,850 1,017 0,750 0,465
2012 1,741 0,912 0,780 1,079 0,538 0,415
2016 1,556 0,853 0,768 1,191 0,467 0,540
2017 1,489 0,820 0,785 1,278 0,461 0,652

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.




Mniej jednoznaczne procesy dokonywaty sie w obrebie wyksztatce-
nia zawodowego sredniego. Mtodsze roczniki (25-34 lata) mezczyzn
cechowaty sie wiekszym udziatem tego wyksztatcenia niz populacja
ogdtem. Wsréd mtodych kobiet zas sytuacja byta odwrotna i w obser-
wowanym okresie wrecz nasilata sie.

Rozmieszczenie zasobéw z wyksztalceniem zawodowym
Osoby z wyksztatceniem zawodowym lokuja sie gtdwnie w mniej-
szych osrodkach. W duzych, liczacych ponad 100 tys. mieszkaricow,
dominuja osoby z wyksztatceniem wyzszym. W najwiekszych jednost-
kach osiedlenczych udziat oséb z wyksztatceniem srednim zawodo-
wym wynosit 19,6% (2,8 pkt. proc. ponizej sredniej ogdlnokrajowe;j),
a 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 16,5% (czyli
az o 11,4 pkt. proc. ponizej sredniej ogdlnokrajowe;j). Na przeciwlegtym
biegunie znalazta si¢ wies z 22,8% osdéb z wyksztatceniem Srednim
zawodowym, niemalze doktadnie na poziomie sredniej ogélnopolskiej,
oraz z 36,8% os6b z wyksztatceniem zasadniczym (dominujgca grupa
wyksztatcenia na wsi), tj. az o 9 pkt. proc. powyzej sredniego udziatu
w skali kraju (wykres 5).

Wykres 5. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lataw 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Im mniejszy osrodek, tym udziat oséb posiadajacych wyksztatce-
nie zasadnicze byt wigkszy. Jednoczesnie udziat oséb dysponujacych
srednim wyksztatceniem zawodowym nie réznit sie tak bardzo mig-
dzy zréznicowanymi pod wzgledem wielkosci miejscami zamieszkania.
Generalnie wyksztatcenie Srednie zawodowe i ogdlnoksztatcace byty
reprezentowane z podobng czestotliwoscia na terenie réznych jedno-
stek osiedlericzych. Natomiast wyksztatcenie wyzsze i najnizsze oraz
zasadnicze zawodowe byty zdecydowanie nieréwno rozmieszczone.

Tendencje te nie zmieniaty sie znaczagco w mtodym pokoleniu. Jed-
nak wsrdd oséb w wieku 25-34 lata w stosunku do catej populaciji
w wieku 25-64 lata bardziej zréznicowato sie¢ rozmieszczenie oséb
z wyksztatceniem srednim zawodowym i jeszcze bardziej uwypuklita sie
zaleznosé, ze im mniejszy osrodek, tym takich oséb jest wiecej. Podob-
nie byty rozmieszczone osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (wykres 6).

Wykres 6. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-34 lata w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Zarazem to wtasnie na wsi dokonat sie najwiekszy awans edu-
kacyjny —w 2017 r. udziat oséb w wieku 25-34 lata z wyzszym wy-
ksztatceniem byt tam 2,7-krotnie wyzszy niz w 2004 r. (podobnie
w populacji 25-64 lata). W duzych, ponad stutysiecznych, miastach
analogiczne relacje wynosity 1,64 i 1,75 (tabela 5). Na wsi przybyto wiele
0sob z wyksztatceniem srednim zawodowym, natomiast w miastach
(i to réznej wielkosci) ich ubywato. Zatem fakt, ze udziat wyksztatcenia
sredniego zawodowego w strukturze wyksztatcenia ludnosci nie zmie-
niat si¢ gwattownie, wynikat z przeciwstawnych tendencji — zmniejsza-
nia tego udziatu w miastach i zwiekszania na wsi. Przy znacznym popy-
cie na te kwalifikacje, jednak gtdwnie na terenach miejskich, i barierach
w mobilnosci moze to rodzié problemy alokacyjne. Podobnie dziato sie
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, ktérego udziat spadat
we wszystkich typach jednostek osiedlenczych, jednak najwolniej na
wsi. Powoduje to, ze przede wszystkim tam sg ulokowane zasoby oséb
z tym wyksztatceniem.

Tabela 5. Stosunek udziatu os6b o danym wyksztatceniu w 2017 r. do udziatu

0s6b o danym wyksztatceniu w 2004 r. wedtug typow miejsca zamieszkania

typ jednostki wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne

zamieszkania zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
wiek 25-64 lata

wies 2,74 1,18 1,25 1,58 0,87 0,46

miasto < 20 tys. 1,90 0,99 0,96 1,11 0,87 0,50

miasto 20-100 1,83 0,98 0,89 1,03 0,81 0,50

tys.

miasto > 100 tys. 1,75 0,85 0,78 0,94 0,65 0,47
wiek 25-34 lata

wies 2,70 0,97 1,25 1,97 0,46 0,56

miasto < 20 tys. 1,75 0,81 0,81 1,85 0,50 0,69

miasto 20-100 1,68 0,77 0,78 1,38 0,49 0,92

tys.

miasto > 100 tys. 1,64 0,61 0,58 1,16 0,30 0,68

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Charakterystyczne jest tez to, ze we wszystkich typach jednostek
osiedlenczych dochodzito do zwiekszenia udziatéw oséb w wieku
25-34 lata z wyksztatceniem ogdlnym, przy czym najwieksza dynamika
zjawisko to odznaczato si¢ na wsi. Musi to rodzi¢ problemy z zatrud-
nieniem takich oséb. Ograniczenie tego przyrostu przez silniejsza niz
dotad zachete do podejmowania nauki w szkotach zawodowych wydaje
sie zatem uzasadnione.

Ksztalcenie w szkolach ponadgimnazjalnych

Struktura ksztatcenia jest nieadekwatna do obserwowanego, dekla-
rowanego jako nieobsadzone miejsca pracy, popytu na prace. Mato
jest zwtaszcza ucznidéw w szkotach zasadniczych zawodowych, pro-
blem narastajgcego deficytu robotnikdw wykwalifikowanych przynaj-
mniej w czesci musi by¢ tego nastepstwem. O ile w roku szkolnym
2016/2017 uczniéw technikéw byto nieco wiecej niz uczniéw licedw
(43,6% vs 41,8%), o tyle juz absolwentdéw byto zdecydowanie mniej
(34,0% vs 49,6%). Udziat absolwentéw odpowiada w przyblizeniu
udziatowi ofert pracy dla technikéw i sredniego personelu biurowe-
go, ale gdyby uwzglednié jeszcze oferty dla sprzedawcoéw i pracow-
nikéw ustug, bytby zdecydowanie za maty. Udziat absolwentéw szkét
zasadniczych zawodowych w populacji absolwentdéw szkét ponad-
gimnazjalnych wynidst tylko 15,8%, a to jest zdecydowanie zbyt mato
w poréwnaniu do udziatu stanowisk wymagajacych tych kwalifikacji
w niezaspokojonym popycie na prace. Bez trudu mozna dostrzec, ze
najbardziej poszukiwana grupa pracownikéw, tj. robotnicy wykwalifiko-
wani i operatorzy maszyn i urzadzen, jest najmniej licznie reprezento-
wana wsréd absolwentdw i ucznidw szkét ponadgimnazjalnych: wsréd
wolnych miejsc pracy 67,4 % stanowia miejsca dla nich przeznaczone,
awsrdd absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy takich
0sdb jest tylko 15,8%. Nawet jesli populacja mtodziezy wchodzacej
na rynek pracy liczebnie réwnataby sie populacji odchodzacej z tego
rynku na renty i emerytury, deficyt w grupie robotnikéw kwalifikowa-
nych oraz operatoréw maszyn i urzadzen, a takze na niektérych sta-
nowiskach w handlu i ustugach bytby oczywisty. Najwieksze ilosciowe
niedopasowanie strukturalne edukacji zawodowej dotyczy wtasnie tego
poziomu wyksztatcenia.



Wykres 7. Struktura ksztatcenia ponadgimnazjalnego 2016/2017 (w tys.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Oswiata i wychowanie... 2017.

Dos¢ trafnie zauwazono, ze warunkiem rozwoju ksztatcenia zawo-
dowego jest uzyskanie efektu popytowego nie tylko na rynku pracy, ale
i w samym szkolnictwie ponadgimnazjalnym - liczba absolwentéw szkét
zawodowych nie wzrosnie, jesli liczniej nie pojawia sie chetni do ksztatce-
nia w szkotach zawodowych, w tym zasadniczych. Stad nieodmiennie od
wielu lat prowadzone sg dziatania promocyjne szkolnictwa zawodowego.
Nie wystarczy to jednak — jak sie wydaje — bez istotnej zmiany proporcji
wynagrodzen, ktdéra uczynitaby prace na stanowiskach robotniczych
oraz operatordw maszyn i urzadzen bardziej atrakcyjnga (por. rozdziat 3).

— Struktura kwalifikacji 0s6b z wyksztalceniem zawodowym
Zdecydowana wiekszo$¢ oséb z wyksztatceniem zawodowym uzyskata
je w dziedzinach zwiazanych z technika, przemystem lub budownic-
twem. Wedtug danych BAEL za 2017 r. byto to az 71,7% oséb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz 49,8% z wyksztatceniem
srednim zawodowym. W populacji ogétem osdb wyksztatconych w tych
dziedzinach byto wyraznie mniej — tylko 35,7%. Struktura wyksztatce-
nia mtodych oséb w wieku 25-34 lata byta zblizona do struktury grupy
w wieku 25-64 lata, co wskazywatoby na pewna stabilno$é dziedzinowe;j
struktury wyksztatcenia. Z drugiej jednak strony mozna dostrzec, ze
technika, przemyst i budownictwo jako dziedziny ksztatcenia zawodowe-
go w mtodszym pokoleniu troche tracity na popularnosci. Wsréd mtodych
tego rodzaju wyksztatceniem mogto pochwali¢ sie ,tylko"” 63,1% oséb
majacych wyksztatcenie zasadnicze i 42,2% z wyksztatceniem srednim.
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Wedtug danych za 2017 r. og6t oséb w wieku 25-64 lata z wyksztat-
ceniem zasadniczym dosc¢ czesto dysponowat tez przygotowaniem do
pracy w ustugach —10,3%, w dziedzinie biznesu i prawa (chodzi gtéwnie
o prace w handlu) — 8,9%, a takze w rolnictwie — 8,3%. Wsréd oséb mtod-
szych, tj. w wieku 25-34 lata, waga rolnictwa zdecydowanie zmalata—do
2,7%, awzrosta—ustug — do 19,8% oraz biznesu i prawa—do 13,7%. Nie-
mniej wyksztatcenie absolwentdw szkét zasadniczych przygotowywato
gtéwnie do zaje¢ zwigzanych z technika, przemystem i budownictwem.
Znaczenie pozostatych dziedzin wyksztatcenia pozostawato duzo mniej-
sze (wykres 8). Jesli zauwaza sie zatem deficyt pracownikéw z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, to dotyczy on gtéwnie robotnikéw
dla przemystu i budownictwa, a w mniejszym stopniu dla ustug i handlu.

Wykres 8. Dziedzinowa struktura zasadniczego zawodowego

wyksztatcenia ludnosci w 2017 r. (w %)

25-64 lata 25-34 lata
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Z kolei badania populacji z wyksztatceniem srednim zawodowym
wskazaty wiecej dziedzin, do ktérych absolwenci uzyskali przygoto-
wanie zawodowe. Poza technika, przemystem i budownictwem duzy
udziat w strukturze wyksztatcenia miato przygotowanie do pracy
w ustugach i biznesie. Kierunki te zyskiwaty na popularnosci w mtod-
szej generacji (w 2017 r. w populacji 25-34 lata, byto to, odpowiednio,
16,6% i 12,6 %). Prawdziwa ekspansje przezywato ksztatcenie teleinforma-
tyczne. Natomiast, o ile wéréd ogétu oséb z wyksztatceniem srednim za-
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wodowym liczne byty grupy absolwentéw wyksztatconych w dziedzinach

spotecznej i zwigzanej ze zdrowiem, to w mtodym pokoleniu wyksztatce-
nie w nich stawato sie coraz rzadsze, podobnie zmieniato sie ksztatcenie

w zakresie rolnictwa (wykres 9). Modyfikacja klasyfikacji dziedzin ksztat-
cenia w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS uniemozliwia

petna identyfikacje zmian, jakie zachodzity w tym zakresie w wyksztat-
ceniu zawodowym. Niemniej mozna zauwazy¢, ze wéréd mtodszych oséb

legitymujacych sie wyksztatceniem srednim zawodowym udziat osdéb

wyksztatconych w dziedzinie techniki, przemystu i budownictwa zmalat

0 7,6 pkt. proc., a wsrdd legitymujacych sie wyksztatceniem zasadniczym

o prawie 8,6 pkt. proc., cho¢ nadal w tej dziedzinie ksztatci si¢ przewazajgca

czes¢ miodziezy uczegszczajacej do szkét zawodowych. Zdecydowanie zas

w mtodszym pokoleniu zwiekszyt sie udziat wyksztatconych w dziedzinie

biznesu (i prawa) —w przypadku legitymujgcych sie wyksztatceniem sred-
nim wyksztatceniem zawodowym o 3 pkt. proc., zas wsrdd posiadajacych

wyksztatcenie zasadnicze — 0 5,7 pkt. proc. Dynamicznie wzrastat rowniez

udziat przygotowanych do pracy w ustugach — wsréd posiadajgcych wy-
ksztatcenie srednie o 8 pkt. proc, a wérdd posiadajacych zasadnicze nawet
0 9,5 pkt. proc. W przeciwnym kierunku podazaja zmiany odnoszace sie

do wyksztatcenia rolniczego — na poziomie srednim udziat tak wyksztat-
conych spadt o 3,2 pkt. proc., a na poziomie zasadniczym nawet o ponad

6,2 pkt. proc. (tabela 6).

Wykres 9. Dziedzinowa struktura sredniego zawodowego

wyksztatcenia ludnosci w 2017 r. (w %)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL



Wydaje sie, ze opisane zmiany maja zwigzek — cho¢ niebezposredni
— ze zmianami popytu na prace i struktury zatrudnienia. Stosunkowo
wiecej osob podejmuje bowiem prace w szeroko rozumianym bizne-
sie (np. rachunkowosé, handel), a coraz mniej w rolnictwie. Rozwijato
sie zatrudnienie w ustugach, malato w przemysle. Zmieniat sie sSwiat
informaciji — odzwierciedlito si¢ to w zmianach ksztatcenia teleinfor-
matycznego. Zmniejszenie czestotliwosci ksztatcenia zawodowe-
go zwigzanego z opieka zdrowotna wynika zas z wymagan formal-
nych zatrudnienia w zakresie zdrowia. Dawniej personel pomocniczy
dla ochrony zdrowia byt ksztatcony gtdwnie w szkotach srednich (piele-
gniarki, technicy medyczni, pomoce dentystyczne, sekretarki medycz-
ne), aktualnie wymaga sie od niego gtéwnie wyksztatcenia wyzszego,
co w naturalny sposéb musiato odbié sie na ograniczeniu ksztatcenia
w tej dziedzinie na poziomie srednim.

Tabela 6. Struktura wyksztatcenia zawodowego ludnosci wedtug dziedzin w 2017 r. (w %)*

ludnos¢ w wieku 25-64 lata ludnosc¢ w wieku 25-34 lata
wyksztatcenie
dziedzina ; K R ] p R R ,
. srednie zasadnicze ogbétem srednie zasadnicze ogdtem
wyksztatcenia
zawodowe zawodowe zawodowe zawodowe
ogodlne 0,7 0,0 16,2 0,9 0,0 18,5
pedagogika 0,2 0,0 4,9 0,0 0,0 5,6
humanistyka 0,8 0,4 2,5 0,8 0,2 33
spoteczne 10,7 0,1 8,0 8,7 0,0 8,8
biznes, prawo 9,56 8,0 11,5 12,6 13,7 15,7
przyrodnicze, 1,5 0,1 21 11 0,0 2,8
matematyka
teleinformatyka 2.1 0,0 2,0 6,2 0,0 4,0
technika, przemyst, 49,8 7.7 35,7 42,2 63,1 23,6
budownictwo
rolnictwo 11,56 8,9 59 8,3 2,7 3,0
zdrowie 4,2 0,1 4.3 2,2 0,0 4,6
ustugi 8,6 10,3 6,5 16,6 19,8 9,7
nie wiem 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5

* Dane nie sumuja sie do 100% z powodu zaokraglen do jednego miejsca po przecinku.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Choc¢ zmiana systemu klasyfikacji dziedzin wyksztatcenia uniemozli-
wia petne porédwnanie w czasie, to jednak wskazuje na to, ze w ostatnich
latach wystepowat systematyczny proces zawezania dziedzinowych
wyboréw w ksztatceniu zawodowym. Ubyto wyksztatconych na po-
ziomie Srednim w dziedzinach spotecznej, zdrowia, rolnictwa. Z jednej
strony mamy wiec do czynienia z posrednim oddziatywaniem popytu
na prace powodujagcym eliminacje optacalnosci uczenia sie w dziedzi-
nach, w ktérych ten popyt spadt, co wydaje sie ze wszech miar zjawi-
skiem korzystnym. Z drugiej za$ strony ubocznym efektem tego pro-
cesu jest ograniczenie szerokosci wyboru zawodowego dla tych, ktérzy
nie chcieliby kontynuowac nauki az do studidéw wyzszych.

Rynek pracy os6b z wyksztalceniem zawodowym

Najbardziej popularne wskazniki rynku pracy pokazuja, ze od 2004 r.
systematycznie poprawiata sie sytuacja na rynku pracy — stopnio-
wo rosty aktywnosé¢ zawodowa (o prawie 4 pkt. proc.) i zatrudnienie
(az prawie o 12,5 pkt. proc.), malato bezrobocie (tez o prawie 12 pkt.
proc., tabela 7). Tylko po kryzysie w 2008 r. stopa bezrobocia ogétem
w populacji 25-64 lata przejsciowo wzrosta, aby jednak spas¢ w kon-
cowym okresie obserwacji do rekordowo niskiego poziomu 4,1%.



Tabela 7. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017

dla populacji w wieku 25-64 lata (w %)

rok wsp6tczynnik aktywnosci wskaznik zatrudnienia stopa bezrobocia
zawodowej
populacja ogétem
2004 72,74 60,94 16,23
2008 72,19 67,80 6,08
2012 74,37 67,91 8,69
2016 76,12 72,08 5,31
2017 76,67 73,48 417
populacja 0séb z wyksztatceniem srednim zawodowym

2004 77,03 66,52 13,64
2008 74,95 70,98 5,30
2012 76,91 71,57 6,94
2016 77,80 74,35 4,44
2017 77,99 75,27 3,50

populacja oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
2004 73,41 58,33 20,53
2008 70,56 65,53 712
2012 69,86 62,20 10,96
2016 70,01 65,17 6,91
2017 70,24 66,19 576

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Opisane tendencje nie odnosity sie jednak w petni do sytuacji oséb
z wyksztatceniem zawodowym. Po pierwsze, stopa aktywnosci zawo-
dowej 0s6b z wyksztatceniem Srednim zawodowym utrzymywata sie
na dos¢ zblizonym poziomie w catym okresie obserwacji, z przejscio-
wym tylko spadkiem w okresie pokryzysowym. Aktywnosé¢ zawodowa
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym spadta zas w dtugiej perspek-
tywie (o nieco ponad 3 pkt. proc.). Po drugie, cho¢ tez odnotowano
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w grupie posiadajgcej wyksztat-
cenie srednie zawodowe i zasadnicze zawodowe, to jednak w mniejszej
skali (odpowiednio, o okoto 9 pkt. proc. i 8 pkt. proc.) niz przecietnie.
Po trzecie, bezrobocie wsrdd dysponujacych srednim wyksztatceniem
zawodowym utrzymywato si¢ ponizej poziomu dla catej populacji, ale



wsrdéd majacych wyksztatcenie zasadnicze pozostawato stale wiek-
sze. Te trendy stojg w wyraznej opozycji do niezrealizowanego popytu
na prace (wykresy 1i 2), bowiem pracodawcy z coraz wiekszym na-
tezeniem poszukujg pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym na
poziomie zasadniczym i sSrednim. Jednoczesnie znalezienie pracy wcigz
byto i nadal jest — zwtaszcza dla posiadajacych wyksztatcenie zasadni-
cze — wiekszym problemem niz dla pozostatych oséb.

Poniewaz osoby z wyksztatceniem zawodowym stanowig istotng
czes$é rynku pracy w Polsce, to sposdb, w jaki ksztattuja sie ich losy
na tym rynku, rzutuje na ogdlna sytuacje gospodarczg i spoteczna.
W 2017 r.az 47,8% o0s6b pracujacych dysponowato wyksztatceniem za-
wodowym, mniej wigecej w podobnej proporcji Srednim lub zasadniczym,
a jeszcze w 2004 r. byto takich oséb zdecydowanie wiecej, bo 57,7 %.
Przy czym ok. 3/5 z nich miato wyksztatcenie zasadnicze (tabela 8).

Tabela 8. Udziat oséb z wyksztatceniem zawodowym w populacji pracujacych,

bezrobotnych i biernych ogétem w 2004 i 2017 r. (w %)

udziat oséb srednie zawodowe zasadnicze zawodowe

w populacji 2004 2017 2004 2017
pracujacych 247 22,7 33,0 251
bezrobotnych 20,1 18,9 441 35,2
biernych 19,0 20,9 337 35,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Zarazem, zaréwno w 2017, jak i w 2004 r., udziat oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym wsrdd bezrobotnych przewyzszat
udziat oséb z tym wyksztatceniem wsrdd zatrudnionych, a takze udziat
tej grupy w populacji (tabela 1). Pokazuje to, ze osoby posiadajace wy-
ksztatcenie zasadnicze ponadprzecietnie czesto stawaty sie bezrobot-
ne. Wydaje sie to zaskakujace w swietle zgtaszanego przez pracodaw-
céw duzego popytu na prace — mozna przypuscié, ze albo szczegétowe
kwalifikacje bezrobotnych oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym nie odpowiadaty oczekiwaniom pracodawcéw, albo rozmiesz-
czenie wolnych zasobéw pracy 0séb z zasadniczym przygotowaniem
zawodowym nie pokrywato sie z terytorialnym rozktadem popytu



na prace. Innym powodem moze byc¢ tez to, ze szczegdtowe cechy,
w tym zwigzane z motywacjami do pracy, nie zachecaty do zatrud-
niania czesci oséb z tym typem wyksztatcenia. Takze wsréd biernych
udziat 0séb z zasadniczym wyksztatceniem zawodowym przewyzszat
ich udziat w populacji ogétem. Wszystko to razem wskazuje, ze istnieje
wyrazny problem z zatrudnialnoscia tej grupy oséb, co moze — przy-
najmniej w czesci — wyjasnia¢ znaczna niecheé¢ mtodziezy do podej-
mowania nauki w zasadniczych szkotach zawodowych. W dodatku jest
to trudnosé, ktéra cechuje sie znaczna trwatoscia i nawet w okresie
bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy — jak np. w 2017 r. — nie znika
(wykres 10). Braki na rynku pracy oséb z wyksztatceniem zasadniczym
to nie tylko kwestia niskiego zainteresowania mtodych ksztatceniem
w odpowiadajacych mu placéwkach, ale tez rezultat wysokiego pozio-
mu biernosci zawodowe;j tej grupy.

Tak negatywne nastawienie nie dotyczy oséb wyksztatconych
w Srednich szkotach zawodowych. W swietle udziatu oséb z takim
wyksztatceniem w rynku pracy wydaje si¢ uzasadnione oczekiwanie,
ze ukoniczenie technikum zapewni przynajmniej z przecietnym dla cate;j
populacji lub nawet nieco wigkszym prawdopodobieristwem mozliwosci
pracy zawodowe;j (tabela 7, wykres 10).

Wykres 10. Struktura populacji ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

W catym okresie obserwacji, tj. od 2004 do 2017 r., osoby z wy-
ksztatceniem zasadniczym byty ponadprzecietnie czesto bezrobotne
lub bierne, a osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym ponadprze-
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cietnie czesto pracowaty (tabela 9). Nadto sytuacja oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym — patrzac na ich relatywny udziat
wsrdéd bezrobotnych — pogarszata sie po 2008 r., co nie odpowiadato
korzystnym zmianom zachodzacym wdwczas na krajowym rynku pracy.
Relatywny udziat w bezrobociu oséb z wyksztatceniem srednim zawo-
dowym natomiast nie malat, co wskazuje, ze grupa ta poprawiata swoja
pozycje na rynku pracy.

Tabela 9. Stosunek udziatu oséb z wyksztatceniem srednim i zasadniczym zawodowym
o danym statusie na rynku pracy do udziatu oséb o tym samym statusie

w populacji ogétem

rok pracujacy bezrobotni bierni
srednie zawodowe
2004 1,092 0,890 0,811
2008 1,047 0,905 0,851
2012 1,054 0,827 0,790
2016 1,031 0,855 0,809
2017 1,024 0,853 0,815
zasadnicze zawodowe
2004 0,957 1,277 0,985
2008 0,967 1,145 1,076
2012 0,916 1,186 1,216
2016 0,904 1,198 1,288
2017 0,901 1,267 1,327

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Ogdétem dos¢ duzy dystans dzieli osoby z wyksztatceniem
srednim zawodowym od o0sdéb z wyksztatceniem zasadniczym —
w 2017 r. stopa aktywnosci zawodowej tych pierwszych o prawie
8 pkt. proc. przewyzszata stope aktywnosci tych drugich. Wiazato sie
to z jeszcze wigkszg lukg w zatrudnieniu — wskaznik zatrudnienia byt
dla posiadajgcych wyksztatcenie srednie o ponad 9 pkt. proc. wyzszy
(tabele 7 i 9). O ile wiec mozna uznaé, ze z perspektywy rynku pracy
wyksztatcenie srednie zawodowe jest stosunkowo atrakcyjne, o tyle



wyksztatcenie zasadnicze wiaze sie z duzym ryzykiem niewykonywania
pracy zarobkowej: zaréwno bezrobocia, jak i biernosci.

Sytuacja mlodej generacji z wyksztalceniem zawodowym
Populacja oséb mtodych, w tym réwniez dysponujgcych wyksztatce-
niem zawodowym, cechuje sie wyraznie wiekszg aktywnoscia zawo-
dowa niz catosé populacji w wieku produkcyjnym. Wyzsze sg wsréd
mtodych réwniez wskazniki zatrudnienia i stopa bezrobocia (tabela 10).

Chociaz mtode osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
cechuje mniejsza aktywnos¢ zawodowa niz mtode osoby ze srednim
wyksztatceniem zawodowym, to jednak w poréwnaniu z ogétem osdb
w wieku 25-64 lata posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze mtodzi sg
duzo bardziej aktywni— o0 14-17%. Napotykaja tez jednak na wyrazne
trudnosci w podjeciu pracy, czego wyrazem jest stosunkowo wyso-
kie bezrobocie. W tym wieku, 25-34 lata, maja juz za sobg kilkuletni
okres przebywania na rynku pracy, a co za tym idzie, nie znajduja sie
w sytuacji pierwszego wejscia na ten rynek bezposrednio po ukoricze-
niu szkoty, kiedy to bezrobocie jest szczegdlnie powszechne. Mimo to
stopa bezrobocia tych oséb okazuje sie (w 2017 r.) wyzsza az 0 51%
od stopy bezrobocia catej populacji z tym wyksztatceniem (wykres 11).
Takie proporcje sa charakterystyczne takze dla absolwentéw (Badanie
aktywnosci zawodowej... 2008).



Tabela 10. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017 dla populacji w wieku 25-34 lata

rok wsp6tczynnik aktywnosci wskaznik zatrudnienia stopa bezrobocia
zawodowe;j
populacja ogétem
2004 85,57 69,32 18,98
2008 83,98 77,86 728
2012 84,84 75,43 11,09
2016 84,99 79,06 6,98
2017 84,02 79,55 5,32
populacja 0oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym

2004 87,00 72,04 17,19
2008 84,37 79,31 5,99
2012 86,33 7787 9,80
2016 87,78 82,38 6,15
2017 85,78 81,70 4,76

populacja 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
2004 84,98 65,26 23,20
2008 81,89 74,68 8,81
2012 81,49 68,92 15,43
2016 79,93 71,57 10,45
2017 79,81 72,89 8,68

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Wydaje si¢ to paradoksalne w Swietle zgtaszanego popytu na prace
dla tej grupy i kaze przypuszczaé, ze migdzy mtodymi a starszymi oso-
bami z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym istnieja duze rézni-
ce o charakterze strukturalnym, oddziatujace na niekorzysé mtodych.
Zdaje sig, ze ta tendencja wzmacniata sie w catym badanym okresie,
tj. od 2004 do 2017 r,, kiedy to bezrobocie mtodych oséb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym wprawdzie tez byto wyzsze niz w bezro-
bocie ogdtu osob z tym wyksztatceniem w wieku produkcyjnym, jednak
réznica migedzy tymi populacjami byta zdecydowanie mniejsza niz w po-
zostatych grupach wyksztatcenia. W 2017 r. byto na odwrét. Polski rynek
cechowata znacznie gorsza sytuacja oséb mtodych niz oséb starszych,
szczegdlnie w odniesieniu do posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (wykres 11). Moze to $wiadczy¢ o niedostatkach jakosci ksztat-



cenia zawodowego, jego nieadekwatnej do popytu strukturze zawodowe;j,
a takze o rozmieszczeniu terytorialnym oséb z tym wyksztatceniem nie-
pasujacym do rozmieszczenia odpowiednich dla nich miejsc pracy.

Wykres 11. Relacja podstawowych wskaznikow rynku pracy dla oséb z wyksztatceniem

zawodowym w wieku 25-34 lata do wskaznikéw dla populacji w wieku 25-64 lata
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*ZSZ - zasadnicze szkoty zawodowe.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Podobnie przedstawia sie sytuacja dla osdb ze srednim wyksztatce-
niem zawodowym, aczkolwiek w ich przypadku réznica miedzy stopa
bezrobocia oséb w wieku 25-34 lata w stosunku do oséb 25-64 lata
wynosi 36% i w ostatnim roku zmalata. To jednak jeszcze nie przesadza,
ze w kolejnych latach uda sie zmniejszy¢ luke pokoleniowa w tym za-
kresie, choc istniejg wyrazne symptomy poprawy sytuacji i oséb z tym
wyksztatceniem, w tym takze mtodych.

— Mlodzi na rynku pracy: kobiety vs mezczyzni
Na rynku pracy sytuacja zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w wieku
25-34 lat z wyksztatceniem zawodowym dos¢ systematycznie po-
prawiata sie, wyjatek stanowit okres 2008-2012, kiedy w nastepstwie
kryzysu zwigkszyty sie stopy bezrobocia i nieco spadty wskazniki za-
trudnienia oséb obu ptci, podobnie zresztg jak wsrédd ogdtu ludnosci
(tabela 11). Niemniej w 2017 r. aktywnosé zawodowa i zatrudnienie



mezczyzn z wyksztatceniem srednim zawodowym byty najwyzsze
w analizowanym okresie 14 lat, zas stopa bezrobocia najnizsza. Podob-
nie sytuacja wygladata wsréd mezczyzn z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, z tym ze ich aktywnos$é zawodowa byta w 2004 r. wyzsza
niz w 2017 r.,, ale wéwczas w duzym stopniu wyrazata si¢ nieskutecz-
nym poszukiwaniem pracy. Mniejszej o 1 pkt proc. stopie aktywnosci
zawodowej towarzyszy duzo nizsza stopa bezrobocia — niemal 0 13
pkt. proc., co zasadniczo mozna uznad za poprawe sytuacji tej grupy.
Mtodzi mezczyzni z wyksztatceniem srednim zawodowym wtasciwie
nie znaja bezrobocia, a i biernos¢ zawodowa stosunkowo rzadko ich
dotyczy. Z kolei bezrobocie czesciej dotyka mtodych mezczyzn z wy-
ksztatceniem zasadniczym — stopa bezrobocia wynosi dla nich 8,6 %.

Tabela 11. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017

dla mezczyzn i kobiet w wieku 25-34 lata

mezczyzni kobiety
rok wspotczynnik wskaznik stopa wspotczynnik wskaznik stopa
aktywnosci zatrudnienia | bezrobocia aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej zawodowej
wszystkie poziomy wyksztatcenia
2004 93,28 7711 17,33 77,69 61,37 21,01
2008 91,98 85,98 6,52 75,94 69,70 8,21
2012 92,48 83,39 9,82 76,81 67,06 12,70
2016 92,80 86,56 6,72 76,85 71,24 7,31
2017 92,84 88,03 5,18 74,73 70,63 5,50
srednie zawodowe
2004 94,56 81,33 13,99 78,49 61,60 21,62
2008 93,94 89,80 4,41 72,23 66,01 8,61
2012 95,92 88,57 7,66 71,66 61,51 14,17
2016 96,11 90,98 5,34 73,88 68,04 7,90
2017 96,00 92,44 3,70 69,15 64,22 714
zasadnicze zawodowe
2004 94,70 74,90 20,91 70,30 50,70 27,87
2008 92,23 85,02 7,82 65,33 58,11 11,05
2012 91,51 79,18 13,47 63,08 50,06 20,63
2016 92,18 83,35 9,68 56,24 48,81 13,20
2017 92,21 84,32 8,56 55,00 50,00 9,08

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Nieco odmiennie przedstawiata sie sytuacja kobiet. Mtode kobiety
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym tylko w okoto potowie
sa zatrudnione, ogromna zas ich czg¢sé — 45% — pozostaje bierna zawo-
dowo. W przypadku mtodych kobiet majacych wyksztatcenie srednie
zawodowe udziat biernych wynosi 31%. Wydaje sig, ze kobiety z wy-
ksztatceniem zawodowym stosunkowo czesto poswigcaja sie obo-
wigzkom domowym i rodzicielskim, w ich gospodarstwach domowych
tradycyjny podziat rél realizuje sie zdecydowanie czesciej niz wsrod
0s6b z innym typem wyksztatcenia. Biernosé mtodych kobiet moze
by¢ spowodowana nie tylko relatywnie niskim wynagrodzeniem, ktére
ogranicza mozliwosé korzystania z rynkowej oferty ustug zastepuja-
cych prace domowa, w tym opiekuriczych, ale i trudnosciami w po-
dejmowaniu pracy — stopa bezrobocia mtodych kobiet w porédwnaniu
do mezczyzn w 2017 r. byta dla posiadajgcych wyksztatcenie srednie
zawodowe az 0 63% wyzsza, dla majacych wyksztatcenie zasadnicze
réznica ta byta mniejsza — 10%, ale to wynik ich niskiej aktywnosci
zawodowej. W sumie az potowa mtodych kobiet z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym nie pracowata.

Sytuacja mlodych os6b z wyksztalceniem zawodowym na
rynku pracy w réznych typach jednostek osiedlericzych
Mtode osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym na ogét znajdujg
prace niezaleznie od tego, gdzie zamieszkujg. Stopa bezrobocia dla nich
waha si¢ od 4,1% w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw
do 5,8% w miastach, ktérych liczba mieszkaricéw nie przekracza 20 tys.
(tabela 12). Stosunkowo trwata cecha rynku pracy dla tych oséb jest to,
ze najtrudniej im o prace w matych miastach —w latach pokryzysowych
stopa bezrobocia przekraczata w nich 12%, gdy na wsi wynosita niecate
10%, a w najwiekszych miastach niespetna 8%. Po czesci wynika to
z ogblnych trudnosci w znajdowaniu pracy przez mtodych w matych
osrodkach miejskich, gdzie popyt na prace utrzymuje sie na stosun-
kowo niskim poziomie. W poréwnaniu z cata populacjag mtodych oséb
okazuje sie, ze osoby majace Srednie wyksztatcenie zawodowe i tak,
mimo relatywnie wysokiego bezrobocia w matych miastach, radza sobie
lepiej, gdyz stopa bezrobocia jest tam nizsza od przecietnej dla wieku
25-34 lata 0 11%. Z kolei w miastach liczacych ponad 100 tys. miesz-
kancéw w poréwnaniu z ogétem mtodych oséb ich sytuacja wydaje sie
przecigtna, jesli chodzi o bezrobocie. Zarazem jest ono jednak najnizsze



dla 0séb z takim wyksztatceniem, a w dodatku aktywnosé zawodowa
i zatrudnienie najwyzsze.

Tabela 12. Podstawowe wskazniki rynku pracy w 2017 r. dla oséb z wyksztatceniem

zawodowym w wieku 25-34 lata wedtug typow jednostek osiedlericzych

rok

srednie zawodowe

zasadnicze zawodowe

wspdtczynnik | wskaznik stopa wspodtczynnik |  wskaznik stopa
aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia | aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej zawodowej
wysokos¢ wskaznikéw

wies 84,35 80,26 4,85 80,63 74,29 7,86
miasto < 20 tys. 88,06 82,97 578 75,45 68,91 8,67
miasto 84,28 80,51 4,48 79,00 70,48 10,79
20-100 tys.
miasto > 100 tys. 90,01 86,28 4,15 80,94 72,93 9,91

stosunek wskaznikédw wedtug wyksztatcenia do wskazn

ikéw dla catej populacji

wies 1,04 1,05 0,84 0,99 0,97 1,36
miasto < 20 tys. 1,08 1,09 0,89 0,92 0,90 1,33
miasto 1,01 1,02 0,78 0,94 0,89 1,89
20-100 tys.

miasto > 100 tys. 1,02 1,02 1,00 0,92 0,86 2,39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: danych indywidualnych BAEL.

Inna jest sytuacja oséb z wyksztatceniem zasadniczym. Im wiek-
sze miasto, tym — w porédwnaniu do innych grup zawodowych — jest
im ciezej znalez¢ prace. Stopa bezrobocia 0séb w wieku 25-34 lata
posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe w miastach licza-
cych ponad 100 tys. mieszkancdw 2,4-krotnie przekracza srednig stope
bezrobocia dla tej grupy wieku. Réwnie wysoka jest (tez bezwzgled-
nie) stopa bezrobocia w miastach o liczbie mieszkaricéw 20-100 tys.
A to wszystko przy nizszej niz srednio aktywnosci zawodowe;j. Jeszcze
raz potwierdza sie obserwacja, ze mtode osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym sg stosunkowo mniej aktywne zawodowo i znajduja prace
raczej na wsi i w matych miastach.



Charakter zatrudnienia os6b

z wyksztalceniem zawodowym

Osoby posiadajace wyksztatcenie srednie zawodowe sa najczesciej za-
trudnione na stanowiskach technikéw i innego sredniego personelu jako

pracownicy ustug i sprzedawcy, robotnicy przemystowi i rzemiesinicy,
a takze jako operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W tych czterech

grupach zawodowych tgcznie pracuje 66,6% oséb z tym wyksztatce-
niem (tabela 13).

Jest to dosé zaskakujaca struktura zawodowa przede wszystkim
dlatego, ze jej znaczng czesé stanowig zawody dosé proste, robotnicze,
ktére wprawdzie moga byé wykonywane przez osoby z wyksztatceniem
srednim, ale wystarczajace bytoby tez wyksztatcenie zasadnicze zawo-
dowe. Wedtug twdrcéw klasyfikacji zawodowej (Klasyfikacja zawoddw
i specjalnosci... 2014) zawody te wymagaja edukacji na poziomie po-
nadgimnazjalnym. By¢ moze to efekt zmieniajacych si¢ wymagan za-
wodowych stawianych przez pracodawcéw, ktérym nie wystarczaja juz
kompetencje szkdt nizszych poziomdéw. Moze to byé rdwniez rezultat
trudnosci w znalezieniu pracy odpowiadajacej posiadanym kwalifika-
cjom. Podejmowanie pracy na nizszych stanowiskach, niz wynika to ze
zdobytych kwalifikacji dla 0séb je posiadajacych, musi byé niekorzystne
prestizowo, rozwojowo i finansowo. Z drugiej zas strony oznacza, ze
majacy wyzsze kwalifikacje konkurujg o miejsca pracy z osobami nize;j
wykwalifikowanymi, wypierajac je z miejsc odpowiednich dla nich pod
wzgledem kompetencji.



Tabela 13. Struktura zatrudnienia w 2017 r. os6b z wyksztatceniem zawodowym

w wieku 25-64 lata

grupa zawodowa kategoria Srednie zasadnicze ogotem
ISCED* zawodowe zawodowe

(w %) (w %) (W %)
przedstawiciele wtadz publicznych, 3,4,5,6,7,8 5,23 1,49 6,62
wyzsi urzednicy i kierownicy
specjalisci 56,78 4,44 0,11 20,25
technicy i inny sredni personel 3,4 18,28 2,58 13,21
pracownicy biurowi 3,4 7,09 3,05 6,02
pracownicy ustug i sprzedawcy 3,4 17,36 12,73 12,39
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 3 9,88 1715 8,95
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 3 17,34 32,12 15,01
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 23 13,63 18,62 10,37
pracownicy wykonujacy prace proste 1.2 5,85 12,04 6,64
sity zbrojne 2,3,4,5,6,7,8 0,90 0,11 0,64
ogotem - 100 100 100

*ISCED - Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Wyksztatcenia.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Niewielka czes¢ oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym (4,4 %)
pracuje na stanowiskach z wyzszymi wymaganiami zawodowymi — spe-
cjalistow, gdzie zasadniczo oczekuje sie wyksztatcenia wyzszego. Inna,

podobna co do wielkosci grupa, petni funkcje kierownicze (5,2%).

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym to gtdwnie ro-
botnicy przemystowi i rzemieslnicy — az 32,1% pracuje w tym charak-
terze. Ale tez operatorzy maszyn i urzadzen, rolnicy, ogrodnicy i rybacy,
a takze pracownicy ustug i sprzedawcy. W tych czterech grupach za-
wodowych wykonuje prace az 80,6%. Czes¢ oséb z wyksztatceniem
zasadniczym podejmuje prace proste, gdyby je uwzglednic, to wyczer-
puje sie katalog zaje¢ zawodowych podejmowanych przez osoby z tym

typem wyksztatcenia.
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Wykres 12. Udziat os6b z wyksztatceniem zawodowym w grupie wszystkich

zatrudnionych w grupach zawodowych w 2017 r., wiek 25-64 lata (w %)
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wyzsi urzednicy i kierownicy
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technicy i inny Sredni personel
pracownicy biurowi
pracownicy ustug i sprzedawcy

rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy

operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen

pracownicy wykonujacy prace proste

sity zbrojne

ogotem | | | | |

0 10 20 30 40 50

. zasadnicze zawodowe . $rednie zawodowe

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: danych indywidualnych BAEL.

W przypadku prac prostych wyksztatcenie zasadnicze, a tym bar-
dziej Srednie zawodowe, nie jest konieczne, niemniej nie sposdb nie
zauwazyd, ze osoby z wyksztatceniem zasadniczym i srednim zawo-
dowym zajmuja zdecydowang wiekszos¢ takich miejsc pracy, bo az
65,7% (wykres 12). Wiekszosciowy udziat maja tez na stanowiskach
robotnikéw wykwalifikowanych i rzemieslnikéw (razem 80,2%, z cze-
go 1/3 przypada na osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie), ope-
ratoréw i monterdw maszyn i urzadzen (75,2%, w tym 2/5 to osoby
z wyksztatceniem Srednim), rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw
(73,4%, w tym 1/3 z wyksztatceniem Srednim). Licznie tez wystepuja
wsrod pracownikdéw ustug i sprzedawcow (57,9%, z czego wiekszosé
ma sredni poziom wyksztatcenia). Wymienione wyzej grupy stanowisk
opierajg swoje istnienie na zatrudnieniu oséb z wyksztatceniem za-
wodowym. Réznorodnosé wykonywanych zawoddw cechuje przede
wszystkim osoby ze Srednim wyksztatceniem zawodowym, co odpo-
wiada w jakims stopniu dos¢ zréznicowanej strukturze ksztatcenia za-
wodowego na tym poziomie. Bardziej skoncentrowane w niektérych
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dziedzinach ksztatcenie zasadnicze odpowiada na rynku pracy wezszej
gamie zaje¢ zawodowych. Ale nawet w tym przypadku réznorodnosé
jest znaczna, a to stanowi wyzwanie dla szkolnictwa zawodowego, jesli
ma przygotowywac do tak wielu zaje¢ zawodowych. Z innej zas strony
realia gospodarcze kazg liczy¢ sie z koniecznoscig podejmowania pracy
na stanowiskach, na ktérych nie wszystkie posiadane kompetencje
moga by¢ wykorzystane.

Podsumowanie i wnioski

Mimo znaczacego upowszechnienia si¢ ksztatcenia na poziomie wyz-
szym osoby z wyksztatceniem zawodowym, zaréwno zasadniczym, jak
i Srednim, stanowia najwiekszg czgsé zasobdéw pracy w Polsce. Przy tym

odsetek 0séb z wyksztatceniem zasadniczym znaczaco sie zmniejszyt,
natomiast udziat aktywnych zawodowo z wyksztatceniem srednim za-
wodowym utrzymuije sie na stabilnym poziomie. W 2017 r. osoby posia-
dajace wyksztatcenie zawodowe zasadnicze i sSrednie stanowity az 47%
zasobow pracy w wieku 25-64 lata. Jednoczesnie byto to o 10 pkt. proc.
mniej niz jeszcze w 2004 r. Mozna domniemywac, ze spadek ten jest
wynikiem zmian demograficznych, modyfikacji wzorcéw ksztatcenia,
a takze zmian optacalnosci dysponowania wyksztatceniem zawodo-
wym na rynku pracy oraz migracji. Zmniejszenie udziatu oséb z zawo-
dowym wyksztatceniem srednim i zasadniczym w mniejszym stopniu

wynikato z zachowan edukacyjnych mezczyzn niz kobiet. MezczyzZni

tradycyjnie czesto podejmowali nauke w srednich szkotach zawodo-
wych, troche rzadziej uczyli sie w szkotach zasadniczych. W poréwnaniu

do kobiet czesciej poprzestawali na wyksztatceniu gimnazjalnym lub

nizszym. Kobiety zas w wiekszym stopniu preferowaty studia wyzsze

i ksztatcenie srednie ogdlne.

To, ze w ostatnich dekadach udziat wyksztatcenia sredniego zawo-
dowego w strukturze wyksztatcenia ludnosci nie zmieniat si¢ gwat-
townie, wynikato z przeciwstawnych tendencji — zmniejszania si¢ tego
udziatu w miastach i zwiekszania sie go na wsi. Moze to przektadac sie
na zwigkszenie niedopasowania strukturalnego popytu i podazy pracy
powodujgce nie tylko bezrobocie na obszarach mniej zurbanizowanych,
ale tez istotne problemy pracodawcéw z zapetnieniem wakatdw. Z kolei
im mniejszy osrodek, tym udziat oséb posiadajacych wyksztatcenie
zasadnicze byt wigkszy.



Zdecydowana wiekszos¢ oséb z wyksztatceniem zawodowym uzy-
skata je w dziedzinach zwigzanych z technika, przemystem lub bu-
downictwem. W przypadku wyksztatcenia sredniego zawodowego ob-
serwujemy wieksza dywersyfikacje, jesli chodzi o kierunki ksztatcenia.
Jednoczesnie postepuje proces zawezania dziedzinowych wyboréw
w ksztatceniu zasadniczym zawodowym. Ubyto wyksztatconych na
poziomie srednim w dziedzinach spotecznej, zdrowia, rolnictwa. Zmiany
struktury ksztatcenia zawodowego w obrebie szkét srednich i zasad-
niczych do pewnego stopnia odpowiadaja zmianom w zatrudnieniu.
Wieksza réznorodnoscia cechuje sie zatrudnienie oséb z wyksztatce-
niem zawodowym $rednim niz zasadniczym. Zarazem obserwujemy
trudnos¢ w podejmowaniu pracy na stanowiskach odpowiadajacym
poziomowi wyksztatcenia. Dos¢ znaczna czes$é dysponujacych wy-
ksztatceniem srednim zajmuje stanowiska, do ktérych — zgodnie z kla-
syfikacja zawodowa — powinno wystarczaé wyksztatcenie zasadnicze,
z kolei czes¢ osdb posiadajagcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
pracuje w miejscach, gdzie tez nie jest ono potrzebne.

Badania pracodawcéw od kilku lat wskazuja, ze wiele nowych miejsc
pracy powstaje na stanowiskach robotnikdw przemystowych oraz
operatoréw maszyn i urzadzen, a takze na stanowiskach, na ktérych
wymaga si¢ przede wszystkim sredniego wyksztatcenia zawodowe-
go — technikdéw i Sredniego personelu oraz pracownikéw biurowych.
Sa to takze te typy stanowisk, gdzie pracodawcy zgtaszaja istotne
trudnosci w znalezieniu kandydatdéw do pracy, posiadajacych specy-
ficzne kompetencje zawodowe, a takze ogdlne. Przektada sie to na
czesto podnoszony postulat zwiekszenia ksztatcenia zawodowego.
Moze by¢ on prawdziwy, ale chyba tylko czgsciowo. Trzeba bowiem
zwrdcic¢ uwage, ze znaczacym problemem w tych grupach wyksztatce-
nia pozostaje systematyczna nieréwnowaga wyrazajgca sie biernoscia
i bezrobociem z jednej strony (zwtaszcza w przypadku wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego), a z drugiej podejmowaniem pracy na sta-
nowiskach o mniejszych wymaganiach kwalifikacyjnych niz posiada-
ne. Inng przyczyna sa tez relatywnie niskie ptace (rozdziat 2), a zatem
niedostateczna wielkos¢ oferowanej podazy pracy moze by¢ skutkiem
niskiej atrakcyjnosci zatrudnienia w tych zawodach i wysokich kosz-
téw alternatywnych.

Mimo problemdw pracodawcéw ze znalezieniem pracownikdw, oso-
by posiadajace wyksztatcenie zasadnicze ponadprzecigtnie czesto tra-



fiali do bezrobocia. Odnosi sie to zwtaszcza do oséb mtodych. Moze
to sugerowad ich niedopasowanie do oczekiwan pracodawcéw pod
wzgledem kompetenc;ji lub problemy z mobilnoscia przestrzenna, po-
tegowane niskim poziomem wynagrodzen. Wyraznie w lepszej sytuac;ji
(takze lepszej niz przecietny uczestnik rynku pracy w Polsce) znajduja
sie osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym.

Warto zauwazyc, ze w Polsce sg nadal znaczne grupy osdb, ktére
mogtyby podjaé ksztatcenie zawodowe. Osoby bez wyksztatcenia zawo-
dowego stanowia wcigz ponad 16%, z czego ok. 8,5% z wyksztatceniem
licealnym, a ponad 7,5% z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.



W rozdziale przedstawiono przemiany zachodzace w ksztatceniu za-
wodowym w Polsce w okresie od zakoriczenia Il wojny sSwiatowej do
chwili obecnej. Dzigki ukazaniu warunkéw politycznych, kulturowych
i gospodarczych, w jakich funkcjonowaty szkoty zawodowe, nakreslo-
no charakter wprowadzanych reform, w wyniku ktérych ksztatcenie
zawodowe zmieniato w czasie swojg organizacje, forme, funkcje, tre-
$ci nauczania, a w konsekwenciji efekty ksztatcenia. Pokazano takze,
jak zmieniato sie zaangazowanie pracodawcoéw w proces ksztatcenia
zawodowego, a szczegdlnie w organizacje i realizacje praktycznej nauki
zawodu. W koricowej czesci rozdziatu podjeto prébe okreslenia, czym
jest obecnie wyksztatcenie zawodowe.

— Stowa kluczowe:

szkota ksztatcaca zawodowo
reforma ksztatcenia zawodowego
praktyczna nauka zawodu
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system dualny
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Vocational education in Poland
- changes, organization, effects

Article shows the changes that occurred in vocational education
in Poland, starting from the end of World War Il. The shape of conducted
reforms that influenced organization, form, function and the curriculum
in the vocational education within time is pictured throughout
the analysis of different political, cultural and economic conditions.
It is also shown how the influence of employers on the process
of vocational education has changed, with focus on organization
and realization of practical vocational training. The last paragraphs
of the article try to define current vocational education.
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— Przemiany w ksztalceniu zawodowym

W ostatnim stuleciu dwa procesy dotyczace funkcjonowania edukacji
zastuguja na uwage: jej demokratyzacja i upowszechnianie. Wiazaty
sie one z rozszerzeniem uprawnieni i uczestnictwa w edukacji oraz
z wydtuzeniem obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. W nastep-
stwie tych wyzwan poszczegdlne kraje dazyty do tworzenia jednoli-
tych systemoéw szkolnych zapewniajacych powszechnosé i dostepnosé
szkét wszystkich typow i poziomdéw. Systemy szkolne powstawa-
ty w réznych warunkach politycznych, kulturowych i gospodarczych,
co sprawiato, ze réznity sie znacznie od siebie (jest tak do teraz), w pew-
nym zakresie jednak pozostawaty ze sobg zbiezne. Dotyczyto to do-
stepnosci i powszechnosci edukacji, ktére miaty zostaé zapewnione
przez: bezptatnosé nauczania, odpowiednia sie¢ szkolng (m.in. potoze-
nie szkoty blisko miejsca zamieszkania, powstanie obwoddw szkolnych),
system stypendialny (dostepnosé edukacji dla dzieci z rodzin ubogich)
oraz dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniu z systemu szkolnego.
Jednolity system szkolny (rozumiany m.in. jako powszechna dostep-
nos¢ wszystkich typdw i szczebli szkoét) charakteryzowat sie pédZznym
odtagczeniem szkolnictwa podstawowego od ponadpodstawowego,
droznoscig poziomg i pionowa, a takze mozliwoscig kontynuowania
nauki w systemie pozaszkolnym, gdy zostaty spetnione wymagania
zwiazane z realizacja obowiazku szkolnego. Przemiany w ksztatceniu
zawodowym, ktére zmieniato w czasie swoja forme, funkcje i organi-
zacje oraz efekty, wpisuja sie w powyzsze procesy.

W tym rozdziale punktem odniesienia bedg szkoty zawodowe i oto-
czenie, w ktérym funkcjonowaty, a takze zagadnienia tresci nauczania
przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu, uzyskiwane
kwalifikacje i dyplomy. Pokazanie przemian ksztatcenia zawodowego
w tej perspektywie daje nam nie tylko obraz reform i pojawiajacych sie
problemdw, ale takze unaocznia aktualnosé niektdrych z nich, mimo
radykalnych zmian w czasie zaréwno w samym systemie edukacji,
jak i w otoczeniu szkoty. Zachowujac spdjnosé czasowg z pozostatymi
rozdziatami w tym opracowaniu, ktére w zasadniczej czgsci dotycza
systemu edukacji funkcjonujacego do roku szkolnego 2017/2018, w ni-
niejszym rozdziale koncentrujemy sie na przemianach wprowadzanych
w tym okresie. O ile to mozliwe i uzasadnione, sygnalizujemy takze
zmiany, ktére zostaty wprowadzone w drugiej potowie 2018 i w pierw-
szych miesigcach 2019 r. Niektdre z nich zmieniajg dotychczasowe



podstawy prawne funkcjonowania szkolnictwa zawodowego zaréwno
w odniesieniu do samych szkét, jak i podstaw programowych, klasyfi-
kacji zawoddéw (w tym branzowych szkét | i Il stopnia) i otoczenia szkot
(w pewnym zakresie zwigzanym z doradztwem zawodowym i wspot-
praca z pracodawcami). Poniewaz reforma ksztatcenia zawodowego
nadal jest w toku, opisywane przez nas przemiany odnoszg sie tylko
do czesci wprowadzonych zmian. Opis i analiza zmian prawnych wpro-
wadzonych w roku szkolnym 2018/2019, a przede wszystkim kon-
sekwencje ich wprowadzenia wymagaja naszym zdaniem odrebnej
publikacji, poprzedzonej badaniami obejmujacymi ten obszar reform,
najlepiej po zamknigciu petnego cyklu ksztatcenia.

Reformy ksztalcenia zawodowego w okresie powojennym
Ukazanie zmian w ksztatceniu zawodowym, a w konsekwenc;ji uzyski-
wanego ta droga wyksztatcenia zawodowego, poprzedzimy opisem
dtuzszego niz w innych rozdziatach (analizujacych czas od wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej) okresu przemian, siegajgcego az poczatkdéw
lat 50. ubiegtego stulecia. Decyzje nasza motywujemy m.in. potrzeba
pokazania tych rozwiazan organizacyjnych i instytucjonalnych, ktére
powstaty w tamtym czasie i przetrwaty do 2016 r. Takim rozwigzaniem
sa m.in. zasadnicze szkoty zawodowe pozwalajace na uzyskanie wy-
ksztatcenia zawodowego w zakresie zawoddéw robotniczych.

Po Il wojnie Swiatowej szkolnictwo zawodowe przezywato znaczne
trudnosci, gtéwnie natury organizacyjnej, ale takze kadrowej. Nowy
ustrdj polityczny i gospodarczy w swoich wieloletnich planach rozwo-
jowych wskazywat na potrzebe zatrudnienia kilkuset tysiecy wykwali-
fikowanych robotnikdw. Bezposrednio wigzato sie to z koniecznoscia
ich przygotowania, a w rezultacie z rozwojem ksztatcenia zawodowego.
Realizacja tego zadania wymagata rozwigzan organizacyjnych, ktérych
nie byto. Pierwszym krokiem zmierzajacym w kierunku usuniecia tych
trudnosci byto powotanie w 1949 r. Centralnego Urzedu Szkolenia
Zawodowego (CUSZ)' jako naczelnego organu planowania i organizowa-
nia szkolnictwa zawodowego oraz zarzadzania nim. Szkoty zawodowe
wytaczono z systemu oswiaty i przypisano je do poszczegdlnych mini-
sterstw, zgodnie z kierunkami ksztatcenia. CUSZ przejat tez wszystkie

Dz.U. 1949 nr 40 poz. 283.



kursy i szkoty zawodowe. Miat duzg swobode dziatania, poniewaz po-
siadat oddziaty terenowe we wszystkich wojewddztwach, a podstawy
prawne zapewniaty mu w realizacji powierzonych zadarn obowiazkowa
pomoc centralnych urzeddw i zaktadéw pracy (np. zagwarantowanie
lokali, udostepnianie urzadzen technicznych, umozliwienie praktyk
zawodowych i wspoétprace pedagogiczng). Do zadan CUSZ nalezato
zaréwno tworzenie nowych szkét i kurséw zawodowych, jak i przy-
gotowywanie kadr dla gospodarki, kierowanie absolwentéw do pracy,
opracowywanie aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem szkét,
sprawy organizacyjne oraz trescii podreczniki oferowane w ksztatceniu
zawodowym. CUSZ byt urzedem typowym dla scentralizowanej i zbiu-
rokratyzowanej gospodarki socjalistyczne;j.

Drugim krokiem byta uchwata Prezydium Rzadu z 23 czerwca 1951 r.
wprowadzajgca nowy ustrdj szkolnictwa zawodowego, na ktdry skta-
daty sie:

1. Zasadnicze szkoty zawodowe o dwu- a pdzniej trzyletnim cyklu
nauczania, przygotowujace wykwalifikowanych robotnikéw kil-
kuset specjalnosci, przeznaczone dla absolwentéw siedmiolet-
niej szkoty podstawowej. W szkotach zasadniczych realizowano
elementarny cykl ksztatcenia ogdlnego, teoretyczne ksztatcenie
zawodowe i praktyczna nauke zawodu, ktéra odbywata sie gtow-
nie w zaktadach przemystu ciezkiego. Szkota ta, zachowujac
swoja pierwotng nazwe, przetrwata do 2016 r., chociaz byta wie-
lokrotnie reformowana.

2. Technika, poczatkowo trzyletnie, pdZniej cztero- i piecioletnie,
ktére oferowaty absolwentom siedmioletniej szkoty podstawo-
wej teoretyczne i praktyczne przygotowanie zawodowe i mozli-
wos¢ zdania matury; faczyto sie to z mozliwoscia kontynuowania
nauki na studiach wyzszych (poczatkowo po zdaniu egzaminu
wstepnego).

3. Szkoty przysposabiajgce do zawodu (SPZ), gdzie nauka trwata
od kilku miesiecy do péttora roku, przeznaczone dla mtodziezy,
ktora nie ukoniczyta siedmioletniej szkoty podstawowej; ich za-
daniem byto praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu.
Uczniowie niektorych z tych szkét korzystali z bezptatnych in-
ternatdw i wyzywienia, a takze umundurowania. Byty tez szkoty
przysposobienia rolniczego. W pewnym sensie ich wspdtczesna
kontynuacja sa Hufce Pracy.



4. Wieczorowe i korespondencyjne szkoty zawodowe zasadnicze
i technika, przeznaczone dla mtodziezy i dorostych pracujgcych.
5. Specjalistyczne kursy ksztatcenia zawodowego.

W 1956 r. wprowadzono do systemu dwuletnie szkoty policealne
i pomaturalne, ktdre oferowaty ksztatcenie odpowiadajace przygo-
towaniu zawodowemu robotnikdw wykwalifikowanych lub techni-
kéw. Od 1958 r. umozliwiono mtodocianym pracownikom w wieku
od 14. do 18. roku zycia nauke zawodu, przyuczenie do nowej pracy lub
odbycie wstepnego stazu w zaktadzie pracy2. Okreslono takze warunki
ich zatrudniania i wynagradzania. Nauka w tym trybie trwata od dwdch
do czterech lat i koriczyta sie egzaminem. Wszyscy absolwenci szkét
zawodowych, a takze mtodociani pracownicy, ktérzy uzyskali kwalifi-
kacje zawodowe, byli zobowigzani do odbycia wstepnego stazu pracy
trwajacego od szesciu miesiecy do dwdch lat, chyba ze praca, ktdra
wykonywali, nie wymagata kwalifikacji. Prace niewymagajace kwali-
fikacji zawodowych byty okreslane przez poszczegdlnych ministrow
w porozumieniu z ministrem pracy.

W zasadzie wszystkie dziatania dotyczace ksztatcenia zawodowego
byty okreslane na szczeblu centralnym, a ich realizacja — kontrolowana.
Rozwiazania te, szczegolnie ustrdj szkét zawodowych, przetrwaty wie-
le lat, chociaz szkoty zawodowe podlegaty licznym reformom, szcze-
gdlnie programowym, co miato wptyw na uzyskiwane wyksztatcenie
zawodowe. Lata 1948-1956 charakteryzowaty sie tez powszechng
indoktrynacja ideologiczna uczniéw, co znajdowato odbicie zaréwno
w tresciach, jak i w praktyce pedagogicznej. Nie omineto to nawet tresci
zawodowych (Kwiecinski 1995, s. 61).

Druga potowa lat 50. i lata 60. charakteryzowaty sie znacznym
liczbowym wzrostem szkdt, ucznidw i nauczycieli. Ustawa z 15 lipca
1961 r. o systemie oswiaty i wychowania® wprowadzita osmioletnig
szkote podstawowg oraz szkoty ponadpodstawowe (juz na bazie szkoty
osmioletniej) ogdlnoksztatcace i zawodowe tych samych typdw, ktére
zostaty powotane w 1951 r. Ustawa okreslata swiecki charakter naucza-
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nia i wychowania, nie burzyta dotychczasowego ustroju szkoét, tylko
go rozszerzata.

Po zakoriczeniu obowigzkowej osSmioletniej szkoty podstawowej
mozna byto kontynuowacé ksztatcenie w zasadniczej szkole zawodowej
lub w szkole Sredniej (liceum ogdlnoksztatcagcym, technikum zawodo-
wym lub liceum zawodowym). Zasadnicza szkota zawodowa ksztatcita
kwalifikowanych robotnikdw, pracownikdéw i rolnikdw+. Nauka w niej
trwata dwa lub trzy lata, w zaleznosci od kierunku ksztatcenia. Ustawa
dawata mozliwos¢ tworzenia przyzaktadowych szkét zasadniczych,
ktore byty zaktadane, utrzymywane i prowadzone przez zaktady pracy,
a sposoby ich finansowania okreslata Rada Ministréw. Minister odpo-
wiedzialny za dang branze wskazywat zaktady pracy, ktére mogty takie
szkoty zaktadacd i prowadzi¢. Minister oswiaty, w porozumieniu z zain-
teresowanymi ministrami, okreslat zasady organizacji i funkcjonowania
tych szkét.

W 1971 r. powotano Komitet Ekspertéw w celu opracowania raportu
o stanie oswiaty w PRL-u, pracujacy pod kierunkiem prof. Jana Szcze-
paniskiego. Zagadnienia ksztatcenia zawodowego zajmowaty w raporcie
znaczace miejsce. Zwracano w nim uwage, ze ,podstawowe zadania
szkoty zawodowej polegaja na: wszechstronnym przygotowaniu absol-
wentéw do pracy i zycia w spoteczenstwie socjalistycznym, a zwtaszcza
na przygotowaniu ich do pracy w okreslonym zawodzie oraz zapewnie-
niu im wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego, umozliwiajgcego konty-
nuowanie nauki w szkotach lub na kursach wyzszego szczebla” (Raport
o stanie oswiaty... 1973, s. 134). Diagnoza ksztatcenia zawodowego
wskazywata, ze realizacja tego zadania w praktyce napotyka powazne
trudnosci. Zwracano uwage na przetadowanie programdéw nauczania,
brak nowoczesnych podrecznikédw oraz na przestarzate wyposazenie
laboratoridw i warsztatdw szkolnych. Wskazywano takze na utrzymuja-
ce sie trudnosci formalne w uzyskiwaniu zgody na organizowanie zajeé
i wycieczek do zaktaddéw pracy (mimo zgody zadeklarowanej w oficjal-
nym przekazie), a takze na stabe wyniki nauczania w tych szkotach.
W 1971 r. w szkotach przyzaktadowych i doksztatcajacych uczyto sie
48% ucznidw zasadniczych szkét zawodowych. Podstawowa wada tych
rozwigzan byto waskospecjalistyczne ksztatcenie odpowiadajgce na

Ustawa z 15 lipca 1961 r. o systemie oswiaty i wychowania, art. 11 pkt 1.



zapotrzebowanie danego zaktadu, niedostateczna realizacja obowigzu-
jacych programdw nauczania i brak odpowiednio przygotowanej kadry.
W raporcie podkreslano, ze absolwentom szkét zawodowych brakuje

zaréwno wiedzy ogodlnoksztatcacej, jak i umiejetnosci praktycznych.
Zaznaczano ponadto, ze ich wiedza zawodowa jest przestarzata i ze nie

posiadaja oni doswiadczenia w wykonywaniu zadan zawodowych, maja
braki w przygotowaniu w zakresie zaréwno organizacji stanowiska pracy,
jak i umiejetnosci wspodtpracy z innymi pracownikami i z kadrg kierow-
nicza. Problemem byty wysoka drugorocznosc i odsiew uczniéw. Mozna

na tej podstawie stwierdzi¢, ze uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe

byto niskiej jakosci. Osobng trudnosé stanowito stabe wyksztatcenie

nauczycieli. Realizacja postulatu, aby w szkotach podstawowych i $red-
nich uczyli nauczyciele z wyksztatceniem akademickim (lub wyzszym

zawodowym), wymagataby w tym czasie skierowania na studia ponad

200 tys. oséb (Raport o stanie oswiaty... 1973, s. 174). Ponadto pod-
noszono kwestie nieprzygotowania pedagogicznego wsréd nauczycieli

zawodu i instruktoréw w zaktadach pracy, a wsréd nauczycieli przed-
miotéw zawodowych — brak przygotowania praktycznego.

Raport ekspertéw wskazywat na potrzebe ograniczenia dwutorowo-
sci maturalnego szkolnictwa sredniego (przygotowanie do zawodu vs
przygotowanie do studidw wyzszych) i budowanie systemu szkolnego,
ktéry zapewnia powszechnosé nauczania, elastycznosé oraz umozliwia
upowszechnienie wyksztatcenia sredniego. W 1973 r. sejm, wykorzy-
stujac wczesniejsze ustalenia przygotowane poza wnioskami z raportu,
przyjat Uchwate w sprawie systemu edukacji narodowej, co oznaczato
wprowadzenie tzw. dziesigciolatki na wzor szkét radzieckich i wschod-
nioniemieckich. Reforme rozpoczeto w 1978 r., ale po Sierpniu 1980 r.
odstgpiono od jej przeprowadzenia.

Sierpien '80 obnazyt nieefektywnos¢ systemu ksztatcenia i ko-
niecznos¢ gtebokich zmian w edukacji, takze zawodowej. Chociaz nie
byto bezrobocia, poniewaz kazdy absolwent miat zapewniong prace,
to ksztatcenie zawodowe, w porédwnaniu z ogdlnoksztatcagcym, byto
nadmiernie rozbudowane, waskospecjalistyczne i nastawione na za-
spokajanie potrzeb niekonkurencyjnej, centralnie sterowanej gospo-
darki, przede wszystkim przemystu ciezkiego. Stato to w sprzecznosci
z przeksztatcajaca sie gospodarka.

Kolejne zmiany zwigzane z przebudowga catego panistwa, w tym go-
spodarki, przynidst koniec lat 80. Okragty Stét w 1989 r.,, w ktérym brali



udziat przedstawiciele Srodowisk oswiatowych (,podstolik” ds. oswiaty
i mtodziezy), przyczynit sie takze do zwrdcenia uwagi na problemy edu-
kacji, takze zawodowej. W podsumowaniach siegano do postanowien
z1981r.

Przemiany po roku 1990
System ksztatcenia zawodowego odziedziczony po latach socjalizmu
byt scentralizowany i nie odpowiadat na potrzeby powstajacej gospo-
darki rynkowe;j. Najpilniejszymi problemami byty zmiana programéw na-
uczania oraz okreslenie sposobu finansowania ksztatcenia zawodowego
w nowych warunkach gospodarczych. Na poczatku lat 90. powotano
w Ministerstwie Edukacji Komisje ds. Reformy Ksztatcenia Zawodowego,
ktéra zaproponowata nowy model edukacji zawodowej. Przewidywat
on utworzenie: szkét zasadniczych ksztatcgcych w cyklu trzyletnim
i zapewniajacych przygotowanie ogdélnoksztatcace i ogélnozawodowe,
z mozliwoscia zdawania egzaminu na tytut czeladnika lub robotnika
wykwalifikowanego; czteroletnich licedw technicznych, z mozliwoscia
zdawania matury po ich zakoniczeniu i kontynuowania nauki w szko-
fach pomaturalnych i wyzszych oraz szkét pomaturalnych ksztatcacych
w cyklu od pét roku do trzech lat, z mozliwoscig zdawania egzaminu
na tytut technika (Drogi rozwoju... 1991). Ten model nie doczekat sie
jednak wdrozenia, a wielokrotnie nowelizowana, wciaz jednak jeszcze
funkcjonujaca ustawa o systemie oswiaty z 1961 r. zostata zmienio-
na dopiero we wrzesniu 1991 r. Jednym z nowych rozwigzan w tym
okresie byto ztamanie monopolu paristwa na zaktadanie i prowadzenie
szkot. Zaczety powstawadé zawodowe szkoty niepubliczne, szczegdlnie
na poziomie policealnym. Osobnym problemem byta kwestia kompe-
tencji dydaktycznych nauczycieli szkét zawodowych, stanowigcych
ok. 1/5 wszystkich zatrudnionych w szkotach nauczycieli (najliczniejsze;,
po nauczycielach szkét podstawowych, grupy). Nie byli oni przygoto-
wani do ksztatcenia pracownikéw dla potrzeb gospodarki rynkowe;j,
a efekty takiego ksztatcenia powinny uwzgledniaé inne niz dotych-
czas kwalifikacje absolwentdw, np. szersze podstawy ogdlnoksztatcace
i wiekszg elastycznos¢ uzyskanych kwalifikacji umozliwiajacych ada-
ptacje do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych (Wiatrowski 1999).
Problem ten pozostaje ciaggle aktualny (por. kolejny rozdziat).

W roku szkolnym 1990/1991 nauke w szkotach ksztatcacych za-
wodowo kontynuowato 72% absolwentéw szkét podstawowych



(46% w ZSZ i 26% w Srednich szkotach zawodowych), a uczniowie
ksztatcacy sie w kierunkach technicznych stanowili 59% wszystkich
uczniéw. Ksztatcenie zawodowe odbiegato jednak od potrzeb gospo-
darki rynkowej, a absolwenci tych szkét masowo nie mogli znalez¢ pracy.
W listopadzie 1991 r. (dane Departamentu Zatrudnienia Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej) absolwenci zawodowych szkét technicz-
nych (zasadniczych i srednich) stanowili najwiekszy odsetek wsréd
bezrobotnych, na kolejnych miejscach byli absolwenci kierunkdéw rolni-
czych i ekonomicznych. Najbardziej narazeni na pozostanie bezrobot-
nymi byli absolwenci zasadniczych szkét zawodowych. Wiele wysitku
wtozono w przygotowanie zmian w zakresie organizowania i realizacji
praktycznej nauki zawodu, co miato pomdc w zmniejszaniu bezrobocia
wsrdd absolwentéw szkét zawodowych. W 1992 r. w Rozporzadzeniu
dotyczacym organizowania i finansowania praktyk zawodowych i prak-
tycznej nauki zawodu zaproponowano rozwigzania, ktére wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i gospodarce. Jednak realizacja
tych ustalen napotkata liczne trudnosci wynikajace z problemaéw finan-
sowych przedsiebiorstw i braku zainteresowania z ich strony ksztat-
ceniem zawodowym. Nie respektowano programéw nauczania, przed-
siebiorstwa byty coraz bardziej rozproszone, a wspdtpraca z edukacja
nie nalezata do ich priorytetéw i czesto wykraczata poza mozliwosci
finansowe. W sytuac;ji dotkliwego bezrobocia absolwentéw szkét zawo-
dowych podejmowano dziatania zmierzajgce do ograniczenia skutkéw
tego zjawiska. Byty to zaréwno starania oswiatowych wtadz lokalnych
(inwestowanie w tansze i oferujgce dtuzszy okres nauki szkolnictwo
ogolnoksztatcace), jak i mtodziezy (wybor takich sciezek ksztatcenia,
ktére przedtuzaty edukacje i opdzniaty start zawodowy). W rezulta-
cie stopniowo realizowano strategie modyfikowania systemu edukacji,
a zwtaszcza ksztatcenia zawodowego, tracgcego swoje znaczenie na
rzecz edukacji ogélnoksztatcacej (Andrzejczak 1999).

W drugiej potowie lat 90. zagadnieniom ksztatcenia zawodowego
poswiecono wiele opracowan powstajgcych z inicjatywy Europejskiej
Fundaciji Ksztatcenia (European Training Foundation — ETF) w Turynie.
W 1996 r. rozpoczeta ona realizacje programu organizacji narodowych
obserwatoridw ksztatcenia i szkolenia zawodowego w krajach Europy



Srodkowej i Wschodniej. Zidentyfikowane przez obserwatorium pro-
blemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego dotyczyty okresu bezpo-
srednio poprzedzajacego wprowadzenie reformy edukacji i wtaczenia
Polski do struktur Unii Europejskiej (2004 r.). W raportach podkreslano,
ze reforma edukaciji jest przedsiewzieciem komplementarnym do bez-
posrednich zadan zwiazanych z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej (UE) — catos¢ edukaciji pozostaje bowiem w kompetencji krajow
cztonkowskich. Nowelizacja polskiego prawa w obszarze edukacji miata
natomiast dotyczy¢ obszaru uznawalnosci dyploméw i kwalifikacji za-
wodowych wszedzie tam, gdzie wymagaja tego odpowiednie przepi-
sy UE. Uznawalnos¢ kwalifikacji i ich potwierdzanie miato wptyw na
uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe (por. Sitek w tym opracowaniu).
Oferowane wdwczas programy UE w zakresie ksztatcenia zawodowe-
go, np. program Leonardo da Vinci, miaty postuzy¢ wtaczeniu Polski
w unijne sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen.

Ponizsza tabela ilustruje wybrane potrzeby, problemy i wyzwania
w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktére zidentyfikowano
w raportach z lat 1997-2002, tj. w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym wprowadzenie szkdt ponadgimnazjalnych 1 wrzesnia 2002 r.
Podobnie jak w raportach, w tabeli przedstawiono dziatania niezbedne
do tworzenia spdjnego systemu i zwigzane z nimi przeszkody, stojace na
drodze do ich wdrozenia. Pominieto natomiast dziatania szczegétowe,
odnoszace si¢ do poziomu instytucji/szkoty/placéwki lub zwiazane z re-
alizacja krétkofalowych zamierzen. Zidentyfikowane potrzeby odzwier-
ciedlaty problemy ksztatcenia zawodowego w latach poprzedzajacych
przystapienie Polski do Unii Europejskie;.

W Polsce zadanie organizacji narodowego obserwatorium powierzono Biuru Koordynacji
Ksztatcenia Kadr w Fundacji Fundusz Wspétpracy. Powstaty wéwczas raporty na temat
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, majace stuzyé zaréwno wtadzom krajowym, jak i Komisji
Europejskiej oraz krajom cztonkowskim UE w polityce reformowania systemoéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz zewnetrznego wspierania tych zadan. Raporty zostaty
opracowane zgodnie z zaleceniami Europejskiej Fundacji Ksztatcenia, a zagadnienia w nich
poruszane w znacznym stopniu uwzgledniaty punkt widzenia zachodnich odbiorcéw. Miato
to jednak kapitalne znaczenie u progu naszego cztonkowska w UE.



Tabela 1. Wybrane potrzeby, problemy i wyzwania

ksztatcenia zawodowego w latach 1997-2002

Potrzeby
ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Brak docelowej wizji systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
a zwtaszcza jego czesci szkolnej

Stworzenie systemu zapewniania
jakosci ustug edukacyjnych

Metody i formy ksztatcenia
niedostosowane do réznych grup
odbiorcéw

Poprawa wspotpracy srodowisk
gospodarczych i obszaru ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego na
poziomie krajowym

Poprawa efektywnosci wykorzysta-
nia ograniczonych zasobéw finanso-
wych na ksztatcenie zawodowe

Stworzenie zintegrowanego syste-
mu poradnictwa zawodowego

Opracowanie systemu biezace;j
i perspektywicznej koordy-
nacji ksztatcenia z potrzeba-
mi gospodarki

Udoskonalenie biezacego przepty-
wu informacji miedzy rynkiem pracy
a ksztatceniem zawodowym

Gtéwne
przeszkody

1997

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe nie znajduja wtasciwego miejsca
w strategiach rozwoju kraju oraz reformach edukacyjnych.

Rozbieznos¢ strukturalna miedzy klasyfikacja zawoddéw szkolnych
a klasyfikacja zawoddw i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy.

Niedoinwestowanie i niewystarczajace zasoby infrastrukturalne
w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Nieefektywny i przestarzaty system doskonalenia nauczycieli; braki
w ksztatceniu nauczycieli; nieefektywne mechanizmy awansu
nauczycieli.

Brak zainteresowania ze strony pracodawcéw udziatem w reformo-
waniu ksztatcenia zawodowego i budowaniu systemu zapewniania
jakosci ustug edukacyjnych.

Dominacja ksztatcenia zawodowego oferowanego przez system
szkolny, co skutkuje nieelastycznymi strukturami organizacyjnymi
i dydaktycznymi.

Niektdre branze (np. bankowos¢) tworza wtasne systemy dalszego
ksztatcenia i szkolen, samodzielnie pokonujac zdefiniowane prze-
szkody.

Brak sprawnego mechanizmu komunikacji réznych aktoréw
ksztatcenia zawodowego.

Brak wspétpracy srodowisk gospodarczych z instytucjami
ksztatcenia zawodowego.

Niedostateczne przygotowanie kadr na poziomie lokalnym

do zarzadzania finansami publicznymi (od 1997 r. szkoty
ponadpodstawowe otrzymuja Srodki z budzetu paristwa

za posrednictwem wojewoddw lub kuratoridw oswiaty lub gmin,
szkoty resortowe dotowane sa z budzetu wtasciwych ministerstw).

Brak ram prawnych i instytucjonalnych do realizacji tego zadania.
Brak dobrze wyksztatconej kadry.

Niedostatek i zapdZnienie stosowanych metod i Srodkéw
wykorzystywanych w poradnictwie.

Statystyka rynku pracy operuje zbyt duzymi agregatami, jest mato
przydatna w edukacji zawodowe;j i planowaniu ksztatcenia.



Brak naleznego miejsca dla ksztat-
cenia zawodowego w strategii
rozwoju kraju i projektach reform
edukacyjnych

Zbyt powolna modernizacja ksztat-
cenia zawodowego w stosunku do

dziatan w zakresie reform edukaciji
ogolnej

Dostosowanie systemu zarzadzania
i finansowania do reformy ustrojo-
wej paristwa

Potrzeba przysztosciowej wizji
systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Zintensyfikowanie prac nad
programami nauczania w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
modernizacja tresci ksztatcenia
zawodowego

Weryfikacja zatozen reformy z 1999
r. pod katem miejsca i zadan ksztat-
cenia zawodowego w systemie
edukacji

Potrzeba dyskusji z partnerami
spotecznymi na temat usytuowania
ksztatcenia zawodowego na pozio-
mie powiatéw

Rozpoznanie potrzeb rynku pracy
w zakresie popytu na okreslone
kwalifikacje

Potrzeba reform w systemie porad-
nictwa zawodowego

1998

Rozbieznos¢ migdzy zatozeniami strategicznymi a polityka finansowa

w zakresie edukacji.

Brak swiadomosci politykéw co do roli ksztatcenia zawodowego
w rozwoju kraju.

Projekt reformy zawiera zbyt wiele niewiadomych w odniesieniu
do ksztatcenia zawodowego.

Nadal niedoinwestowana infrastruktura i zasoby ksztatcenia
zawodowego.

Brak jednoznacznosci w okreslaniu zakresu kompetencji
wtadz w odniesieniu do zarzadzania (poziom wojewodztwa,
kuratorium, gmin, ministerstw branzowych) i finansowania
ksztatcenia zawodowego.

1999

Brak ugruntowane;j, silnej pozycji ksztatcenia zawodowego
w systemie edukacji.

Brak dobrze przygotowanych nauczycieli do udziatu w reformowaniu

ksztatcenia zawodowego.

Brak odpowiedniej infrastruktury i gwarantowanych w budzecie
$rodkéw finansowych umozliwiajacych wprowadzenie zmian
w tresciach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

2002*

Reforma nie uwzglednia roli i znaczenia praktycznego ksztatcenia
w wyksztatceniu zawodowym.

Niedostateczna koordynacja dziatar w zakresie ksztatcenia
zawodowego na poziomie powiatowym i wojewddzkim.

Brak ujecia ksztatcenia zawodowego w perspektywie
efektow ksztatcenia.

Brak bazy danych niezbednych do konstrukcji prognoz.

Utrzymujacy sie od lat brak rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Niedocenianie w szkotach zawodowych i placdwkach roli
doradcéw zawodowych i ich dziatan.

* Potrzeby ksztatcenia zawodowego i przeszkody utrudniajace ich realizacje zgtaszane

w latach 2000-2001 byty zbiezne z tymi z 2002 r., dlatego je pominieto.

Zrédto: Raporty Narodowego Obserwatorium Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego

opracowane przez Biura Koordynacji Ksztatcenia Kadr Fundacji Fundusz Wspétpracy

w latach 1997-2002.



— Ksztalcenie zawodowe w szkolach ponadgimnazjalnych
Postulatem lezgcym u podstaw reform tego segmentu edukaciji jest
dostosowanie do potrzeb rynku pracy. Tymczasem zwigzek miedzy
kierunkami ksztatcenia i potrzebami rynku pracy jest wielopoziomowy,
aw jego obrebie ujawniaja sie sprzecznosci. Dostosowywanie edukacji
do potrzeb rynku jest o tyle trudne, ze rynek zmienia sie szybciej niz
system edukac;ji, a szczegdlnie system szkolny, ktéry moze na zmiany
reagowac z opdznieniem (okreslone cykle ksztatcenia, programy na-
uczania, warunki ksztatcenia, kadra). W procesie tym w réznym zakresie
biorg udziat nastepujace podmioty: paristwo, jednostki samorzadu tery-
torialnego, instytucje edukacyjne (w tym szkoty), instytucje rynku pra-
cy, partnerzy spoteczni (pracodawcy, przedstawiciele poszczegdlnych
branz i zawodéw, zwiagzki zawodowe), szeroko pojete otoczenie gospo-
darcze i spoteczne. Kazdy z tych podmiotédw ma do spetnienia okreslo-
ne funkcje. Przyktadowo panstwo definiuje i wdraza podstawowe cele
i standardy edukacyjne, w tym przygotowuje i wprowadza klasyfikacje
zawodow szkolnictwa zawodowego. Samorzady natomiast zaktadaja,
prowadza i finansuja szkoty i placéwki publiczne oferujace ksztatcenie
zawodowe. Z kolei wspdlnie ze szkotami planuja kierunki ksztatcenia
na podstawie obowigzujgcych przepiséw i w rezultacie rozszerzaja lub
ograniczaja ksztatcenie w okreslonych kierunkach — dokonuje sie to
na podstawie informacji ptynacych z rynku pracy (w praktyce z po-
wiatowych urzeddéw pracy). Szkoty zas wyposazajg uczniéw w wiedze,
umiejetnosci oraz kompetencje personalne i spoteczne, kreuja takze
(poprzez definiowanie i wdrazanie zadan z zakresu informacji i porad-
nictwa edukacyjno-zawodowego) postawy sprzyjajace uzyskiwaniu
pracy (Drogosz-Zabtocka 1999).

Reforma edukacji zapoczatkowana w 1999 r. byta jedna z czterech
wprowadzanych wéwczas reform (poza administracyjna, emerytalng
i zdrowia), ale na uwage zastuguje fakt, ze od poczatku swego funk-
cjonowania byta przedmiotem badan (Konarzewski 2004). Odnosity
sie one do ustroju szkolnego i infrastruktury oraz tresci ksztatcenia.
Badania prowadzone gtéwnie przez Instytut Badan Edukacyjnych
pokazywaty szerszy kontekst reformy i dotykaty probleméw zaréwno
edukacyjnych (dydaktycznych, wychowawczych itp.), jak i spotecznych,
zwiazanych z funkcjonowaniem zreformowanej edukac;ji. Ich wyniki
pozwalajg na podsumowanie mocnych stron i stabosci tej reformy
w perspektywie ponad pietnastoletniej.



Reforma wprowadzata zmiany ustroju szkolnego i infrastruktury.
Mozna to zatem uznaé za zmiany w tym samym zakresie, co obecnie.
Zatozenia reformy z 1999 r. zamknigto w trzech obszarach:

1. podniesienie poziomu edukacji spoteczeristwa przez upo-

wszechnienie wyksztatcenia sredniego i wyzszego,

2. wyrdéwnanie szans edukacyjnych,

3. poprawa jakosci edukacji rozumianej jako integralny proces wy-

chowania i ksztatcenia (Reforma systemu edukaciji... 1998, s. 10).

Wprowadzenie gimnazjéw miato stuzy¢é wyréwnywaniu szans edu-
kacyjnych i wydtuzeniu ksztatcenia ogdlnego, zmiany wprowadzane
w edukacji koncentrowaty sie gtéwnie na wyksztatceniu ogélnym.
Intencja ustawodawcy byto zachecenie mtodziezy do wyboru ogdl-
nej sciezki ksztatcenia i kontynuowania nauki na studiach. Technika
i zasadnicze szkoty zawodowe miaty zostaé zastgpione przez licea
o profilu zawodowym i dwuletnie szkoty zawodowe. Planéw tych nie
udato sie zrealizowad, poniewaz licea profilowane wykazaty sie stabymi
wynikami zaréwno w zakresie nauczania ogdlnego (swiadectwo doj-
rzatosci), jak i w odniesieniu do rynku pracy (bezrobocie). Utrzymano
wiec dotychczasowe typy szkdt ksztatcacych zawodowo — trzyletnie
zasadnicze szkoty zawodowe i czteroletnie technika. Dodatkowo stwo-
rzono technika i licea uzupetniajace, ktére miaty otwieraé mozliwosci
dalszej edukacji absolwentom zasadniczych szkét zawodowych. Oprécz
zmiany struktury i pluralizmu programowego wprowadzono do syste-
mu powszechne i jednolite egzaminy zewnetrzne, co miato wptyw na
uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe. Egzaminy z jednej strony miaty
by¢ narzedziem kontroli nad pluralizmem programowym, z drugiej po-
zwalaty na systematyczne badanie wynikéw nauczania i uzyskiwanych
kwalifikacji. Brak jednolitych egzaminéw zawodowych w skali kraju
prowadzit do nieréwnowartosciowego wyksztatcenia zawodowego
uzyskiwanego przez absolwentéw tego samego typu szkét. Egzaminy
zawodowe sprzed reformy sprowadzaty sie¢ w wiekszosci wypadkdow do
obrony pracy dyplomowej przygotowywanej samodzielnie przez ucznia
w macierzystej szkole.

Pierwsza dekada lat dwutysiecznych to okres przygotowan do dtu-
go oczekiwanej reformy ksztatcenia zawodowego. W 2010 r. Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU)
rozpoczat realizacje kompleksowego badania majacego na celu wielo-



wymiarowa diagnoze stanu szkolnictwa zawodowego przed planowana
reforma. Wnioski z badan opublikowano w raporcie Stan szkolnictwa
zawodowego w Polsce (KOWEZiU 2013). Jego autorzy zwracali uwage
na powoli rosnace zainteresowanie mtodziezy ksztatceniem zawodo-
wym. Byto to odwrdcenie trendéw obserwowanych do 2005 r. Z dru-
giej strony wyniki badan wskazywaty na niska swiadomos¢, zaréwno
ucznidw, jak i rodzicéw, wartosci ksztatcenia zawodowego oraz utrzy-
mujace si¢ negatywne opinie na temat szkét zawodowych.

Oferta dydaktyczna szkét ksztatcacych zawodowo byta przede
wszystkim wypadkowa zaplecza techniczno-dydaktycznego, zasobéw
kadrowych i kosztdéw, a w duzo mniejszym stopniu wynikiem analizy
zapotrzebowania rynkowego i oferty ksztatcenia w regionie. Mozliwosé
dofinansowania wyposazenia szkét ze srodkdw UE, jaka pojawita sie po
2004 r., wptyneta na systematyczng poprawe warunkdw ksztatcenia,
jednak poziom wyposazenia warsztatéw i pracowni byt wciaz bardzo
zréznicowany i nadal ponad 80% dyrektoréw badanych placéwek de-
klarowato, ze szkoty wymagaja remontu. Wskazywano, ze stan infra-
struktury szkét zawodowych swiadczy wciaz o gtebokim niedoinwesto-
waniu. Jednoczesnie sposdb finansowania tych placéwek prowadzi do
systematycznego pogarszania sie warunkéw lokalowych w nich panu-
jacych. Kolejnym problemem byty narastajace trudnosci z pozyskaniem
nauczycieli przedmiotéw zawodowych i instruktorédw praktycznej nauki
zawodu. Duzg czesé kadry pedagogicznej szkot ksztatcaeych zawodowo
stanowity osoby w wieku przedemerytalnym, a warunki zatrudnienia,
ktére dyrektorzy mogliby zaoferowad ich potencjalnym nastepcom,
okazywaty sie mato atrakcyjne. Taka sytuacja zdaniem autoréw diagno-
zy w dtuzej perspektywie stanowita powazne zagrozenie dla funkcjono-
wania systemu szkolnictwa zawodowego (KOWEZiU 2013). Realizowa-
ne w tym czasie projekty finansowane ze srodkéw UE i adresowane do
nauczycieli przedmiotéw zawodowych (,Efektywny nauczyciel sztuki
kulinarnej — wdrozenie modelu”, ,Efektywny nauczyciel przedmiotéw
ekonomicznych”, ,Doskonalenie «chlebem powszednim» nauczyciela
zawodu") takze wskazywaty na uboga infrastrukture i niedoinwestowa-
ne wyposazenie szkolnych pracowni i warsztatéw, a takze liczne braki
w przygotowaniu nauczycieli przedmiotdw zawodowych. Potwierdzajg
to ponizsze wypowiedzi (Borys 2012):



.Niezbyt kompetentnie si¢ czuje czasem, bo jestem samoukiem,
tzn. uczestniczytam w jakims szkoleniu z zakresu ksiegowosci
komputerowej, ale to jest tylko kurs. Natomiast nigdy nie wi-
dziatam, jak to w praktyce wyglada [...]. Sama opracowuje przy-
ktady na lekcje, nie ma podrecznikéw do tej pracowni [...] takze
przydataby sie praktyka w przedsiebiorstwie” (Borys 2012, s. 92).

.Lek wynika z braku opanowania podstawowych umiejetnosci,
chociazby krojenia. Nie jestem w stanie pokazaé uczniom ta-
kiego krojenia jak ten pan, bo [...] nie robi sie tego na co dzier”
(tamze, s. 93).

Wiedza ksigzkowa jest nieaktualna. Ciggle mam poczucie, ze
czegos nie wiem [...] i ciggle w internecie wertuje i wydaje mi sig,
ze nie do konica, caty czas tak jest” (tamze, s. 93).

Przywotywanga diagnoze przeprowadzono u progu istotnych zmian,
ktére zaszty w polskim szkolnictwie zawodowym po 2012 r. Reforma
szkolnictwa zawodowego miata z jednej strony stanowic¢ odpowiedz na
wyzwania tego sektora, z drugiej byta konsekwencjg procesdéw integraciji
europejskiej i dostosowywania polskiego systemu szkolnictwa zawo-
dowego do standardéw UE. Wigzato sie to z wprowadzaniem w Polsce
ogdlnoeuropejskich rozwigzan systemowych, ktére majg zapewnié
wieksza transparentnosé, poréwnywalnosé i wzajemne uznawanie
kwalifikacji oséb uczacych sie i pracownikéw na terenie UE. Sa to:

1.

Europejska Rama Kwalifikacji (EQF) — pozwala na uznawanie

efektdw uczenia sie niezaleznie od formy i miejsca ksztatce-
nia. Wskazuje na wiedze, umiejetnosci i kompetencje wtasciwe

kazdemu z o$Smiu wyréznionych pozioméw kwalifikacji. Polski

opis hierarchii pozioméw kwalifikacji — Polska Rama Kwalifikacji —
znajduje odniesienie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji w raporcie

referencyjnym opublikowanym w 2013 r.

Europejski System Transferu Osiagnie¢ w Ksztatceniu i Szko-
leniu Zawodowym (ECVET) - stwarza mozliwos¢ akumulowania,
wzajemnego uznawania i przenoszenia efektéw uczenia sie mie-
dzy réznymi instytucjami ksztatcacymi zawodowo.



3. Europejskie Ramy Odniesienia na Rzecz Zapewnienia Jakosci
w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (EQAVET) - jest to ze-
staw projakosciowych zalecen odnoszacych sie do wszystkich
etapow ksztatcenia zawodowego, od jego planowania, przez sam
tok nauki, po ocene wynikdw i standardéw egzaminowania.

4. Projekt Europass — umozliwia stworzenie uniwersalnych stan-
dardéw czytelnego prezentowania kompetencji i umiejetnosci
zawodowych, m.in. przez wprowadzenie i promocje wzoréw do-
kumentéw: Curriculum Vitae, Paszportu Jezykowego czy Suple-
mentéw do Dyplomédw.

Rozwigzania te maja naturalnie wspierac funkcjonowanie jednolitego
rynku UE, opartego na pryncypiach swobodnego przeptywu oséb, kapi-
tatu, towardw i ustug. Zmiany te istotnie wptynety na sposéb myslenia
o edukacji, w szczegdlnosci zas o ksztatceniu zawodowym — oznacza to
przede wszystkim przesuniecie akcentu z procesu ksztatcenia na jego
efekty i uelastycznienie systemu edukac;ji tak, aby mogt lepiej sprostac
wyzwaniom wspoétczesnego rynku pracy.

Warto podkreslié, ze rozpoczeta w 2012 r. reforma ksztatcenia za-
wodowego nabrata nowego wymiaru po 2016 r. (m.in. z powodu zmiany
struktury systemu edukacji i wprowadzenia do niego nowych typdéw
szkdt, w tym branzowych szkét | i1l stopnia). Tylko niektére z tych zmian,
szczegolnie te wprowadzone w roku szkolnym 2018/2019, zasygnali-
zujemy w naszej publikacji.

Wyrazem zmiany myslenia o edukacji byta reforma edukacjiz2012r.,
ktdra w znacznym stopniu uelastycznita system ksztatcenia zawo-
dowego. Na reforme sktadaty sie m.in. nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty z 2012 r,, wprowadzenie nowej podstawy programowej ksztat-
cenia w zawodach, modernizacja i ujednolicenie systemu egzamindéw
zewnetrznych oraz zbudowana na nowych podstawach uwzgledniaja-
cych efekty uczenia sie klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego.
Tak zwana szkolna klasyfikacja zawodoéw zostata juz we wczesniejszych
latach powigzana z klasyfikacja zawoddw i specjalnosci wystepujacych
na rynku pracy, co przynajmniej w zakresie spéjnosci tych dwéch do-
kumentdw byto waznym wydarzeniem. Zawody nauczane w systemie
o$wiaty zostaty uporzadkowane wedtug tego samego klucza, co zawody
wystepujace w klasyfikacji dla rynku pracy (grupy zawodéw i przypisane



im symbole cyfrowe). Szkolna klasyfikacja zawoddéw z 2017 r.¢ stata sie
swoistym schematem-kluczem do opisu zawodu szkolnego, zawierata
bowiem, oprécz wskazanych powyzej informacji, takze: nazwy szkét
ponadpodstawowych, w ktérych odbywa sie ksztatcenie, nazwy kwa-
lifikacji wyodrebnionych w zawodzie’, nazwy kwalifikacji, dla ktérych
przewidziano mozliwos$¢ prowadzenia ksztatcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i obszary ksztatcenia, do ktérych sg przypisane
zawody. Odnosi sie réwniez do Polskiej Ramy Kwalifikacji, a takze za-
wiera opis szczegétowych uwarunkowan lub ograniczen zwigzanych
z wykonywaniem danego zawodu.

Zapoczatkowane w 2012 r. zmiany w zakresie ksztatcenia zawo-
dowego miaty takze wptyw na ksztatcenie ustawiczne, ktérego moz-
liwosci zwiekszono przez wprowadzenie réznych pozaszkolnych form
ksztatcenia. Sg to w szczegdlnosci: kwalifikacyjne kursy zawodowe,
kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji ogdlnych i innes.
Innowacja, ktéra znaczaco uelastycznita system ksztatcenia zawodo-
wego —w szczegdlnosci oséb dorostych — byto wprowadzenie nowej po-
zaszkolnej formy ksztatcenia — kwalifikacyjnych kurséw zawodowych®.
Zaréwno uczestnicy kurséw, jak i osoby zdobywajace kwalifikacje w toku
edukacji nieformalnej moga potwierdzi¢ swoje kwalifikacje w drodze
egzamindw eksternistycznych. Zmiany te wptynety przede wszystkim
na organizacje ksztatcenia dorostych — z licznych typdéw szkdt ponad-
podstawowych pozostawiono dla nich jedynie licea, a uzupetniaé kwa-
lifikacje zawodowe mogli w formach kursowych

Opracowana woéwczas podstawa programowa miata zapew-
ni¢ zgodnos$¢ ksztatcenia zawodowego z wymaganiami gospodarki

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw
szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2017 poz. 622, znowelizowane dnia 7 grudnia 2017 r. Jest to
obowiazujacy akt prawny.

W znowelizowanym rozporzadzeniu z 2017 r. podano ogdlne symbole kwalifikacji, np.
K1, K2. W odniesieniu do zawodu technik informatyk sa to: K1 — Montaz i eksploatacja
systemdow komputerowych, urzadzen peryferyjnych i sieci, K2 — Programowanie, tworzenie
i administrowanie stronami internetowymi i bazami danych.

Do pozaszkolnych form ksztatcenia zalicza sie réwniez turnusy doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikéw.

W 2012 r. dopuszczono prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w 161 z 200
zawoddw ujetych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego.

Obecnie powrécono do rozwigzan wczesniejszych, oferujacych wieksza game szkot
ponadpodstawowych ogdlnoksztatcacych i zawodowych dla dorostych.



i wptynaé na polepszenie jego jakosci. Nowy dokument, przygotowany
dla 193 zawoddw, zostat podzielony na trzy czesci. W czesci | opisano
cele i zadania ksztatcenia zawodowego, zamieszczono nazwy obszaréw
ksztatcenia oraz spis wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w zawo-
dach. Pierwotnie wyrézniono zawody jedno-, dwu- i trzykwalifikacyjne''.
Czes¢ Il zawierata efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawodéw
w zakresie: zasad BHP, podejmowania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo, kompetencji
personalnych i spotecznych oraz organizacji pracy matych zespotéw
(w przypadku technikéw i szkét policealnych), a takze efekty ksztat-
cenia wspdlne dla danego obszaru zawodowego'? i wiasciwe dla kwa-
lifikacji w danym zawodzie. Cz¢s¢ Ill odnosita sie wprost do procesu
dydaktycznego i zawierata cele ksztatcenia zapisane w jezyku efektéw
ksztatcenia okreslonym dla danego zawodu, nazwy kwalifikaciji, opis
warunkoéw ksztatcenia, tj. wymagany sprzet i wyposazenie pracow-
ni, minimalna liczbe godzin ksztatcenia zawodowego oraz mozliwo-
$ci uzyskiwania dodatkowych kwalifikacji przewidzianych w systemie
szkolnym. Nalezy podkresli¢, ze taka konstrukcja podstawy progra-
mowej w zasadniczy sposdb odbiegata od dotychczasowych podstaw
obowigzujacych w ksztatceniu zawodowym (trzy czesci podstawy)
i stanowita pewien problem dla nauczycieli i dyrektoréw szkét korzy-
stajacych z tego dokumentu, a przede wszystkim tworzacych na jego
podstawie programy nauczania. Problemem byto jego scalenie i utwo-
rzenie jednolitej, ale odbiegajacej w swej konstrukcji od dokumentu
wyjsciowego podstawy programowej. Doswiadczenia te pokazuja, jak
wazne sg badania edukacyjne nad wprowadzanymi do praktyki szkolnej
podstawami programowymi i tworzonymi na ich podstawie programami
nauczania. Badania pilotazowe mogtyby juz na etapie tworzenia pod-
staw programowych poméc unikngé pewnych rozwigzan wprowadza-
nych do praktyki szkolnej, ktére na etapie pracy koncepcyjnej wydaja
sie korzystne i uzasadnione.

Jedynie w przypadku zawoddw artystycznych nie zdecydowano si¢ na wyodrebnienie
kwalifikacji.

Wyrézniono osiem réznych obszaréw: administracyjno-ustugowy, budowlany, elektryczno-
-elektroniczny, mechaniczny i gérniczo-hutniczy, rolniczo-lesny z ochrona srodowiska,
turystyczno-gastronomiczny, medyczno-spoteczny oraz artystyczny.



Podstawa programowa zawierata takze wymagania egzaminacyjne,
co byto istotnym novum. Integrowata bowiem w sobie dwa dotychczas
obowiazujace dokumenty: podstawy programowe i wymagania egza-
minacyjne. Poszczegdlne kwalifikacje wymagaja potwierdzenia w dro-
dze zewnetrznych egzaminéw — dopiero komplet zdanych egzamindéw
z kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie wraz ze swiadectwem
ukoniczenia odpowiedniej szkoty's dajg prawo do uzyskania dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Kazda kwalifikacja sktada-
jaca sie na dany zawdd wymaga potwierdzenia i uzyskania Swiadectwa.
Dopiero po potwierdzeniu kazdej z kwalifikacji i zebraniu wszystkich
swiadectw wymaganych w danym zawodzie uczerh moze otrzymacd
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje. W praktyce tak zorganizowane
egzaminy przyczyniaty sie z jednej strony do wiekszej elastyczno-
sci systemu egzaminowania, z drugiej jednak prowadzity do pewnej
dezorganizacji pracy szkoty, udostepniajacej pracownie szkolne czy
laboratoria do organizacji egzamindéw. W jeszcze trudniejszej sytuac;ji
znalazty sie Centra Ksztatcenia Praktycznego, ktére udostepniaty swoje
zasoby wielu szkotom i musiaty pogodzi¢ zadania wynikajace z reali-
zacji programu nauczania z tymi, ktére naktadata na nie organizacja
egzamindéw zawodowych.

Oceny pierwszych skutkdéw reformy z 2012 r. dokonata Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) w ramach kontroli planowej, ktérej wyniki przed-
stawiono w publikacji ,System szkolnictwa zawodowego (P/15/029)"
w 2015 r. (Informacja... 2015). W opinii NIK system szkolnictwa zawo-
dowego ,nie jest w petni skuteczny” ze wzgledu na niedopasowanie
oferty szkét ksztatcacych zawodowo do zapotrzebowania ze strony
pracodawcoéw. NIK wskazuje na stosunkowo wysoki poziom bezrobocia
wsrdd absolwentéw szkét ksztatcaeych zawodowo oraz niskie oceny ich
kompetencji wystawiane przez pracodawcow (powotuje sie tu na wyniki
badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego, zob. Gérniak 2015). CatoSciowa
ocena skutkdéw reformy wymagataby zamkniecia petnego cyklu ksztat-
cenia wedle nowych podstaw programowych. Niemniej juz wéwczas
widoczne byty problemy z finansowaniem reformy — w szczegdlnosci
nieuwzglednienie zréznicowanych kosztéw ksztatcenia w zawodach
w algorytmie subwencji oswiatowej. Zdaniem kontroleréw NIK taka

W szczegdlnych przypadkach moze by¢ zastapiony zdaniem odpowiedniego egzaminu
eksternistycznego.



sytuacja sprawiata, ze o strukturze ksztatcenia w danym regionie decy-
dowaty mozliwosci kadrowe i dotychczasowa baza technodydaktycz-
na, a potrzeby ucznidéw i pracodawcéw miaty drugorzedne znaczenie.
Sytuacje pogarszat Zle funkcjonujacy system doradztwa zawodowego
dla mtodziezy, problem nierozwigzany od lat, co ilustrowaty raporty
z konca lat 90. (tabela 1). Ponadto infrastruktura szkot ksztatcacych
zawodowo, mimo znaczacego wsparcia ze srodkéw europejskich, byta
w duzej mierze przestarzata. Utrudniato to realizacje ksztatcenia wedle
standarddw technologicznych, ktérych oczekiwaliby pracodawcy.

Wprowadzane obecnie zmiany w klasyfikacji zawodéw'+, ktére beda
obowigzywac od 1 wrzesnia 2019 r., dotycza kilku obszaréw: zdefinio-
wania celdw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego,
wprowadzenia nowej, dotychczas niefunkcjonujace;j, klasyfikacji zawo-
déw szkolnictwa branzowego, zdefiniowania 32 branz zawodowych
(w miejsce oSmiu obszaréw ksztatcenia zawodowego), wprowadzenia
nowych zawoddw oraz uporzadkowania i zmian symboli i nazw kwali-
fikacji wyodrebnionych w zawodzie.

Wyksztalcenie zawodowe - instytucje i $ciezki
ksztalcenia prowadzace do jego uzyskania

Struktura ksztatcenia zawodowego w Polsce

Podstawy funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Pol-
sce reguluje obecnie, juz kilkakrotnie nowelizowana, Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe’s, ktéra zastgpita Ustawe
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Ostatnia z reform systemu edukac;ji, wdrazana od poczatku 2016 r.,
zmienita caty sposdb jego organizacji. Likwidacja gimnazjéw i wpro-
wadzenie osmioletnich szkdt podstawowych wptynety réwniez na
organizacje ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym. Ponadto
w opinii przedstawicieli resortu edukacji w obszarze ksztatcenia za-

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego (Dz.U. 2019 poz. 316).

Niniejszy rozdziat zostat opracowany w odniesieniu do uregulowarn prawnych na 31 sierpnia
2018 r. Do nowych uregulowarn prawnych odnosimy sie tylko w niektérych przypadkach.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59, tekst jednolity
Dz.U. 2018 poz. 996), ustawa znowelizowana w listopadzie 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 2245).



wodowego niezbedne sg zmiany, ktére pozwolg rozwigzaé najbardziej
palagce problemy, z ktérymi od lat borykaja sie szkoty ksztatcgce zawo-
dowo. W znowelizowanej w listopadzie 2018 r. ustawie Prawo oswia-
towe i wprowadzonych na jej podstawie aktach wykonawczych ujeto
juz czes¢ (obowigzujgcych w wiekszosci przypadkdéw od 1 wrzesnia
2019 r.) postulowanych w ponizszej tabeli rozwiazan.

Warto zwrdcié uwage, ze czesc¢ z nich (np. w obszarze ksztatcenia
dualnego i gratyfikacji dla pracodawcéw zaangazowanych w Praktycz-
na Nauke Zawodu — PNZ) funkcjonowata juz przed wprowadzeniem
reformy, a inne (m.in. doposazanie szkét i centréow ksztatcenia prak-
tycznego — CKP)'7, stypendia, finansowanie dodatkowych uprawnien
branzowych dla uczniéw, staze) realizowano po 2012 r. dzieki wsparciu
ze Srodkéw UE. Najtrudniejszym elementem reformy systemu ksztat-
cenia zawodowego pozostaje kwestia wygospodarowania adekwatnych
srodkdéw finansowych oraz stworzenia trwatego modelu finansowania
dla proponowanych rozwiagzan. Jedna z najbardziej wymiernych zmian,
ktére wprowadzono w ramach Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Pra-
wo oswiatowe, jest wspomniana organizacja ksztatcenia zawodowego
i idace za tym zmiany programowe. Na uwage zastuguja takze dziata-
nia podejmowane w zakresie doradztwa zawodowego'¢, ktdre wpisuja
sie w realizowane w Polsce eurodoradztwo, majace na celu wspieranie
zawodowe;j i edukacyjnej mobilnosci obywateli oraz rozwdj poradnic-
twa zawodowego w Europie. W ramach eurodoradztwa upowszechnia
sie informacje na temat narzedzi oraz metod i technik poradnictwa
zawodowego, opracowuje sie publikacje z tego zakresu i promuje sie
wspotprace z sieciami dziatajgcymi na rzecz mobilnosci i uznawania
kwalifikacji (eurodoradztwo.praca.gov.pl).

W znowelizowanej ustawie z listopada 2018 r. wprowadzono do systemu centra ksztatcenia
zawodowego oraz placéwki ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Ostatnie zmiany w tym zakresie zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie doradztwa zawodowego, ktdre bedzie
obowigzywato od 1 wrzesnia 2019 r.



Tabela 2. Zidentyfikowane problemy i proponowane zmiany

w reformie systemu edukacji w 2016 r.

Zidentyfikowane problemy

Niedopasowanie struktu-
ry i efektéw ksztatcenia
zawodowego do potrzeb
rynku pracy

Niewystarczajace zaan-
gazowanie pracodawcow
w praktyczna nauke
zawodu

Mate zainteresowanie
ksztatceniem zawodo-
wym ze strony mtodziezy
—negatywna selekcja do
szkdét zawodowych

Zty wizerunek zasadni-
czych szkét zawodowych
wsréd ucznidw i rodzicéw

Przestarzata baza tech-
no-dydaktyczna szkoét,
zwtaszcza w zakresie
wyposazenia pracowni do
realizacji praktycznej nauki
zawodu

Postulowane rozwigzania i kierunki zmian

Uwzglednienie potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy przy tworzeniu
nowych zawoddw i zmianach w zakresie podstaw programowych. Szersze
wigczenie pracodawcéw w proces ustalania struktury i programéw
ksztatcenia zawodowego'°.

Finansowanie dodatkowych uprawnien branzowych dla uczniéw szkét
ksztatcacych zawodowo?°.

Wzmacnianie modelu ksztatcenia dualnego (realizacja praktycznej nauki za-
wodu u pracodawcdéw i klasy patronackie). Gratyfikacje finansowe dla praco-
dawcéw, dodatki motywacyjne dla instruktoréow praktycznej nauki zawodu?'.

Zmiana struktury ksztatcenia zawodowego poprzez wprowadzenie nowych
typdw szkot (szkoty branzowe), ktére beda ukierunkowane przede wszyst-
kim na praktyczne ksztatcenie zawodowe, nie zamykajac drogi do zdobycia
wyksztatcenia sredniego”?.

Promocja pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego. Stosowanie
zachet stypendialnych.

Przyznanie centrom ksztatcenia praktycznego (CKP) gtéwnej
odpowiedzialnosci za koordynacje ksztatcenia zawodowego (w szkotach
lub u pracodawcéw) i realizacje egzaminéw zawodowych na poziomie
powiatdw (w przysztosci CKP maja petnic role osrodkéw certyfikujacych
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji). CKP, doposazone w nowoczesny
sprzet i urzadzenia, beda wspieraé szkoty lub pracodawcéw w realizacji
praktycznej nauki zawodu
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W ustawie z 22 listopada 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 3 ust. 1a) wprowadzono zapis
o wspieraniu ksztatcenia zawodowego przez pracodawcow i ich organizacje, samorzady
gospodarcze i inne organizacje gospodarcze, a takze przez Rade Programowa ds. Kompetencji.
W ustawie okreslono takze zakres wsparcia szkolnictwa zawodowego przez pracodawcow.

Istnieje mozliwosé zawarcia umowy przez dyrektora szkoty z instytucja certyfikujaca,
co umozliwi uczniowi walidacje i certyfikowanie kwalifikacji rynkowej ujetej w Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 122a ust. 1).

Ustalono zasady wspétpracy szkoty z pracodawcami. Okreslaja one m.in. przygotowanie
propozycji programowych, udziat w organizacji egzaminu zawodowego, realizacje doradztwa
zawodowego i promoc;ji ksztatcenia zawodowego czy doskonalenie nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, w tym organizowanie szkoler branzowych (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 68 ust. 7c).

Tamze.

Tamze.Zmiana od 1 wrzes$nia 2019 r. centréw ksztatcenia praktycznego na centra ksztatcenia
zawodowego.



Fasadowy, Zle funkcjonuja-
cy system doradztwa zawo-
dowego w szkotach

Powazne braki w zakresie
kadry nauczycielskiej szko6t
ksztatcacych zawodowo,
w szczegolnosci nauczycieli
przedmiotéw zawodowych

Brak rozwigzan instytu-
cjonalnych pozwalajacych
na sprawne finasowanie
planowanych zmian oraz
doposazenia szk6t/CKP

Zrédto:

Usprawnienie systemu doradztwa zawodowego poprzez: uwzglednienie jego
elementéw w podstawach programowych, wprowadzenie ramowych progra-
modw doradztwa i obowiazku badan predyspozycji zawodowych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych przez wyborem Sciezki ksztatcenia”*.

Utworzenie ,Korpusu Fachowcdw" — nauczycieli i instruktoréw praktycznej
nauki zawodu rekrutujacych sie z wysokiej klasy specjalistéw pozyska-
nych z przedsiebiorstw lub nauczycieli — emerytéw. Dodatkowo utworzony
zostanie portal edukacyjno-zawodowy na poziomie wojewddztwa, ktdry
bedzie odpowiedzig na brak informacji dotyczacej potrzeb oraz mozliwosci
w zakresie ksztatcenia praktycznego u pracodawcéw, zaréwno po stronie
szkoty, jak i pracodawcy.

Utworzenie Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej. Wsréd potencjalnych
zrédet finansowania wskazuje sie srodki Funduszu Pracy, spétki Skarbu
Panstwa lub sktadki od zrzeszonych przedsiebiorcéw.

[dostep: 23.10.2018].

W okresie przejsciowym wprowadzania reformy edukacji absolwenci
wygaszanych gimnazjéw moga wybraé sposrdd nastepujacych typow
szkét ksztatcacych zawodowo:

- branzowe szkoty | stopnia - trzyletnie szkoty ponadpodstawowe

przygotowujace do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje

w zawodzie. W latach szkolnych 2017/2018i2019/2020 branzo-
we szkoty | stopnia beda prowadzi¢ klasy wygaszanych zasadni-
czych szkét zawodowych. Uczniowie wygaszanych szkot, ktorzy
nie otrzymaja promocji do nastepnej klasy, bedg kontynuowac

nauke juz w odpowiednich klasach branzowej szkoty | stopnia.
Pierwsi absolwenci branzowych szkét | stopnia ukoncza nauke
w2020r.

technika - czteroletnie szkoty ponadpodstawowe przygoto-
wujace do egzaminu maturalnego oraz do egzaminéw potwier-
dzajacych kwalifikacje w zawodzie. Rekrutacja w tych szkotach

bedzie otwarta dla absolwentéw gimnazjéw do roku szkolnego

24 Zadania te beda realizowane w szkotach zgodnie ze znowelizowana ustawa Prawo oswiatowe
z 22 listopada 2018 r. oraz wczesniejszym Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 sierpnia 2018 r. w sprawie doradztwa zawodowego (Dz.U. 2018 poz. 1675). Tresci programowe
z zakresu doradztwa oraz zadania doradcy zawodowego zostaty okreslone w Rozporzadzeniu.
W latach 2016-2018 Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) realizowat projekty z tego zakresu
finansowane ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER).


http://gov.pl/web/edukacja

2019/2020, w tym samym roku absolwenci osmioletnich szkét
podstawowych beda juz rekrutowani do technikéw pigcioletnich.
Od 1 wrzesnia 2020 r. nie bedzie juz naboru do czteroletnich
technikow, a szkoty te beda sukcesywnie wygaszane — uczniowie,
ktdrzy nie uzyskajg promocji do kolejnej klasy, beda kontynuowac
nauke juz w odpowiedniej klasie piecioletniego technikum.

Wdrazana reforma oznacza réwniez stopniowe wygaszanie gimna-
zjéw dla dorostych, przeksztatcenie trzyletnich liceéw dla dorostych
w czteroletnie szkoty dla dorostych. Szkoty policealne beda funkcjo-
nowaty na dotychczasowych zasadach, podobnie jak trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajace do prac. Docelowo absolwenci osmioletnich
szkét podstawowych moga wybrad sposrdd nastepujacych typdéw szkét
ksztatcacych zawodowo:

- branzowe szkoty | stopnia - trzyletnie szkoty ponadpodstawowe

przygotowujace do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie;

- technika - piecioletnie szkoty ponadpodstawowe przygotowuja-
ce do egzaminu maturalnego oraz egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodzie;

- od 1 wrzesnia 2020 r. branzowe szkoty Il stopnia, w ktérych
nauke beda mogli kontynuowacé pierwsi absolwenci branzowych
szkot | stopnia. Branzowe szkoty Il stopnia bedg oferowaty ksztat-
cenie wytacznie w tych zawodach, ktére stanowia kontynuacje
ksztatcenia w branzowej szkole | stopnia, poniewaz w zawodzie
nauczanym w branzowej szkole | i Il stopnia wyodrebniono wspdl-
na pierwsza kwalifikacje. W praktyce oznacza to, ze szkoty bran-
zowe |l stopnia beda dostepne dla tych absolwentéw branzo-
wych szkoét | stopnia, ktdrzy uzyskali w niej pierwszg kwalifikacje
wspdlng dla zawodu nauczanego na poziomie branzowej szkoty
| stopnia i technikum. Druga kwalifikacja czastkowa z poziomu
technikum bedzie natomiast nauczana w branzowej szkole Il
stopnia. Absolwenci branzowych szkét | stopnia, dla ktérych nie
ma kierunkowej drugiej kwalifikacji w zawodzie w technikum,
beda mogli kontynuowaé nauke w liceum ogdlnoksztatcagcym
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dla dorostych od drugiej klasy2s. Uczniowie branzowych szkét Il
stopnia, podobnie jak absolwenci technikéw, beda mieli mozli-
wosc¢ przystapienia zaréwno do egzaminu maturalnego, jak i do
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym zawodzie
(w miejsce dodatkowego obowigzkowego przedmiotu zdawa-
nego na maturze przez absolwentéw technikéw i licedw).

Wspomniane szkoty ksztatcace zawodowo opierajg swoja dziatal-
nos$¢ na dwojakich podstawach programowych — ksztatcenia ogdélnego
oraz na podstawie programowej ksztatcenia w zawodach. Kierunek
reform szkolnictwa zawodowego z 2012 r. zostat utrzymany, jednak
w zwiazku ze zmiang organizacji systemu ksztatcenia oraz konieczno-
Scig dalszego dostosowywania systemu ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy wprowadzono tu rézne modyfikacje.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017
r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego wyrdznia
213 zawododw, ktdérych nauka moze by¢ prowadzona w pigcioletnim
technikum, trzyletniej branzowej szkole | stopnia, dwuletniej branzowe;j
szkole Il stopnia, szkotach policealnych oraz, stopniowo wygaszanych,
klasach czteroletnich technikéw. Rozporzadzenie wprowadza kilka no-
wych?¢é zawoddw oraz zmiany w zakresie kwalifikacji przyporzadkowa-
nych do 54 zawoddéw. Byty to zawody tréjkwalifikacyjne. Modyfikacja
w zakresie liczby kwalifikacji sktadajacych sie na dany zawdéd i podstaw
programowych ksztatcenia w tych zawodach byta przygotowana w ra-
mach projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego" przez
ORE w ramach PO WER. W projekcie tym wypracowano rozwigzania
zaadaptowane do zmian w klasyfikacji zawoddw i podstaw programo-
wych ksztatcenia w zawodzie. Zmodyfikowane podstawy programowe
z 2017 r. obowigzywaty w branzowej szkole | stopnia po gimnazjum
i czteroletnim technikum. Kolejne zmiany wynikajace z realizacji na-

Zasady te sa sformutowane w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogoélnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego (Dz.U. 2019 poz. 316).

Wprowadzone wéwczas zawody to: technik robdt wykoriczeniowych w budownictwie,
magazynier-logistyk, operator maszyn i urzadzen hutniczych.
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stepnych etapdéw tego projektu beda wprowadzane od 1 wrzesnia
2019r.

Podstawy programowe
W nowe;j klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego z 2019 r. zawody
jednokwalifikacyjne sg zawodami nauczanymi przede wszystkim w bran-
zowej szkole | stopnia, w technikum dominuja zawody dwukwalifikacyjne.
Pierwsza kwalifikacjg nauczang w technikum jest w wielu przypadkach
kwalifikacja wyodrebniona w zawodzie nauczanym w branzowej szkole
| stopniaZs. Od 1 wrzesnia 2019 r. bedzie obowigzywad nowa podstawa
programowa w zawodach szkolnictwa branzowego

Réwnolegle do opisywanych zmian powstat tzw. Zintegrowany Re-
jestr Kwalifikacji, tj. publiczne repozytorium wszystkich kwalifikacji
nadawanych w Polsce, prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych.
W rejestrze znajduja sie juz wszystkie kwalifikacje petne, tzn. nadawane
w ramach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Kazda z kwalifikac;ji
wiaczonych do rejestru jest opisana wedle tego samego schematu i ma
przypisany odpowiedni poziom Polskich Ram Kwalifikacji. Obecnie trwa
ztozony proces wtaczania do rejestru tzw. kwalifikacji czastkowych,
gtéwnie kwalifikacji rynkowych zgtaszanych przez rozmaite podmioty
dziatajace na styku edukacji, rynku pracy i gospodarki.

Praktyczna nauka zawodu

Kluczowym elementem ksztatcenia zawodowego, przesadzajacym
o jego specyfice i odrézniajacym je od edukacji ogélnoksztatcace;j, jest
praktyczna nauka zawodu (PNZ)2°. Moze ona odbywad si¢ w postaci:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy
programowe;j ksztatcenia w zawodach, Dz.U. 2017 poz. 860.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego zostato podpisane 16 maja 2019 r.
(Dz.U. 2019 poz. 991).

Sposéb jej realizacji regulowad bedzie od 1 wrzesnia 2019 r. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391).
Opis realizacji PNZ ma swoje odniesienie do tego dokumentu.



- zajec¢ praktycznych — organizowanych dla uczniéw i mtodocia-
nych w celu wyposazenia ich w niezbedne umiejetnosci zawodo-
we. Zwykle odbywaja sie one w czasie zaje¢ dydaktyczno-wycho-
wawczych, ale —w przypadku zajec prowadzonych u pracodawcy
na zasadzie dualnego systemu ksztatcenia — moga by¢ réwniez
przeprowadzane w trakcie ferii letnich. Celem zaje¢ praktycz-
nych realizowanych u pracodawcy jest dodatkowe zastosowa-
nie i pogtebienie zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych
w rzeczywistych warunkach pracy. Zajecia praktyczne prowadza
nauczyciele lub, w przypadku zajeé¢ odbywajacych sie u praco-
dawcéw i w indywidualnych gospodarstwach rolnych, delegowani
do takich zadan pracownicy jako tzw. instruktorzy praktyczne;j
nauki zawodu. Osoby te musza spetnia¢ wymagania okreslone
w Rozporzadzeniu — w szczegdlnosci mieé¢ odpowiednie wy-
ksztatcenie, doswiadczenie i przygotowanie pedagogiczne.

- praktyk zawodowych - organizowanych dla uczniéw w celu za-
stosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych w rzeczywistych warunkach pracy. Moga one odbywad
sie w czasie catego roku szkolnego, takze w okresie ferii letnich.
Za nadzdr nad praktykantami zawodowymi u pracodawcy odpo-
wiada pracodawca lub wyznaczony przez niego opiekun praktyk
zawodowych lub osoba prowadzaca indywidualne gospodar-
stwo rolne. Opiekun praktyk zawodowych moze zostac¢ czescio-
wo lub catkowicie zwolniony ze sSwiadczenia pracy — zalezy to
od rodzaju $wiadczonej pracy lub liczby ucznidw odbywajacych
praktyki zawodowe. Za czas zwolnienia od pracy na rzecz opie-
ki nad praktykantami opiekun moze otrzymac wynagrodzenie
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu.



Tabela 3. Organizacja praktycznej nauki zawodu w zaleznosci

od podmiotu organizujacego ksztatcenie

formy PNZ

organizator ksztatcenia

miejsce realizacji PNZ

podstawa prawna
w przypadku realizacji PNZ
u pracodawcy

pracodawca przyjmujacy
mtodocianych

zajecia praktyczne na
zasadzie dualnego systemu
ksztatcenia

pracodawca

pracodawca/indywidualne
gospodarstwo rolne

(na zasadzie dualnego
systemu ksztatcenia)

umowa o prace w celu
przygotowania zawodowe-
go miedzy mtodocianym

a pracodawca

branzowe szkoty
1i 1l stopnia, technika,
szkoty policealne

branzowe szkoty
Il stopnia, technika
i szkoty policealne

zajecia praktyczne,
w tym realizowa-
ne na zasadzie
dualnego systemu
ksztatcenia oraz
praktyki zawodowe

zajecia praktyczne,
w tym realizowane
na zasadzie dualnego
systemu ksztatcenia

dyrektor szkoty

warsztaty szkolne, laboratoria, placéwki
ksztatcenia ustawicznego, centra

ksztatcenia zawodowego, u pracodawcy,
w indywidualnym gospodarstwie rolnym

umowa o praktyczna nauke zawodu
miedzy dyrektorem szkoty a pracodawca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391).

Szkota ma do wyboru rézne rozwigzania w kwestii miejsca realiza-

cji praktyk lub zaje¢ praktycznych — poczawszy od wtasnych pracow-
ni i warsztatéw, przez finansowane ze srodkéw samorzadu placéwki
ksztatcenia ustawicznego/praktycznego, koriczac na pracodawcach,
z ktérymi nawiaze wspoétprace. W tym miejscu warto wspomnieé
o szczegdlnych typach placéwek pozaszkolnych, ktére odgrywa-
ja szczegdlna role w organizacji i prowadzeniu PNZ. Od 1 wrzesnia
2019 r. bede petnic te funkcje:
- centra ksztatcenia zawodowego (CKZ) — umozliwiajace uzyska-
nie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
- placowki ksztatcenia ustawicznego (PKU) —realizujace te same
zadania co CKZ.

Nabywanie kompetencji ogélnych moze odbywad sie w postaci kur-
sow prowadzonych przez publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia
ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego, a turnusy doksztat-



cania teoretycznego mtodocianych mogg by¢ organizowane przez pu-
bliczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe oraz
publiczne i niepubliczne centra ksztatcenia zawodowego.

Podmioty przyjmujace ucznidw na praktyczng nauke zawodu od-

powiadaja za:

- zapewnienie wtasciwych warunkéw materialnych do realizacji
PNZ (stanowisko pracy, sprzet, odziez itp.);

- wyznaczenie instruktoréw praktycznej nauki zawodu, opiekundéw
praktyk zawodowych lub nauczycieli praktycznej nauki zawodu
(CK2);

- zapewnienie przeszkolenia z zakresu regulaminu pracy i BHP,
a takze sporzadzenie dokumentacji wypadkowej;

- wspotprace z podmiotem organizujgcym ksztatcenie, w tym
informowanie o ewentualnych naruszeniach regulaminu pracy
przez ucznia/mtodocianego pracownika.

Koszty ponoszone przez podmiot prowadzacy praktyczng nauke
zawodu podlegaja refundacji na zasadach okreslonych przez Rozporza-
dzenie. Za zabezpieczenie srodkéw finansowych na ten cel odpowia-
da organ prowadzacy szkoty. Refundacji podlegaja: wynagrodzenie in-
struktoréw praktycznej nauki zawodu (do wysokosci minimalnej stawki
wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego), dodatek szkoleniowy dla
nich oraz koszty odziezy i obuwia roboczego. Niezaleznie od przyjete-
go modelu realizacji PNZ, katalog obowiazkdw szkoty w tym zakresie
pozostaje niezmienny — sktadajg sie¢ na niego nastepujace elementy:

- nadzoér nad realizacjg PNZ;

- wspotpraca z podmiotem realizujacym PNZ;

- ubezpieczenie NNW, zwrot kosztéw dojazdu, a w razie potrzeby
bezptatne zakwaterowanie i ryczatt na wyzywienie dla uczest-
nikéw PNZ;

- akceptacja instruktoréw praktycznej nauki zawodu, opiekunéw
praktyk zawodowych lub wyznaczenie nauczycieli praktycznej
nauki zawodu;

- kalkulacja kosztéw PNZ na potrzeby organu prowadzacego.

Warto zwrdcié¢ uwage, ze pracodawca w polskim systemie ksztat-
cenia zawodowego moze wystepowac w dwojakiej roli — organizatora
ksztatcenia i zarazem podmiotu przyjmujacego mtodocianych pracow-



nikéw lub tez wytacznie podmiotu przyjmujacego uczniéw na prak-
tyczna nauke zawodu.

Tabela 4. Formy przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw

maksymalny okres
trwania

zawody

formy doksztatce-
nia teoretycznego

wynagrodzenie

egzamin

nauka zawodu

do 36 miesigcy

okreslone w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego lub zawodach odpowiadajacych
danemu rodzajowi rzemiosta

doksztatcanie teoretyczne we wtasnym zakresie
lub w branzowej szkole | stopnia / na turnusach
doksztatcania teoretycznego

w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale:

I rok — min. 5%*
Il rok — min. 6%*

Il rok — min. 7%*

w przypadku rzemiosta:

egzamin kwalifikacyjny na tytut czeladnika
przeprowadzany przez komisje egzaminacyjne izb
rzemiesiniczych zgodnie z wtasciwymi przepisami

pozostali pracodawcy:

egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
na zasadach przewidzianych dla szkét publicznych
lub egzamindéw eksternistycznych

* Stawki obowiazuja od 1 wrzesnia 2019 r.

przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy

od 3 do 6 miesiecy,

w przypadku pozostajacych
pod opieka OHP uczniéw
gimnazjow moze by¢
przedtuzony do 22 miesiecy

nie dotyczy

nie dotyczy

w stosunku do przecigtnego
wynagrodzenia

w gospodarce narodowej

w poprzednim kwartale:

min. 4%

w przypadku rzemiosta:
egzamin przed komisja egza-
minacyjng izby rzemieslniczej,
na zasadach okreslonych przez
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

pozostali pracodawcy:
egzamin sprawdzajacy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja

1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtfodocianych i ich wynagradzania, wraz

z pézniejszymi zmianami (ostatnia z 16 sierpnia 2017 r.).

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mtodocianych i ich wynagradzania, wraz z péZniejszymi zmianami (ostatnia z 16 sierpnia
2017 r.), Dz.U. 1996 nr 60 poz. 278.

32 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. okresla, ze organizatorem turnuséw doksztatcania
teoretycznego mtodocianych moga by¢ publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe oraz publiczne i niepubliczne centra ksztatcenia zawodowego.
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W ramach ksztatcenia mtodocianych pracownikéw réwnolegle funk-
cjonuja specyficzne uregulowania dotyczace przyjmowania mtodocia-
nych pracownikéw dla pracodawcéw niebedacych rzemiesinikami oraz
pracodawcoéw-rzemiesinikéw, ktérych system szkolenia byt rozwijany
i nadzorowany przez izby rzemieslnicze. Pracodawcy przyjmujgcy mto-
docianych pracownikéw moga ubiegac sie bowiem o refundacje kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze srodkéw Fun-
duszu Pracy. Zwrot ma charakter pomocy de minimis, a w jego wyptacie
posrednicza wojewddzkie komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP)z3.

W tym kontekscie warto wspomnied o szczegdlne;j roli, jakag OHP
odgrywaja w systemie ksztatcenia zawodowego. Historia tej organizaciji
siega okresu przedwojennego, jej pierwowzorem byta mtodziezowa
organizacja paramilitarna — Junackie Hufce Pracy (JHP) — powotana
we wrzesniu 1936 r. Zadaniem JHP byto przysposobienie wojskowe
mtodziezy, pomoc w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, edukacji
ogdlnej i wychowaniu obywatelskim. Organizacja zostata reaktywowana
po wojnie, a po 1989 r. przeszta istotna reorganizacje i utracita swoj pa-
ramilitarny charakter. Od 2004 r. jest to wyspecjalizowana paristwowa
jednostka administracji podporzgdkowana ministrowi wtasciwemu ds.
pracy. Jako instytucja rynku pracy OHP sg ukierunkowane na wspieranie
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym i mtodych bezro-
botnych (do 25 r.z.). W tym celu realizujg liczne dziatania z zakresu
poradnictwa i ksztatcenia zawodowego, a takze posrednictwa pracy.

OHP nie tylko posrednicza w wyptacie refundacji z Funduszu Pra-
cy dla pracodawcow przyjmujacych mtodocianych pracownikéw, ale
réwniez same organizujg PNZ dla swoich podopiecznych na zasadach
przewidzianych dla mtodocianych pracownikéw — zaréwno w for-
mie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, jak i nauki zawo-
du. Praktyczne przygotowanie zawodowe w OHP moze odbywac sie
w warsztatach szkoleniowych prowadzonych przez jednostki OHP lub
u wspotpracujacych z nimi zewnetrznych pracodawcéw. Oferta prak-
tycznego przygotowania zawodowego w OHP obejmuje obecnie ponad
60 zawoddows+.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom, Dz.U. 2014 poz. 865.

Zob. [dostep: 23.10.2019].


http://ohp.pl
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Wyksztatcenie zawodowe

Wyksztatcenie zawodowe jest szeroko rozumiang kategorig, bowiem
odnosi si¢ nie tylko do typu szkoty, ktéry to wyksztatcenie pozwala
uzyskaé, ale takze do poziomu wyksztatcenia, zawodu czy kierunku
ksztatcenia i umiejetnosci zawodowych zdobytych poprzez doswiad-
czenie w wykonywaniu zawodu. Nasze analizy koncentruja sie na sys-
temie szkolnym. Absolwent obecnej branzowej szkoty | stopnia (wcze-
sniej zasadniczej) ma wyksztatcenie zawodowe, ma je takze absolwent
technikum oraz inzynier, ktéry ukonczyt szkote wyzsza. Mamy zatem
do czynienia z wyksztatceniem zawodowym na poziomie branzowe;j
szkoty | stopnia, Sredniej szkoty zawodowej oraz szkoty wyzszej. Osobng
kategorig pozostaja zawody i ich nazwy, ktdre takze, na co wskazuje
doswiadczenie ostatnich lat, zmieniaja sie. Na uczelniach ukoriczenie
niektdrych kierunkéw moze prowadzié¢ do uzyskania tytutu inzyniera,
ktory jest tytutem zawodowym. W systemie szkolnym, przynajmnie;j
w chwili obecnej, szkota oferuje nauke zawodéw zebranych w klasyfi-
kacji zawoddw tzw. szkolnychss. Zbiér tych zawoddw, ich nazwy i opisy
zmieniaja sie, ale gros zawoddw nauczanych jest w szkotach od lat, np.
technik ekonomista, technik budownictwa, sprzedawca czy mechanik
pojazdéw samochodowych.

Jak zatem rozumieé wyksztatcenie zawodowe? Mozna przyjaé, ze
aktualnie wyksztatcenie zawodowe jest definiowane przez efekty edu-
kacji uzyskane w wyniku ksztatcenia. Jednak ten punkt widzenia nie
zawsze dominowat. W latach 80. ubiegtego stulecia panowat poglad,
ze poziom wyksztatcenia nie powinien byé utozsamiany z uzyskanymi
kwalifikacjami, bowiem przygotowanie szkolne stanowi tylko wstep
do zdobywania rzeczywistych kwalifikacji, ktére osigga sie, pracujac
(Nowacki 1983). Jak zatem zorganizowac proces ksztatcenia, aby absol-
went nie tylko z powodzeniem ukonczyt szkote ksztatcacg zawodowo,
ale takze uzyskat kwalifikacje, ktére pozwalaja wykonywad powierzo-
ne mu zadania? Jest to istotne, bowiem absolwent szkoty, ktéry zdat
egzamin zawodowy, uzyskat réwnoczesnie dyplom potwierdzajacy te
kwalifikacje. W rzeczywistosci stosunek miedzy osiagnietym wyksztat-
ceniem a postulowanymi w procesie nauczania kwalifikacjami jest bar-

Zgodnie z ostatnimi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie dla zawoddéw szkolnictwa
branzowego bedzie obowiazywac klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa branzowego (Dz.U. 2019
poz. 316).



dzo ztozony. Pierwsze zagadnienie dotyczy relacji miedzy ksztatceniem

ogodlnoksztatcacym a zawodowym (liczba godzin ksztatcenia, sposdb

konstruowania programu nauczania przedmiotdéw ogdlnoksztatcacych

i zawodowych, sposdb nauczania tych grup przedmiotéw), drugie —re-
lacji miedzy ksztatceniem zawodowym teoretycznym i praktycznym

(podobnie jak poprzednio: liczba godzin, sposéb konstruowania progra-
Mmu nauczania), trzecie — miejsca realizacji praktycznej nauki zawodu

(szkota, CKZ, przedsiebiorstwo). Osobnym zagadnieniem sg zdolnosci

ucznidw, ich ched do nauki i motywacje wyboru szkoty.

Nie ma np. jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kim dzisiaj na
rynku pracy sg technicy i dlaczego niektdrzy z nich nie znajduja pracy
w wyuczonym zawodzie. Jak wskazuja badania, technicy nie posiadaja
wystarczajacych umiejetnosci praktycznych, jakich oczekujg pracodaw-
cy, trudno jest im takze znalez¢ prace w wyuczonym zawodzie (Kocér
i in. 2012; Drogosz-Zabtocka 2012). Mozliwe, ze sa wypierani przez
absolwentdéw studidw inzynierskich i licencjackich, a moze przez ab-
solwentéw szkdt zasadniczych zawodowych, ktdrzy posiadaja wiecej
umiejetnosci praktycznych. By¢ moze jest jednak tak, ze pracodawca
oczekuje efektywnego wykonywania zadan zawodowych, np. takich,
ktoére narzuca mu uzyskany kontrakt lub zamdwienie.

Przyjmujac obecny punkt widzenia, ze na wyksztatcenie zawodowe
sktadaja sie efekty ksztatcenia w postaci wiedzy, umiejetnosci zawo-
dowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych niezbednych
do wykonywania zawodu lub uzyskania kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodzie, trzeba zaznaczyé, ze efekty te zostaty zdefiniowane w wy-
niku badan i analiz jako dominujace. Nie obejmuja one jednak, co trze-
ba podkresli¢, catosci wiedzy i umiejetnosci przypisanych do zawodu,
a scislej do kwalifikacji. Nasze analizy dotycza wytacznie wyksztatcenia
uzyskiwanego w systemie szkolnym.

W programach nauczania, ktére powstaja na bazie efektéw ksztat-
cenia zdefiniowanych w podstawach programowych ksztatcenia w za-
wodach, praktyczny wymiar ksztatcenia zawodowego zajmuje istotne
miejsce. Dotyczy to szczegdlnie branzowych szkét | stopnia, ale tak-
ze zreformowanych pigcioletnich technikéw. Czy szkoty radza sobie
z zadaniem konstruowania i realizowania programoéw nauczania? Na
pewno tak, a rozwiazan szukaja zwykle w tradyc;ji, dotychczasowych
dokumentach, wzorcowych programach nauczania i doswiadczeniu.
Od 2012 r. w proces tworzenia programdéw nauczania wiaczani sa pra-



codawcy (wczesniej tez mogli w nim uczestniczyé, ale w réznym wy-
miarze i na réznych zasadach).

Kwalifikacje w zawodzie potwierdza egzamin zawodowy. Komisje
egzaminacyjne funkcjonujace od kilkunastu lat wypetniaja swoje za-
dania, przygotowujac i przeprowadzajac egzaminy. Jednak ich efekty,
mimo ciggtego doskonalenia egzamindéw i préb powiazania ksztatcenia
z wymaganiami rynku pracy, nie zawsze znajduja uznanie wsréd praco-
dawcdw, zas same egzaminy zawodowe nie sg powszechnie uznawane
za prestizowe i przydatne na rynku pracy. Dla wyksztatcenia zawodo-
wego zmiany w tym zakresie powinny mie¢ priorytetowe znaczenie.

Przedstawione w tym rozdziale przemiany w ksztatceniu zawodo-
wym oraz jego efekty w postaci wyksztatcenia zawodowego pokazuja
sukcesy i porazki w tym zakresie, naswietlaja takze problemy, z jakimi
przyszto sie zmagac reformatorom. Mozna zaryzykowad twierdzenie, ze
w ksztatceniu zawodowym ciagle zachodza zmiany, niektére z nich maja
charakter trwaty, inne efemeryczny. Perspektywa, z jakiej te przemiany
obserwujemy, pozwala na stwierdzenie, ze przygotowanie reform, ich
wdrozenie i ocena wymagaja pogtebionej refleksji i badan.



Rozdziat zawiera wyniki analizy sytuacji pracownikdéw z wyksztatceniem
zawodowym na rynku pracy w Polsce, a jego najwazniejszym celem
jest ocena szans rynkowych, jakie obecnie stwarza ukoriczenie szkoty za-
wodowej. Sytuacje pracownikéw, ktdrzy posiadaja ten rodzaj wyksztatce-
nia, przedstawiono z dwdch perspektyw — pracodawcdéw i pracownikow.
Scharakteryzowano poziom zgtaszanego przez pracodawcdéw zapotrze-
bowania na pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym, pojawiajgce
sie trudnosci rekrutacyjne, rodzaj stawianych pracownikom wymagan.
Odniesiono si¢ takze do tego, jak pracodawcy postrzegaja mozliwosci
rozwoju kompetencji pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym
oraz jakie formy uczenia sie uznaja za wtasciwe dla tej grupy. Nastep-
nie z perspektywy pracownikéw pokazano, jak osoby z wyksztatceniem
zawodowym radzg sobie na rynku pracy, przy uwzglednieniu poziomu
zatrudnienia i jego stabilnosci, miejsca w hierarchii stanowisk pracy,
wysokosci zarobkéw. Zaprezentowano tez, jak pracownicy oceniaja
przydatnos¢ wiedzy i umiejetnosci wyniesionych ze szkoty oraz wtasne
kompetencje uniwersalne. W rozdziale wykorzystano wyniki badania
pracodawcoéw, ludnosci i ofert pracy z projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego
zlat 2010-2017.

— Stowa kluczowe:

rynek pracy

wyksztatcenie zawodowe
rekrutacja pracownikéw
kompetencje zawodowe i ogdlne

ﬁ Home



Vocational education - barrier or
chance on the labour market? Results

of the Human Capital Study

The chapter presents the results of the analysis of the condition
of people with vocational education in the labour market in Poland.
Main goal is to analyse chances of people with that level of education in
the labour market. Their chances are presented from two perspectives
— employers and workers. In the first part, the demand for employees
with vocational education is described, followed by characteristic
of requirements of employers towards them, as well as the recruitment
problems indicated by the employers. The first part of the chapter
shows also how employers perceive the competences' development
opportunities of employees with vocational education and what forms
of learning they consider appropriate for this group. The second part
focuses on the employees' perspective and presents how people with
vocational education cope in the labour market in terms of employment
level, job stability, position in the hierarchy of occupations and earnings.
It also shows how those employees assess the usefulness of knowledge
and skills acquired at school and their own general competences.
Analyses presented in the chapter are based on the data from surveys
of employers, general population and research of the job offers carried
out in Study of Human Capital in Poland project in 2010-2017.

— Keywords:

labour market

vocational education

recruitment process

general and job specific competences
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W tym rozdziale prezentujemy sytuacje na polskim rynku pracy pod
wzgledem popytu i podazy pracownikéw o kwalifikacjach odpowiada-
jacych poziomowi wyksztatcenia zawodowego z perspektywy ogdlno-
polskiego badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL).

Najpierw omoéwimy wyniki pieciu edycji badania Bilans Kapitatu
Ludzkiego (2010-2014)' obejmujace perspektywe popytu, czyli za-
potrzebowania, jakie w tym okresie zgtaszali krajowi pracodawcy. Klu-
czowe kwestie, na ktérych sie koncentrujemy, to: czy na rynku jest za-
potrzebowanie na pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym? Na co
zwracaja uwage pracodawcy, rekrutujac pracownikdw? Jakie kryteria sa
szczegolnie istotne przy zatrudnianiu wykwalifikowanych pracownikéw
technicznych na nizsze stanowiska? Co stanowi problem rekrutacyjny
w przypadku pracownikéw z poszczegdlnych grup zawodowych? Jakie
formy uzupetniania kompetenc;ji sa zdaniem pracodawcéw najbardziej
skuteczne? Obraz popytu wynikajacy z badania pracodawcéw zostanie
rozszerzony i uzupetniony dzieki weryfikacji wzoréw rekrutacyjnych
stosowanych wobec 0séb z wyksztatceniem zawodowym na podstawie
analizy ofert pracy publikowanych na portalach internetowego posred-
nictwa pracy oraz w powiatowych urzedach pracy w latach 2010-2014.

W drugiej czesci rozdziatu przedstawimy sytuacje oséb z wyksztat-
ceniem zawodowym, uwzgledniajac poziom ich zatrudnienia, formy
zatrudnienia, dopasowanie zajmowanego stanowiska pracy do uzyska-
nego wyksztatcenia formalnego, ocene przydatnosci wiedzy i umie-
jetnosci wyniesionych ze szkoty oraz ocene wtasnych kompetencji
uniwersalnych. Stanowi to istotny element oceny podazy kwalifikacji

Badania BKL s3 realizowane w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego przez Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych
UJ w partnerstwie z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Pierwsza tura badarn BKL
zostata przeprowadzona w latach 2010-2014 i objefa ludnos¢ w wieku 18-59/64 lata,
pracodawcdw, instytucje szkoleniowe oraz uczniéw i studentdw, a takze analize ofert pracy.
Badania byty prowadzone corocznie przez pigé lat na prébach reprezentatywnych zaréwno dla
catego kraju, jak i dla poszczegdlnych wojewddztw. Préba ludnosci liczyta 17,2 tys. oséb rocznie,
préba pracodawcéw 16 tys. przedsiebiorstw i instytucji rocznie, préba instytucji szkoleniowych
4,5 tys. rocznie, préba uczniéw i studentéw po 32 tys. rocznie (badania uczniéw i studentéw
byty przeprowadzane jednak nie corocznie, lecz jedynie dwukrotnie —w 201012014 r.). Druga
tura badan BKL realizowana jest natomiast w latach 2017-2022 i obejmuije trzy podstawowe
moduty — ludnosé, pracodawcéw i podmioty swiadczace ustugi szkoleniowo-rozwojowe.
W badaniach realizowanych w latach 2016-2023 zmniejszono préby (ludnosc — 4 tys. oséb
rocznie, pracodawcy — 3,5 tys. firm i instytucji rocznie, instytucje szkoleniowe — 3 tys. rocznie).
W badaniach ludnosci podniesiono gérna granice wieku dla badanej populacji, decydujac sie
na objecie badaniami oséb w wieku 18-69 lat.



i kompetencji na rynku pracy, umozliwia pokazanie szans, jakie daja
absolwentom szkoty zawodowe, oraz identyfikacje wyzwarn zwigzanych
z niedopasowaniem podazy i popytu. W tej czesci rozdziatu bedziemy
postugiwad sie danymi pochodzacymi z badan ludnosci BKL 2017.

W rozdziale postugujemy sie klasyfikacja zawoddéw ISCO-08 opraco-
wana przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Zostata ona zastoso-
wana we wszystkich edycjach badania BKL. Dzieki temu byto mozliwe
poréwnywanie poszczegdlnych modutdw badania, ktére wymagaty
nieco innej nomenklatury. Zwazywszy na to, ze szczegdtowa klasyfi-
kacja zawoddw obejmuje ponad dwa tysigce zawodéw i specjalnosci,
stosujemy dwa poziomy agregacji: wielkie grupy zawodowe obejmu-
jace dziewied kategorii i, tam, gdzie to zasadne, bardziej szczegétowa
kategoryzacje obejmujaca trzydziesci osiem duzych grup zawodowych.

Tabela 1. Nazwy wielkich grup zawodowych stosowane w artykule

skrot nazwa wielkiej grupy zawodowej

KIER przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy
SPEC specjalisci

SRED technicy i inny sredni personel

BIUR pracownicy biurowi

USLU pracownicy ustug i sprzedawcy

ROLN* rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
ROBW robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

OPER operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

ROBN pracownicy przy pracach prostych

* W badaniach pracodawcéw pominieto te kategorie zawodowa ze wzgledu
na charakter proby, ktéra wykluczata gospodarstwa rolne.

Zrédto: Kocériin. 2015.

Perspektywa pracodawcéw i ich wymagania rekrutacyjne

Wyksztatcenie czy doswiadczenie?

Na co zwracaja uwage pracodawcy?

Struktura zapotrzebowania na pracownikéw w poszczegoélnych zawo-
dach obserwowana wsréd krajowych pracodawcédw w ramach badania

BKL 2010-2014 jest relatywnie stabilna. W tym okresie najczesciej



poszukiwana w krajowej gospodarce grupa zawodowa byli wykwalifiko-
wani robotnicy — takie zapotrzebowanie zgtaszato 30% pracodawcow
sposrdd tych, ktérzy poszukiwali pracownikéw. Nieco mniej, ok. 21%,
poszukiwato pracownikéw ustug lub sprzedawcéw, 14 % — operatoréw
maszyn, i ok. 8% —robotnikéw niewykwalifikowanych. Wyniki badania
wskazuja wiec wyraznie, ze wiekszosé poszukiwanych pracownikdéw
nalezy do grup zawodowych zwiazanych najczesciej z wyksztatceniem
zawodowym lub srednim.

Robotnikéw wykwalifikowanych, czyli pracownikéw poszukiwanych
najczesciej, rownoczesnie jest zdaniem pracodawcoéw najtrudniej zre-
krutowadé. Zanim jednak omdwimy przyczyny trudnosci rekrutacyjnych,
warto przyjrzed sie procesowi rekrutacji i kryteriom, ktére dla pracodaw-
céw sg najbardziej istotne w tym procesie w przypadku zatrudniania
pracownikéw z grup robotnikéw i operatoréw.

Analizujac dane BKL 2010-2014, mozna zauwazy¢, ze dla pracodaw-
céw wyksztatcenie kandydata ma ogdlnie mniejsze znaczenie niz jego
doswiadczenie. Widoczne jest jednak bardzo duze zréznicowanie tych
oczekiwan w zaleznosci od typu stanowiska do obsadzenia — im bardziej
specjalistyczny zawdd poszukiwanego pracownika, tym wyksztatcenie
i jego poziom majag wieksze znaczenie w rekrutacji. W przypadku pra-
cownikéw wyzszego szczebla, tj. kierownikéw czy specjalistow, prawie
90% pracodawcdw podkresla, ze wyksztatcenie kandydata jest istotne.
Takie zréznicowanie moze wynikaé z faktu, ze w przypadku rekrutacji
specjalistow wyksztatcenie jest wazne z dwdch powoddéw: potwierdza
kwalifikacje, czyli warunki formalne (stopien uzyskany po ukoncze-
niu studidw licencjackich/inzynierskich lub magisterskich), oraz niesie
ze soba informacje o sile marki dyplomu, a wiec ma wartosé heury-
styczng, umozliwiajaca preselekcje kandydatéw pod wzgledem jakosci
kompetencji (Antonowicz i in. 2014). W przypadku kandydatdéw z wy-
ksztatceniem zawodowym taka mozliwos¢ jest w naszym kraju bardzo
ograniczona. Dlatego pierwszenstwo doswiadczenia wobec wyksztat-
cenia i zawodu w rekrutacji na takie stanowiska moze wynika¢ z faktu,
ze jest ono dla pracodawcdw lepsza gwarancja posiadania praktycznych
umiejetnosci i faktycznej znajomosci zawodu przez kandydata.

Jednak réwniez w obrebie analizowanej grupy zawoddw (robotnicze,
operatorzy i ustugowe) mozna zaobserwowad stosunkowo duze zréz-
nicowanie. O ile w przypadku pracodawcéw szukajacych robotnikéw
wykwalifikowanych potowa stwierdzita, ze wyksztatcenie kandydata ma



znaczenie, to w przypadku pracodawcdéw poszukujgcych robotnikéw

niewykwalifikowanych — uwazato tak juz tylko 15%. W tej ostatniej gru-

pie wiasciwie jedynym wybijajacym sig¢ kryterium jest pteé, co wynika
najczesciej z fizycznego charakteru wykonywanej pracy. To kryterium
jest bardzo istotne takze w przypadku robotnikéw wykwalifikowanych

i operatoréw. Warto jednak nadmienié, ze w kontekscie zmian i mo-
dernizacji ksztatcenia zawodowego podkresla sig, ze z uwagi na roz-

woj technologii i coraz mniejszy komponent sity fizycznej koniecznej

do wykonywania pracy w zawodach technicznych, znaczenie tego kry-

terium powinno maleé=.

Tabela 2. Oczekiwania pracodawcéw wobec kandydatéw do pracy — znaczenie

wyksztatcenia, zawodu, doswiadczenia, ptci i znajomosci jezykéw obcych (w %)

wielka grupa ISCO-08 wyksztatcenie
kierowcy 88
specjalisci 84
technicy i inny $redni personel 7
pracownicy biurowi 64
pracownicy ustug i sprzedawcy 53
robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 46
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 34
pracownicy przy pracach prostych 19
ogoétem* 57

zawod | doswiadczenie

nd
nd
56
36
56
74
51
43
60

91
59
66
39
53
79
72
48
65

pteé
48
31
47
59
64
91
88
83
66

* udziat procentowy danej odpowiedzi dla wszystkich badanych (tzw. przecietny profil

kolumnowy).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw BKL — dane zagregowane

z edycji 2010-2014.

W przypadku poszukiwania pracownikéw z grup zawoddw bardziej
wyspecjalizowanych, tj. robotnikéw wykwalifikowanych i operatoréow

jezyk
42
66
46
50
42
15
34
7
38

maszyn, liczy si¢ juz nie tylko pteé (choc¢ pozostaje najistotniejszym kry-

terium dla pracodawcéw). Bardzo wazne staje sie takze doswiadczenie

pracownika, ktérego wymaga dziewieciu na dziesieciu pracodawcoéw,
a w nastepnej kolejnosci wyuczony zawdd kandydata.

Por. podsumowanie konferencji ,Rynek pracy wyzwaniem, ksztatcenie zawodowe szansgy”

zorganizowanej przez Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa pod patronatem

Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Rozwoju w dniu 11 wrzesnia 2017 r.,

[dostep: 2.11.2018].
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Takie wnioski potwierdza takze analiza dtugosci doswiadczenia, kt6-
rego pracodawcy oczekujg od kandydatéw. Poza stanowiskami kie-
rowniczymi, na ktére pracodawcy wymagali prawie trzyletniego stazu,
najdtuzszym doswiadczeniem musieli wykazaé sie wtasnie kandydaci
na stanowiska robotnikéw wykwalifikowanych — srednio okoto dwdch
lat. Mniejszego doswiadczenia wymagano na stanowiskach o wyzszych
kwalifikacjach, jak w przypadku specjalistéw czy technikdw, a takze
od 0sdb rekrutowanych na stanowiska biurowe i ustugowe, czyli wy-
magajace mniejszej specjalizacji zawodowe;.

Wykres 1. Srednia dtugo$é wymaganego przez pracodawcéw doswiadczenia (w latach)

w podziale na szerokie kategorie zawodowe

KIER SPEC SRED BIUR UsStu ROBW OPER ROBN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw BKL — dane zagregowane

z edycji 2010-2014.
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Wykres 2. Srednia dtugo$é wymaganego przez pracodawcéw doswiadczenia (w latach)

dla wybranych grup zawodowych

pracownicy opieki osobistej i pokrewni

robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, obrébce
drewna, produkcji wyrobdw tekstylnych i pokrewni

rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni

monterzy

robotnicy budowlani i pokrewni

—z wyfaczeniem elektrykow
robotnicy pomocniczy w gérnictwie,
przemysle, budownictwie i transporcie

pracownicy ustug osobistych

robotnicy obrébki metali, mechanicy
maszyn i urzadzen i pokrewni

elektrycy i elektronicy
kierowcy i operatorzy pojazdéw
pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki

sprzedawcy i pokrewni

operatorzy maszyn i uszadzen
wydobywczych i przetwdrczych

pracownicy ustug ochrony
pomoce domowe i sprzataczki

robotnicy pomocniczy w rolnictwie,
lesnictwie i rybotdstwie

sprzedawcy uliczni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw BKL — dane zagregowane

z edycji 2010-2014.

Ogdlne wymagania pracodawcéw wobec kandydatéw w zakresie po-
ziomu wyksztatcenia pozostajg zgodne z intuicjg. Wyksztatcenie wyz-
sze, najlepiej magisterskie, warunkuje prace na stanowisku kierownika
czy specjalisty (odpowiednio, 41% i 45% pracodawcéw wymagato tytu-
tu magistra, a kolejne 32-38% co najmniej tytutu licencjata). Wyksztat-
cenie srednie zapewnia prace w zawodach biurowych i ustugowych, na-
tomiast zasadnicze zawodowe prace jako robotnik niewykwalifikowany.
W przypadku robotnikéw wykwalifikowanych wymagania pracodawcéw
réznicowata grupa zawodowa, np. w przypadku robotnikéw w prze-
twdrstwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyroboéw tekstyl-
nych i pokrewnych pracodawcy preferowali wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe (83%), ale w przypadku np. elektrykow i elektronikéw
czy kierowcéw dominowat wymadg wyksztatcenia sredniego.



Tabela 3. Wymagania pracodawcéw wobec poziomu wyksztatcenia kandydatéw

ubiegajacych si¢ o prace z wybranych grup zawodowych (odsetek wskazan)

Poziom wyksztatcenia

zasadnicze | . . wyzsze wyzsze

podstawowe zawodowe srednie licencjackie = magisterskie
pracownicy ustug osobistych 1 44 51 4 0
sprzedawcy i pokrewni 0 13 66 15 6
pracownicy opieki osobiste]
i pokrewni 0 0 39 8 54
robotnicy budowlani
i pokrewni 1 4 24 0 1
robotnicy obrébki metali,
mechanicy maszyn i urzadzen 0 55 42 3 0
rzemiesInicy i robotnicy 0 50 50 0 0
poligraficzni
elektrycy i elektronicy 0 27 65
robotnicy w przedwdrstwie
spozywczym, obrébce drewna, 2 83 16 0
wyroboéw tekstylnych
operatorzy maszyn i urzadzen 0 51 48 0 1
monterzy 0 18 64 14 4
kierowcy i operatorzy 1 34 64 0 1
pojazdéw
robotnicy pomocniczy
w gornictwie, przemysle, 0 65 35 0 0
budownictwie i transporcie
pracownicy pomocniczy 13 53 33 0 0

przygotowujacy positki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw

BKL — dane zagregowane z edycji 2010-2014.

Umiejetnosci czy motywacja - co powoduje
— trudnosci w rekrutacji pracownikow?

Wyniki wszystkich edycji badania BKL wskazuja, ze najwieksze trud-
nosci rekrutacyjne wystepuja w przypadku robotnikéw wykwalifiko-
wanych, w szczegdlnosci budowlanych oraz wykwalifikowanych pra-
cownikéw obrdbki metali i mechanikéw maszyn (16% i 9%), a takze
sprzedawcéw (12%) oraz kierowcdw i operatoréw pojazdéw (12%).
Odsetek pracodawcéw wskazujacych na trudnosci w poszczegdlnych
grupach zawodowych przedstawiono w Tabeli 4. Ogdlnie trudnosci ze
zrekrutowaniem robotnikéw wykwalifikowanych zgtasza az co trzeci
pracodawca (33%). Kolejne 20% ma problemy w zrekrutowaniu pra-
cownikéw ustug i sprzedawcdw, a 14% — operatordw. Wskazuje to za-

507
687

39

581

460

14
241

194

73
28

413

60



tem na istotne niedopasowanie podazy pracownikéw do oczekiwan

pracodawcow. Jakie sg tego przyczyny?

Tabela 4. Wybrane zawody, w przypadku ktérych pracodawcy w latach 2010-2014

zgtaszali najwigksze trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw

(odsetek pracodawcoéw doswiadczajacych trudnosci rekrutacyjnych)*

robotnicy budowlani i pokrewni — z wytaczeniem elektrykéw

sprzedawcy i pokrewni

kierowcy i operatorzy pojazdéw

robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen i pokrewni

sredni personel do spraw biznesu i administracji

pracownicy ustug osobistych

robotnicy w przedwdrstwie spozywczym, obrébce drewna, wyrobow tekstylnych
i pokrewni

elektrycy i elektronicy

specjalisci nauk fizycznych, matematycznch i technicznych

specjalisci do spraw zdrowia

specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania

specjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych

sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych

robotnicy pomocniczy w gornictwie, przemysle, budownictwie i transporcie
specjalisci nauczania i wychowania

specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury

sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i pokrewny
sekretarki, operatorzy urzadzen biurowych i pokrewni

operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwdérczych

* Ankietowani mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw

BKL — dane zagregowane z edycji 2010-2014.
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529
388
355
406
282
200
211
275
216

Kluczowa przyczyna trudnosci, podawang przez 80-90% pracodaw-
cow (w zaleznosci od oferowanego stanowiska), jest to, ze kandydaci
zgtaszajacy sie do pracy nie spetniaja oczekiwan pracodawcy. Choé
nalezy zaznaczyc¢, ze akurat w przypadku zawoddw dla robotnikéw wy-
kwalifikowanych pracodawcy maja czesciej niz w innych grupach pro-
blem z niedoborem ilosciowym, czyli brakiem jakichkolwiek zgtoszen na
oferowane stanowiska (12% pracodawcdéw szukajacych pracownikéw).

W przypadku kandydatéw na stanowiska robotnikéw wykwalifi-
kowanych, ktérzy nie spetniali oczekiwan pracodawcéw, kluczowym
problemem byt niedobdr odpowiednich kompetencji (36%), a w dru-
giej kolejnosci brak doswiadczenia (28%). Problem niewystarczajace-



go doswiadczenia dominowat (35%) z kolei w przypadku operatoréw
i monteréw. W tej grupie czesciej niz w innych barierg byt tez brak wy-
maganych kwalifikacji, czyli odpowiednich uprawnien i licencji (14%).
Warto zwrdcic na to uwage, zwtaszcza ze wyniki badan wskazuja, ze
problem ten narasta® i moze wigzac sie z koniecznoscig przyjrzenia
sie regulacjom i procesowi certyfikacji pewnych kompetenc;ji, aby nie
utrudniaé pracodawcom rekrutacji niezbednych pracownikéw (Kocér
iin.2015).

W przypadku robotnikéw niewykwalifikowanych mamy do czynie-
nia z niewystarczajagcg motywacja do pracy — wskazuje na nig ponad
potowa pracodawcdéw szukajacych pracownikéw w tej grupie. Jest to
istotny problem takze w przypadku pracownikdéw ustug i sprzedawcdw.
Wystepuje on na réwni z problemem niedoboréw kompetencyjnych
w tej kategorii pracownikéw (odpowiednio, 34% i 37%).

Tabela 5. Powody niespetniania oczekiwan pracodawcéw przez kandydatéw do pracy

(dane w procentach w podziale na duze grupy zawodowe w klasyfikacji ISCO-08)

brak brak brak brak .

odpowiednich | wymaganych | odpowiedniego = motywacji zinnych N

kompetenciji uprawniern | doswiadczenia do pracy powoddw
KIER 41 7 29 16 8 275
SPEC 42 15 20 12 12 2107
SRED 41 10 26 21 3 1554
BIUR 37 6 19 32 7 523
UStU 37 3 22 34 4 2388
ROBW 36 7 28 25 5 3985
OPER 25 14 35 20 6 1600
ROBN 21 5 16 55 2 668
ogoétem* 36 8 25 25 6 13100

* Oznacza udziat procentowy danej odpowiedzi dla wszystkich
badanych (tzw. przecigtny profil kolumnowy).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw

BKL — dane zagregowane z edycji 2010-2014.

W zakresie niedoboréw kompetencyjnych kandydatéw, ktére utrud-
niaja pracodawcom rekrutacje odpowiednich pracownikdéw, wyrdzniaja

W 2014 r. zgtosito go 17% pracodawcow.



sie przede wszystkim kompetencje zawodowe. Na ich niedopasowanie
do potrzeb wskazuje co drugi rekrutujacy pracodawca. Niedobory te
sg najbardziej dotkliwe w grupach zawoddw, w ktérych kompetencje
sg zdobywane najczesciej w ramach szkolnictwa zawodowego. W przy-
padku robotnikéw wykwalifikowanych na braki w umiejetnosciach
zawodowych wskazuje az 63% pracodawcdéw i — obserwujac zmiany
w tym obszarze w kolejnych edycjach badania — zjawisko to narasta.
Warto zauwazyé, ze wsréd kandydatdw na stanowiska robotnikdéw
wykwalifikowanych pracodawcy dostrzegali nawet niedobér ogélnych
kompetencji technicznych (16%).

W przypadku operatoréw i monterédw niedobory umiejetnosci za-
wodowych dostrzega 55% rekrutujacych pracodawcéw, w przypadku
zawoddw ustugowych — 52%, a wsrdd rekrutujacych na stanowiska
robotnikéw niewykwalifikowanych az 53% pracodawcow.

W przypadku kompetenciji ogélnych najbardziej deficytowe sa zda-
niem pracodawcéw kompetencje samoorganizacyjne, czyli zdolnos¢
do samodzielnego organizowania pracy, rozplanowania i terminowe;j
realizacji dziatan, skutecznos¢ w dazeniu do celu czy przejawianie ini-
cjatywy. Warto podkresli¢, ze deficyt kompetencji samoorganizacyjnych
ma zdaniem pracodawcdéw charakter horyzontalny, czyli dotyczy kan-
dydatdw niezaleznie od rodzaju stanowiska, na ktére aplikuja. Niemniej
jednak w przypadku zawoddéw na szczeblu ponizej Sredniego personelu
stanowi on wiekszy i czestszy problem.

Drugim typem horyzontalnie deficytowych kompetencji ogdélnych
sa kompetencje interpersonalne, przy czym tendencja w tym przypad-
ku jest odwrotna — w przypadku zawoddw robotniczych i operatoréw
sa one rzadziej wskazywane jako kluczowe braki niz w przypadku in-
nych grup, w szczegdlnosci ustugowych i biurowych. W tych zawodach
kompetencje takie jak komunikatywnos$¢ czy umiejetnosé wspotpracy
w grupie sa bardziej istotne niz w zawodach robotniczych, stad ich
niedobory stanowia dla pracodawcéw wieksze wyzwanie rekrutacyjne.



Tabela 6. Niedobory kompetencyjne kandydatéw z duzych grup zawodowych
w klasyfikacji ISCO-08 w opinii pracodawcéw doswiadczajacych trudnosci

rekrutacyjnych (odsetek wskazan konkretnych kompetenc;ji i cech)*

kompetencje

KIER SPEC SRED BIUR UStU | ROBW | OPER | ROBN | ogdtem**

zawodowe 42 39 50 14 52 63 55 53 52

kompetencje

samoorganizacyjne 29 22 22 32 30 24 32 33 26

kompetencje 6 16 15 27 32 3 1 13 14

interpersonalne

kompetencje 3 6 16 12 7 9

techniczne

kwalifikacje 6 11 4 9 12

kompetencje

kognitywne 20 5 13 6 5 14

kompetencje

komputerowe 2 21 8 14 5 2 2 2 7

znajomosc¢

ferykow obcych 9 7 8 17 5 1 4 0 5

:fpmpetencle 0 1 5 0 4 5 8 8 4
izyczne

kompetencje inne 1 4 4 1 4 4 8 4 4

E.Ompet‘?”cle 17 1 3 5 2 3 0 6 3
ierownicze

dyspozycyjnosé 2 3 11 5 2 5 9 3

kompetencje 6 3 2 1 1 1 5 2

kulturalne

E?mpetencle 6 3 5 8 1 0 2 0 2
iurowe

kompetencje

matematyczne 4 0 4 4 2 0 1 0 2

N 99 695 539 151 738 1275 332 112 3941

* Ankietowani mogli wskazaé wiecej niz jedna odpowiedz.

** Oznacza udziat procentowy danej odpowiedzi dla wszystkich badanych (tzw. przecietny
profil kolumnowy).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania pracodawcéw

BKL — dane zagregowane z edycji 2010-2014.

Powyzsze analizy mozna podsumowacé nastepujaco — pracodawcy
podkreslaja wystepowanie deficytu zwtaszcza w wypadku tych kom-
petenciji, ktdre sa kluczowe do pracy na danych stanowiskach. W przy-
padku interesujgcych nas grup zawodoéw zasadniczg kwestig jest wiec
wyzwanie zwigzane z niedoborami kompetencji stricte zawodowych,
w tym zwigzanych z uprawnieniami (w szczegdlnosci w przypadku
operatoréw i monterdw), a takze samoorganizacyjnych. W tym kon-
tekscie warto zwrdcié uwage na problem mozliwosci uzupetniania



tych deficytéw juz w miejscu pracy. Z punktu widzenia pracodawcéw
bardziej zasadne jest zatrudnienie osoby nawet o nizszych kompeten-
cjach zawodowych, ale lepiej zorganizowanej, nauczonej terminowosci

i bardziej kontaktowej, poniewaz kompetencje zawodowe zwiazane
z danym stanowiskiem tatwiej uzupetni¢ w miejscu pracy (nie dotyczy
to oczywiscie uprawnien i kwalifikacji zawodowych). Pracodawcy cze-
sto w momencie rekrutacji dopuszczajg koniecznosé niewielkiego do-
szkolenia pracownika juz po jego zatrudnieniu. Pytani o najbardziej ich
zdaniem efektywne formy uzupetniania czy podnoszenia kompetencji
w zaleznosci od stanowiska pracownika wskazuja, ze w przypadku kadry
nizszego szczebla najbardziej skuteczne sg: bezposrednia nauka pod
kierunkiem innej osoby/przetozonego, obserwacja innej osoby w miej-
scu pracy (job shadowing) oraz instruktaze dotyczace obstugi sprzetu,
maszyn czy oprogramowania na stanowisku pracy (wykres 3). W takim
systemie, z punktu widzenia pracodawcdw, racjonalne jest rozwijanie
kompetencji pracownikéw w odniesieniu do firmowego know-how
i specyfiki samego stanowiska pracy juz po zatrudnieniu, ale trudno
uznaé za zasadne i mozliwe uzupetnianie w taki sposéb kompetencji

ogolnych kandydatdw.

Wykres 3. Najskuteczniejsze zdaniem pracodawcéw formy rozwoju kompetenciji

wedtug rodzaju stanowiska (w %)

kadra menedzerska

specjalisci

pracownicy
nizszego szczebla
1

0 20
szkoty zawodowe szkoty wyzsze
i srednie (podyplomowe, MBA, zaoczne)
coaching, rotacja na stanowiskach
mentoring pracy

dni otwarte,
spotkania zespotéw

samoksztatcenie

*N =309 dla firm 50+, N = 1595 dla firm 1-49.
Zrédto: BKL, badania pracodawcéw 2017.

40 60

konferencje lub seminaria

bezposrednia obserwacja/
job shadowing

80 100

wizyty studyjne, obserwacyjne
w innych oddziatach/firmach
instruktaze dotyczace

np. obstugi nowego sprzetu,
maszyn, oprogramowania



Wzory rekrutacyjne stosowane wobec os6b

— z wyksztalceniem zawodowym w ofertach pracy

o o »

Obraz popytu wynikajacy z badania pracodawcéw warto rozszerzyé

i uzupetnic dzieki analizie ofert pracy, gdyz jedna z pierwszych aktywno-
sci w procesie poszukiwania zatrudnienia jest przeglad tego typu ogto-
szen, bedacych nosnikiem wymagan pracodawcdéw wobec kandydatéw

do pracy. Analiza tresci ofert pracy pozwala przesledzié¢ mozliwe sciezki

rozwoju kariery zawodowej, a takze funkcjonujgce na rynku pracy wzory

rekrutacyjne stosowane wobec oséb z wyksztatceniem zawodowym,
ktdre odpowiada wyksztatceniu, jakie uzyskuje sie obecnie w szkotach

branzowych+.

Prezentowane wyniki analizy ofert pracy opieraja si¢ na materiale
zrédtowym projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, w ramach ktérego ze-
brano oferty pracy publikowane na portalach internetowego posrednic-
twa pracy oraz w powiatowych urzedach pracy w latach 2010-2014s.
Wigkszos¢ analizowanych ofert pracy zawierata nastepujgce informacje:

- Nazwe stanowiska pracy/zawodu: informacje tego typu zostaty
zakodowane zgodnie z klasyfikacjg ISCO-08 i s3 prezentowane
na poziomie duzych grup zawodowych wraz z numerem odpo-
wiadajacym duzej kategorii zawodowej ISCO-08;

- Poziom wyksztatcenia kandydatow: oczekiwany w danej grupie
zawodowej poziom i niekiedy kierunek wyksztatcenias;

- Doswiadczenie kandydatow: srednia dtugosé stazu zawodowe-
go wymagana w danej grupie zawodowej, koniecznosé posiadania
dokumentdéw potwierdzajacych deklarowang dtugosé doswiad-
czenia oraz referencji przynajmniej z ostatniego miejsca pracy;

- Kompetencje kandydatow: rozumiane jako specjalistyczna wie-
dza, umiejetnosci i cheé do wykonywania pracy, zagregowane
zgodnie z przyjeta w badaniu BKL dwupoziomowa klasyfikacja
kompetencji (Strzeboriska, Dobrzyriska 2011, s. 31);

Obecnie jest to poziom wyksztatcenia rdwnoznaczny z branzowa szkotga | stopnia.
Wiecej informacji na stronie internetowej projektu:

Dotyczy ogtoszen skierowanych do absolwentéw uczelni wyzszych |, Il stopnia oraz studiéw
podyplomowych.


http://bkl.parp.gov.pl

- Dodatkowe wymagania wobec kandydatéow: pojawiajace sie
oczekiwania odnosnie do kwalifikacji, np. prawo jazdy, niekaral-
nosé, kursy specjalistyczne.

Gdy analizuje sie mozliwe Sciezki kariery absolwentéw szkdét zawo-
dowych, warto pamigtaé, ze oferty pracy skierowane do kandydatéw
legitymujacych sie srednim i nizszym poziomem wyksztatcenia znacz-
nie czesciej umieszczane sg przez pracodawcow w powiatowych urze-
dach pracy niz na portalach internetowego posrednictwa pracy (Kocér
i in. 2015). Wybdr miejsca publikacji oferty ma znaczenie dla jej tresci:
ogtoszenia zamieszczane na portalach internetowego posrednictwa
pracy sa dtuzsze, gdyz rekrutujacy ma wigeksza swobode w formutowa-
niu swoich oczekiwan wobec kandydatéw do pracy w poréwnaniu do
ogtoszen wtasciwych dla powiatowych urzeddw pracy. Publiczne stuzby
zatrudnienia dopasowujg wymagania pracodawcéw do obowiazuja-
cych w urzedach formularzy, ktére zawieraja przede wszystkim pytania
o dane na temat rekrutowanego zawodu, kwalifikacji (dokumentéw
formalnie potwierdzajacych poziom wyksztatcenia, prawa jazdy itd.) czy
doswiadczenia zawodowego oséb mogacych ubiegac sie o zatrudnienie.

Poszukujac wzordw rekrutacyjnych, w pierwszej kolejnosci prze-
sledzimy, na jakie stanowiska rekrutowane sa osoby z wyksztatceniem
zawodowym. Tabela 7 zawiera wykaz grup zawodowych, w ktérych zi-
dentyfikowano oferty pracy skierowane do kandydatéw posiadajacych
swiadectwo ukonczenia szkoty zawodowej. Pod wzgledem popularnosci
najwiecej ogtoszen o prace dotyczyto naboru na wykwalifikowane sta-
nowiska przeznaczone dla robotnikédw przemystowych i rzemieslIni-
kéw (przede wszystkim elektrykdw i elektronikéw, robotnikéw obrdébki
metali, mechanikdw maszyn i urzadzen), a takze dla operatoréw oraz
monterdw maszyn i urzagdzen (w tym zwtaszcza monteréw). W od-
niesieniu do tych grup zawodowych pracodawcy najczesciej oczeki-
wali wyksztatcenia zawodowego. Podobne wymagania odnosnie do
poziomu wyksztatcenia sformutowano w ofertach skierowanych do
pracownikéw pomocniczych przygotowujacych positki (prawie 1/3
z nich zawierata wymdg zawodowego wyksztatcenia kierunkowego
aplikantéw) oraz do pracownikdw ustug osobistych (dotyczy to /4 ogto-
szen z puli przeznaczonej dla tej grupy zawodowej). Oczywiscie w puli
analizowanych ogtoszen znalazty sie réwniez oferty rekrutacyjne dla
pracownikéw ustug (np. pracownikdéw ustug ochrony) i sprzedawcéw



czy tez dla pracownikéw biurowych oraz technikéw i innego sredniego
personelu z wyksztatceniem zawodowym. Niemniej ogtoszenia tego
typu nie miaty powszechnego charakteru.

Tabela 7. Wykaz duzych grup zawodowych w klasyfikacji ISCO-08, w jakich
najczesciej zidentyfikowano oferty pracy skierowane do kandydatéw

posiadajacych swiadectwo ukoriczenia szkoty zawodowej (w %)

Wyksztatcenie (% ofert)

Kod Grupa zawodowa dni N
1ISCO-08 Zasaodniczo | iq ok redlono
zawodowe
8.82 operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: monterzy 50 43 220
774 {obqtnlcy przemystowi i rzemiesinicy: elektrycy i elek- 45 40 1489
ronicy
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy: robotnicy
712 obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen “1 49 3138
773 robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: rzemiesinicy 39 36 190

i robotnicy poligraficzni
robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: robotnicy

7.75 w przetworstwie spozywczym, obrébce drewna, pro- 38 57 2135
dukcji wyrobdéw tekstylnych
operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen: operatorzy

8.81 maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwdrczych 33 49 638
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: kierowcy

8.83 i operatorzy pojazdéw 33 60 3792
robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: robotnicy bu-

mn dowlani — z wytgczeniem elektrykdw st 60 3857

9.94 pracqwnicy przy pracach prostych: pracownicy przygo- 31 56 323
towujacy positki
pracownicy ustug i sprzedawcy: pracownicy ustug

5.51 osobistych 26 59 3868
pracownicy przy pracach prostych: robotnicy pomocni-

9.93 czy w gornictwie, przemysle, budownictwie i transpo- 19 65 1022
rcie

554 géicig;v;icy ustug i sprzedawcy: pracownicy ustug 17 62 874

9.96 pracownicy przy pracach prostych: fadowacze nieczy- 15 67 315

) stosci i inni pracownicy przy pracach prostych

pracownicy biurowi: pracownicy do spraw finansowo-

4.43 -statystycznych i ewidencji materiatowej 13 49 1124

5.52 pracownicy ustug i sprzedawcy: sprzedawcy 9 50 7518
technicy i inny sredni personel: Sredni personel z dzie-

3.34 dziny prawa, spraw spotecznych, kultury 6 51 509
pracownicy przy pracach prostych: pomoce domowe

9.91 i sprzataczki 6 70 1003

technicy i inny sredni personel: Sredni personel nauk
fizycznych, chemicznych i technicznych

4.42 pracownicy biurowi: pracownicy obstugi klienta 3 52 1630

3.31 27 1550

Dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz pracodawcy wskazywali takze inne wymagania
wobec wyksztatcenia kandydatéw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BKL, badanie ofert pracy 2010-2014.



Tabela 8. Wymagania stawiane w ofertach dla kandydatéw z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym z poszczegolnych kategorii w klasyfikacji ISCO-08
(odsetek ofert, w ktérych wskazano jako wymoég doswiadczenie zawodowe i posiadanie

referencji oraz sredni oczekiwany staz pracy)

Kod Doswiadczenie zawodowe
i)SéSO— Grupa zawodowa % ofert d’rug_osc % oferfc z N
stazu referencjami

8.82 operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: 70 19 25 110
monterzy

774 robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: elektrycy 64 17 21 670

) i elektronicy '

robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: robotnicy

772 obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen A 23 13 1287

773 robotnicy przemystowi i rzemieslnicy: rzemiesini- 57 19 32 74

cy i robotnicy poligraficzni

robotnicy przemystowi i rzemiesInicy: robotnicy
7.75 w przetworstwie spozywczym, obrébce drewna, 57 25 27 811
produkcji wyrobdw tekstylnych

operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen:

8.81 operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych 67 23 18 211
i przetwdrczych
8.83 operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: 70 19 14 1251
) kierowcy i operatorzy pojazdéw '
robotnicy przemystowi i rzemiesInicy: robotnicy
i budowlani — z wytaczeniem elektrykdw 60 21 23 1196
pracownicy przy pracach prostych: pracownicy
9.94 przygotowujacy positki 61 1.4 22 100
5.51 g;i%?::;é%y ustug i sprzedawcy: pracownicy ustug 60 15 23 1006
pracownicy przy pracach prostych: robotnicy
9.93 pomocniczy w gornictwie, przemysle, 69 1,7 12 194
budownictwie i transporcie
5.54 g(r;(;g;vylcy ustug i sprzedawcy: pracownicy ustug 69 14 14 149
pracownicy przy pracach prostych: fadowacze
9.96 nieczystosci i inni pracownicy przy pracach 73 2,4 9 47
prostych
443 pracownicy biurowi: pracownicy do spraw finan- 63 18 23 146
) sowo-statystycznych i ewidencji materiatowej !
5.562 pracownicy ustug i sprzedawcy: sprzedawcy 57 1.2 32 677
334 technicy i inny sredni personel: Sredni personel 56 0 31 31
) z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury
pracownicy przy pracach prostych: pomoce
9.91 domowe i sprzataczki 5 1.2 6 60
technicy i inny sredni personel: Sredni personel
331 nauk fizycznych, chemicznych i technicznych 60 23 29 8
4.42 pracownicy biurowi: pracownicy obstugi klienta 57 11 31 49

Dane nie sumuja sie do 100%, poniewaz pracodawcy wskazywali takze inne wymagania
wobec wyksztatcenia kandydatéw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BKL, badanie ofert pracy 2010-2014.



Analizujac podaz ofert pracy, warto jednak zwréci¢ uwage na pre-
cyzje w formutowaniu oczekiwan w kwestii poziomu wyksztatcenia
kandydatéw do pracy (tabela 7). Doktadnosé opisu zalezy od stopnia
ztozonosci stanowiska, na ktére prowadzona jest rekrutacja, zgod-
nie z reguta: ,im bardziej ztozone obowigzki zawodowe w pracy, tym
precyzyjniej okreslone oczekiwania pracodawcow” (Kocdr iin. 2012,
s. 43). Innymi stowy, absolwenci szkét zawodowych mogg aplikowad
na najlepsze stanowiska dostepne na rynku pracy, pamietajac, ze dla
pracodawcy formalne, branzowe wyksztatcenie jest mniej istotne od
faktycznych umiejetnosci, mierzonych latami doswiadczenia zawodo-
wego (Kocoriin. 2015).

Bez wzgledu na stanowisko pracy, na ktére byta prowadzona re-
krutacja, pracodawcy w ok. 60% ogtoszen oczekiwali od kandydatéw
posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe doswiadczenia w wykonywa-
niu obowiazkéw odpowiadajacych oferowanemu stanowisku (tabela
8). Srednia dtugo$é wymaganego do$wiadczenia wahata sie od roku
do ponad dwdch lat. Najdtuzszego stazu pracy wymagano na stano-
wiskach robotnikdw przemystowych i rzemiesinikéw oraz operatoréw
maszyn i urzadzen, najkrétszego —w naborach na pracownikéw obstugi
klienta, sprzedawcéw i pracownikdw ochrony. Co interesujace, w pro-
cesie rekrutacji na stanowiska z najkrétszym oczekiwanym stazem
pracy pracodawcy najczesciej zadali referencji z poprzedniego miej-
sca pracy. Analogicznie byto w przypadku naboru sredniego personelu
z dziedziny prawa, spraw spotecznych i kultury: od oséb z wyksztatce-
niem zawodowym pracodawcy oczekiwali co prawda doswiadczenia
zawodowego (dotyczyto to 56% ofert), przy czym jednak liczyta sig¢
dla nich nie dtugosc¢, lecz jakos¢ stazu pracy, wyrazona w referencjach
od bytych pracodawcoéw.

Zatem w procesie rekrutacji poprzez oferty pracy wieksze szanse
na sukces maja te osoby z wyksztatceniem zawodowym, ktére moga
udokumentowacé zatrudnienie przez przynajmniej jednego pracodawce,
najlepiej poparte referencjami. To faworyzowanie ,gotowych pracowni-
kéw" moze mie¢ zwiazek z oczekiwaniem przez pracodawce realnych
korzysci z zatrudnienia tego typu pracownikéw od pierwszych dni pracy,
zwtaszcza ze pod wzgledem wymagan kompetencyjnych zatrudniajacy
oczekuja przede wszystkim umiejetnosci wykonywania obowiazkéw
zawodowych niezbednych na stanowisku, na jakie rekrutuja (tabela 9).
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Przed szczegétowym omdwieniem wymagan kompetencyjnych
warto podkresli¢, ze w ogtoszeniach o prace skierowanych do oséb
z wyksztatceniem zawodowym sporadycznie pojawiaja sie wymaga-
nia posiadania kompetencji innych niz zawodowe’. Takie zachowanie
pracodawcéw ma zwigzek przede wszystkim ze specyfika oferowanych
stanowisk pracy. Pracodawcy cechuja si¢ racjonalnoscia i od pracowni-
kéw z wyksztatceniem zawodowym oczekujg przede wszystkim umie-
jetnosci zastosowania w praktyce wiedzy zdobytej w toku ksztatcenia,
czyli kompetencji zawodowych. Pozostate wymagania kompetencyjne
réwniez sg przemyslane i dopasowane do specyfiki danego stanowiska
pracy, np. od monterdw oczekuje sie¢ przede wszystkim postugiwania
sie wyobraznia techniczna, zdolnosci manualnych czy umiejetnosci
koncentracji. Te same kompetencje s3 wymagane takze na stanowi-
skach dla robotnikdw obrdbki metali, mechanikéw maszyn i urzadzen,
a takze rzemieslnikéw i robotnikéw poligraficznych. W przypadku re-
krutacji pracownikéw pomocniczych przygotowujacych positki liczy sie
przede wszystkim samodzielnosc¢ i dyspozycyjnosé, podobnie jak u po-
mocy domowych i sprzataczek. Dyspozycyjnosé pozadana jest réwniez
u sprzedawcdw, przy czym na tym stanowisku ceniona jest umiejetnosc
wspotpracy w grupie. Natomiast od przysztych pracownikéw obstugi
klienta oczekuje sie umiejetnosci uczenia sie oraz samodzielnosci.

Podsumowujac, oferty pracy wskazuja, ze pracodawcy poszukuja
pracownikéw z konkretnym zawodem, a im bardziej ztozone obowigz-
ki sa do niego przypisane, tym wigeksze wymagania stawia sie przed
kandydatem w procesie rekrutacji. Przy czym w przypadku ofert skie-
rowanych do oséb z wyksztatceniem zawodowym bardziej liczg sig
doswiadczenie i umiejetnosci zawodowe niz formalne wyksztatcenie.

Zbiorcze zestawienie wymagan kompetencyjnych prezentuje tabela 9.
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— Absolwenci szkél zawodowych na rynku pracy

Trudniejszy start i szybka dezaktywizacja
Podejmujac dziatania na rzecz wzrostu zainteresowania ksztatceniem
na poziomie zawodowym, nalezy nie tylko braé¢ pod uwage aktualne
i przyszte zapotrzebowanie na kwalifikacje i kompetencje, ale tez
uwzgledniaé ocene dotychczasowego przygotowania i perspektywy,
jakie swoim absolwentom daja szkoty zawodowe. Obecna sytuacja oséb
z wyksztatceniem zawodowym na rynku pracy, poziom ich zatrudnienia,
a takze jako$¢ wykonywanej pracy moga bowiem silnie oddziatywaé
na wybory edukacyjne mtodych ludzi i na oczekiwania rodzicéw co do
poziomu i charakteru wyksztatcenia swoich dzieci. Choc losy absol-
wentoéw szkét zawodowych i ich sytuacja na rynku pracy nie moga by¢
traktowane jako podstawa petnej oceny szkolnictwa zawodowego, na
pewno sa istotnym jej elementem. Dlatego tez w tej czesci rozdziatu
skupimy sie na przedstawieniu sytuacji takich oséb, bioragc pod uwage
poziom i charakter ich zatrudnienia, ocene warunkéw wykonywanej
pracy oraz wyniki samooceny kompetenciji. Dla celdw tej analizy wy-
korzystamy wyniki badania ludnosci Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2017.
Pierwsza kwestia, jaka nalezy uwzglednié, jest ogdlna sytuacja na
rynku pracy oséb konczacych szkoty zawodowe i odniesienie jej do sy-
tuacji oséb majacych inne wyksztatcenie. Sytuacje te dla réznych grup
wieku przedstawia tabela 10. Wynika z niej, ze z wyjatkiem dwdch mtod-
szych grup wiekowych (18-24 i 25-34 lata) wsrdd osob z wyksztatce-
niem zawodowym odsetek pracujacych jest zawsze nizszy niz wsréd
0sob majacych wyksztatcenie wyzsze, czesto tez nizszy niz wsréd oséb
z wyksztatceniem srednim. Ponadto uwage zwracaja dwie tendencje
— wysoki odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym
w najmtodszej grupie wieku (18-24 lata) i wczesna dezaktywizacja za-
wodowa 0s6b o tym poziomie wyksztatcenia. Wéréd absolwentow szkot
zawodowych w wieku 18-24 lata prawie 1/3 to osoby bezrobotne, 12%
to osoby nieaktywne zawodowo, a tylko 57% to osoby pracujace. Co
prawda odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym jest juz
wielokrotnie nizszy wsréd oséb w wieku 25-34 lata, bo wynosi zaledwie
2%, wskazuje to jednak, ze osoby te doswiadczaja relatywnie duzych
trudnosci przy wejsciu na rynek pracy. Pozytywna strona tej sytuacji jest
to, ze sa one raczej przejsciowe, co bez watpienia wigze sie z aktualnie
ogodlnie niskim poziomem bezrobocia i z duzym zapotrzebowaniem



na pracownikéw. Jednak juz po 35. roku zycia pojawia sie dezaktywi-
zacja zawodowa 0so6b, ktdére ukoriczyty zasadnicze szkoty zawodowe.
Wsréd oséb w wieku 45-54 lata nieaktywnych zawodowo jest juz pra-
wie 20% o0s6b z wyksztatceniem zawodowym, natomiast z wyksztat-
ceniem srednim jest to 9%, a z wyksztatceniem wyzszym - jedynie
6%. Przyczyn tej sytuacji mozna z jednej strony szukaé w charakterze
pracy wykonywanej przez osoby o réznym poziomie wyksztatcenia
(czesciej fizyczna i obcigzajgca praca wsréd oséb z wyksztatceniem
zawodowym), z drugiej zas w nieumiejetnosci adaptacji do zmieniaja-
cych sie warunkdw pracy. Potwierdza to analiza odpowiedzi na pytanie
dotyczace oceny szans na znalezienie pracy w przypadku jej utraty.
Chod wsréd ogétu badanych wyksztatcenie nie réznicuje oceny tych
szans, to réznice stajga sie widoczne wsrdd osdéb po 45. roku zycia. Osoby
z wyksztatceniem zawodowym majace wiecej niz 45 lat swoje szanse na
znalezienie podobnej pracy oceniaja znaczaco nizej niz bedace w tym
samym wieku osoby z wyksztatceniem Srednim i wyzszym. Jak mozna
sie spodziewad, dezaktywizacja zawodowa czesciej dotyczy kobiet niz
mezczyzn — wsréd oséb w wieku 45-54 lata posiadajacych wyksztat-
cenie zawodowe nieaktywnych jest 26% kobiet i 14% mezczyzn.



Tabela 10. Odsetki 0s6b pracujacych, bezrobotnych i nieaktywnych

zawodowo ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcania

18-24 lata

25-34 lata

35-44 lata

45-54 lata

55-64 lata

65-69 lat

ogoétem

N

pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni
pracujacy
bezrobotni
nieaktywni

zasadnicze
zawodowe

57
31
12
84
2
13
77
5
19
75
6
19
54
2
45
16
1
84
61
5
35

1021

Wyksztatcenie

srednie

52
9
40
78
5
17
85
4
1
87
4
9
55
3
42
25
0
75
65
5
30

1509

wyzsze

57
7
35
84
2
14
92

21
36
7
57
84
3
13
1113

* Definicje pracy, bezrobocia i nieaktywnosci wedtug BAEL, ze wzgledu na mate

liczebnosci nie uwzgledniono oséb z wyksztatceniem nizszym niz zawodowe.

** Oznacza udziat procentowy danej odpowiedzi dla wszystkich

badanych (tzw. przecietny profil kolumnowy).

Zrédto: BKL, badanie ludnosci 2017.

ogdtem**

53
12
35
81
3
15
86
4
10
84
4
12
58
2
39
23
1
76
70
4
26
3643

W analizie sytuacji oséb z wyksztatceniem zawodowym na rynku

pracy warto tez uwzglednié¢ inne charakterystyki, takie jak np. forma
zatrudnienia i warunki pracy. Pod wzgledem formy zatrudnienia oso-
by z wyksztatceniem zawodowym nie réznig si¢ zasadniczo od oséb
z wyksztatceniem srednim czy wyzszym. Wsrdd oséb z wyksztatceniem
wyzszym mozna znalezé nieco wiecej pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, jednak wigze sie to przede wszystkim z ogdl-
nie wyzszym odsetkiem oséb pracujacych wsrdd tych, ktére posiadaja
wyzsze wyksztatcenie. Ciekawe jest natomiast to, ze zatrudnienie na
podstawie umowy cywilnoprawnej jest przede wszystkim domeng oséb



z wyksztatceniem wyzszym i srednim, w przypadku ktérych ta forma
umowy jest bardzo czesto taczona z umowa o prace. Osoby z wyksztat-
ceniem zawodowym takie zatrudnienie podejmuja dwukrotnie rzadziej
niz osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym. Nie wyrdzniaja sie tez
— przynajmniej w deklaracjach — pod wzgledem skali zatrudnienia bez
formalnej umowy (zatrudnienie na czarno, w szarej strefie). Co prawda
7% sposréd oséb z wyksztatceniem zawodowym zadeklarowato wyko-
nywanie pracy bez formalnej umowy, jednak nie odbiega to znaczaco
od wynikéw w innych grupach wyksztatcenia. Podobny w kazdej grupie
wyksztatcenia i raczej niewielki jest rdwniez odsetek oséb pracujacych
w ostatnich dwunastu miesigcach za granica.

Tabela 11. Odsetek osdb pracujacych na podstawie réznych form zatrudnienia wsréd osob

z wyksztatceniem zawodowym, srednim i wyzszym (odsetek wsrdéd oséb pracujacych)

Wyksztatcenie

Zzziigggxg srednie | wyzsze | ogdétem
prowadzi samodzielna dziatalnos¢ gosp./roln. 21 19 19 19
obecnie zatrudniony na podstawie umowy o prace 68 69 82 73
w minionych 12 miesigcach zatrudnion
na umow)é o dzieto Iut?zlecenie Y 6 16 18 14
w minionych 12 miesigcach zatrudniony 7 8 5 6
na podstawie umowy nieformalnej
w minionych 12 miesigcach pomagat 15 15 9 13
nieodptatnie w rodzinnej dziataln. gosp./rol.
w minionych 12 miesigcach pracowat 4 4 2 3

zarobkowo za granica
Zrédto: BKL, badanie ludnosci 2017.

Osoby z wyksztatceniem zawodowym i sSrednim istotnie rzadziej
niz te z wyksztatceniem wyzszym deklaruja, ze wykonywana przez nie
praca jest zgodna z posiadanym wyksztatceniem. Réznice te wystepuja
wsrdd badanych z wszystkich grup wieku, ale zwiekszaja sie w gru-
pach nieco starszych, czyli wsréd oséb o dtuzszym stazu pracy. Jest to
zwigzane z tym, ze w przypadku osdb z wyksztatceniem wyzszym wraz
z kolejnymi latami pracy znaczgco wzrasta odsetek oséb wykonujacych
prace odpowiadajgca zdobytemu wyksztatceniu, natomiast wsrdd oséb
z wyksztatceniem zawodowym, choé nastepuje poprawa dopasowa-
nia, to jednak jest ona niewielka. Prawidtowos¢ te zaobserwowano juz

N

493
1863

360

165

327

80
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w poprzednich edycjach BKL (2010-2014), obecne badania wskazuja,
ze wystepuje ona nadal.

Wykres 4. Ocena zgodnosci wykonywanej pracy

z wyksztatceniem a poziom wyksztatcenia badanych

— Z25adnicze zawodowe

e Srednie

wyzsze

7—<

| | |
25-34 lata 3544 lata 45-54 lata 55-64 lata

* Skala 1-4: 1 — zdecydowanie nie, 2 — raczej nie, 3 — raczej tak, 4 — zdecydowanie tak.
Zrédto: BKL, badanie ludnoéci 2017.

Posrednim wskaZnikiem jakosci przygotowania do przysztej pracy,
jakie mtodzi ludzie uzyskuja w szkotach, moze by¢ tez ocena przy-
datnosci zdobytych w nich wiedzy i umiejetnosci. Pod tym wzgledem
osoby z wyksztatceniem zawodowym sg zblizone do absolwentdw szkdt
srednich — najczesciej twierdza, ze wiedza i umiejetnosci, jakie wyniesli
ze szkot, sa mato przydatne w pracy. Réznia sie natomiast znacznie od
0s6b z wyksztatceniem wyzszym, ktdre najczesciej twierdza, ze kom-
petencje, jakie uzyskaty w szkotach, sa w tej pracy w miare przydatne
(wykres 5). Warto tez zwrdcic¢ uwage, ze wsrdd osdb z wyksztatceniem
wyzszym ocena przydatnosci wiedzy i umiejetnosci wyniesionych ze
szkdt jest wyzsza w starszych grupach wieku, natomiast wsrdd oséb
z wyksztatceniem zawodowym pozostaje na podobnym poziomie
w kazdej grupie wieku. Moze to by¢ zwigzane ze wskazywanym wcze-
sniej wzrostem dopasowania zawodowego w kolejnych latach kariery
obserwowanym wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym — poniewaz
w starszych grupach wieku wzrasta odsetek wykonujacych prace zgod-



na z wyksztatceniem, rosnie tez odsetek uznajgcych przydatnosé kom-
petencji zdobytych w trakcie edukaciji.

Wykres 5. Ocena przydatnosci wiedzy i umiejetnosci

wyniesionych ze szkét a poziom wyksztatcenia badanych

3,50 —
3,25 — 7 - Z35adnicze zawodowe
o Srednie
3,00 (—
wyzsze
2,75 —
250 \
2,25 |
2,00 1 1 1 I
25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-64 lata
* Skala 1-4: 1 - zupetnie nieprzydatne, 2 — mato przydatne,
3 —w miare przydatne, 4 — bardzo przydatne.
Zrédto: BKL 2017, badanie ludnosci.
Osoby pracujace z wyksztatceniem zawodowym zarabiajg znacz-
nie mniej niz osoby, ktére zdobyty wyksztatcenie srednie lub wyzsze.
Wedtug badan BKL 2017 przecietne zarobki pracujacych oséb z wy-
ksztatceniem zawodowym w 2017 r. wynosity 2233 zt netto, osoby
z wyksztatceniem Srednim zarabiaty srednio 2543 zt netto, a osoby
z wyksztatceniem wyzszym 3623 zt netto (Czarnik iin. 2018)¢. Nalezy
8 W tym czasie przecietne miesieczne wynagrodzenie netto wyniosto 2758 zt (lll kwartat

2017 r.). W odréznieniu od wskaznika przecigtnych wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw
publikowanego przez GUS, dane BKL uwzgledniaja dochody z pracy deklarowane réwniez
przez pracownikéw administracji publicznej, osoby samozatrudnione, pracujace dla
podmiotéw zatrudniajacych ponizej 10 osdb, a takze osoby wykonujace prace w ramach
umoéw cywilnoprawnych. Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw (tzw.
srednia krajowa) w 2017 r. wynosito 4513 zt brutto (ok. 3200 zt netto). Za:

[dostep: 2.11.2018]. Ustawowa ptaca minimalna wynosita w czasie badania 2000 zt brutto
(1459 zt netto).


http://bit.ly/2Xfj4kr
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dodad, ze inng zmiennga silnie réznicujaca poziom zarobkdéw byta ptec
— przecietnie zarobki kobiet stanowity 76% przecietnych zarobkéw
mezczyzn, przy czym w obrebie poszczegdlnych kategorii wyksztat-
cenia proporcja ta wynosita 68% (tabela 12). Pod wzgledem zarobkdéw
w najgorszej sytuacji znajduja sie kobiety z wyksztatceniem zawodo-
wym i to niezaleznie od wieku — czy inaczej— stazu pracy. Cho¢ zarobki
kobiet z tym poziomem wyksztatcenia sa najnizsze w najmtodszej gru-
pie wieku, to staz pracy w zasadzie nie wptywa na ich wzrost. Podobna
sytuacje obserwujemy wsrdd kobiet z wyksztatceniem srednim — wsréd
nich réwniez zarobki sa podobne w kazdej kategorii wieku. Natomiast
wsréd kobiet z wyksztatceniem wyzszym widoczny jest wyrazny wzrost
zarobkéw w kazdej kolejnej grupie wieku. Wyrazny wptyw stazu pracy na
wysokos¢ wynagrodzenia dotyczy jednak nie tylko kobiet z wyksztat-
ceniem wyzszym, lecz takze mezczyzn, czyli ogdlnie — catej kategorii
0s6b o tym poziomie wyksztatcenia (wykres 6).

Wykres 6. Przecigtne miesigczne zarobki netto a wyksztatcenie (PLN)*

— nizsze

e Srednie

wyzsze

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

* Srednia obcigta 5% - z analiz wykluczono po 5% najnizszych i najwyzszych wartosci.
Odpowiedzi os6b pracujacych. Zarobki podano wytacznie dla grup respondentdw,
ktérych liczebnosé wazona w danej komérce wynosita co najmniej 20 oséb.

Zrédto: Czarnik i in. 2018.

Osoby z wyksztatceniem zawodowym nie tylko zarabiajg mniej niz
osoby posiadajace wyksztatcenie co najmniej Srednie, ale tez nizej oce-
niaja finansowg wartos¢ swojej pracy, okreslajgc swoje oczekiwania
finansowe. Sprawdzeniem takich oczekiwan byto w badaniach ludnosci
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BKL 2017 zadanie pytania dotyczacego warunkéw finansowych podje-
cia przez respondenta pracy w sytuac;ji, gdyby utracit obecng prace i mu-
siat znalez¢ inna. Jak pokazano na wykresie 7, zaréwno pod wzgledem

ptacy minimalnej zadowalajacej, jak i bardzo zadowalajgcej oczekiwania

pracujacych obecnie oséb z wyksztatceniem zawodowym sg znaczaco

nizsze nie tylko od bedacych w podobnej sytuacji oséb z wyksztatce-
niem wyzszym, ale i Srednim. Zndéw widac wyraznie, ze o ile oczekiwania

finansowe 0sdb z wyksztatceniem wyzszym bedacych w réznym wieku

wyraznie sie réznia, o tyle w przypadku oséb z wyksztatceniem zawo-
dowym sg one zasadniczo zblizone. Duzy wptyw na formutowanie tych

oczekiwan maja zapewne faktyczne zarobki badanych, na podstawie

ktorych dokonuje sie szacunkéw wartosci pracy wtasnej i mozliwych

zarobkéw w innym niz obecne miejscu zatrudnienia.

Wykres 7. Oczekiwania ptacowe os6b pracujacych

o réznym poziomie wyksztatcenia (w PLN)

55-64

wyzsze
srednie

zasadnicze zawodowe

45-54

wyzsze
Srednie

zasadnicze zawodowe

35-44

wyzsze
srednie

zasadnicze zawodowe

25-34

wyzsze
srednie

zasadnicze zawodowe
| 1 1 1 1 ]

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
pensja miesieczna netto pensja miesigczna netto
uznana za bardzo zadowalajaca uznana za w miare zadowalajaca

pensja miesieczna netto,
za ktdra podjatby prace

Zrédto: BKL 2017, badanie ludnodci.



— Samoocena kompetencji

Ostatnig kwestig, na jaka chcemy zwrdci¢ uwage, pordwnujac osoby
z wyksztatceniem zawodowym z osobami o innym poziomie wyksztat-
cenia, jest samoocena kompetencji uniwersalnych czy transferowal-
nych (Becker 1964), czyli takich, ktére sg przydatne na kazdym sta-
nowisku pracy i stanowia podstawe wykorzystania kompetenc;ji stricte
zawodowych. W badaniach BKL uwzglednia sie kilkanascie kategorii

takich kompetencji czy tez, szerzej — umiejetnosci czy dyspozyciji, ktdre
sa istotne z perspektywy funkcjonowania jednostki na rynku pracy.
Do takich umiejetnosci naleza np. szczegétowo analizowane w bada-
niach PIAAC umiejetnosci matematyczne, zwigzane z rozumieniem

tekstu czy z postugiwaniem sie technologiami informacyjno-komuni-
kacyjnymi. Zakres badanych w BKL kategorii kompetenciji jest znacz-
nie szerszy, jednak w przeciwieristwie do badan PIAAC bada sig je nie
przez dokonanie faktycznej oceny ich poziomu na podstawie wynikéw
respondentéw w testach kompetencyjnych, lecz na podstawie dekla-
racji badanych. Nie jest to wiec ocena obiektywna, ale subiektywna czy,
inaczej— samoocena. Takie podejscie, chod nie zastepuje obiektywnego

pomiaru, pozwala uwzgledni¢ w badaniu wieksza liczbe umiejetnosci

i predyspozycji, ktdre sg istotne z punktu widzenia tego, jak jednostka
moze funkcjonowacd na rynku pracy (Strzeboriska, Dobrzyriska 2011).



Tabela 12. Samoocena kompetencji oséb pracujacych o réznym poziomie wyksztatcenia

Wyksztatcenie Réznica
. . . wyzsze-
zawodowe | srednie wyzsze zawodowe
analiza informacji i wyciaganie wnioskéw 3.3 3,61 414 0,84
uczenie si¢ nowych rzeczy 3,563 3,78 412 0,59
postugiwanie sie komputerem, tabletem, 265 359 414 149
smartfonem ' ' ' !
obstuga specjalistycznych programéw
komputerowych 1,78 2,73 3,42 1,64
obstuga maszyn, narzedzi i urzadzen
technicznych 324 3,27 3,15 -0,09
montaz i naprawa maszyn i urzadzen _
technioznych 2,71 2,55 2,14 0,57
wykonywanie prostych rachunkéw 3,54 3,93 4,26 0,72
wykonywanie zaawansowanych obliczen
matematycznych 212 273 3.2 1.08
zdolnosci artystyczne 2,3 2,54 2,76 0,46
sprawnos¢ fizyczna 3.4 3,49 3,45 0,05
radzenie sobie w sytuacjach stresujacych 3,42 3,58 3,75 0,33
gotowosc do brania na siebie odpowie-
dzialnogoi 3,77 3,97 417 0,4
pomystowosé, kreatywnosé 3,45 3,71 3,95 0,5
zarzadzanie czasem i terminowos¢ 3,65 3.8 4,03 0,38
samodzielna organizacja pracy 3,84 3,99 4,22 0,38
praca w grupie 3,82 3,91 4,02 0,2
tatwe nawiazywanie kontaktéw z luzmi 3,96 4,02 4,09 0,13
bycie komunikatywnym i jasne przekazy- 381 395 414 033
wanie mysli ' ' ! '
wspoétpraca z osobami réznych narodo- 286 39 346 06
wosci ' ' ' '
praca administracyjna i prowadzenie
dokumentacji 2,21 3,07 3,76 1,55
koordynowanie pracy innych oséb 2,86 3,3 3,64 0,78
rozwiazywanie konfliktéw miedzy ludZzmi 3,1 3,37 3,58 0,48
biegte postugiwanie sie jez. polskim 337 382 422 0.85
w mowie i piSmie ! ' ! !
gotowosc do czestych wyjazddw 2,81 3,08 3,22 0,41
gotowosdé do pracy w nietypowych 395 33 393 -002

godzinach

* Skala 1-5: 1 — niska, 2 — podstawowa, 3 — srednia, 4 — wysoka,

5 — bardzo wysoka. Szarym kolorem zaznaczono pozycje, w przypadku
ktdrych réznice sa nieistotne statystycznie. W pozostatych pozycjach réznice
istotne statystycznie (p < 0,001), test median dla préb niezaleznych.

Zrédto: BKL, badanie ludnosci 2017.

Jak pokazano w tabeli 12, w przypadku zdecydowanej wigkszosci
kompetencji i dyspozycji osoby z wyksztatceniem zawodowym oceniaja
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sie znacznie gorzej nie tylko od tych, ktére maja wyksztatcenie wyzsze,
ale takze od oséb z wyksztatceniem srednim. Badani z wyksztatceniem
zawodowym najstabiej w poréwnaniu do oséb z wyksztatceniem wyz-
szym oceniaja swoje kompetencje cyfrowe oraz biurowo-administra-
cyjne, zwigzane z umiejetnosciag tworzenia dokumentac;ji, zatatwiania
spraw administracyjnych. O ile w przypadku wiekszosci kompetenc;ji
osoby z wyksztatceniem zawodowym oceniajg swoje umiejetnosci jako
srednie i wiecej niz srednie, o tyle w przypadku nieco bardziej zaawan-
sowanych umiejetnosci informatycznych czy matematycznych uznaja
swoje umiejetnosci za podstawowe. Nie jest to jednak zaskakujace, jesli
wezmie sie pod uwage zaréwno program ksztatcenia w szkotach zawo-
dowych, jak i charakter pracy wykonywanej przez osoby zatrudnione na
stanowiskach adekwatnych do tego poziomu wyksztatcenia. Dostepne
badania pokazuja bowiem, ze tym, co szczegdlnie sprzyja rozwojowi
danej kategorii kompetencji, jest ich wykorzystywanie w pracy (Pal-
czynska, Rynko 2013; Rynko 2013). Cho¢ na podstawie tych wynikdéw
nie mozna jednoznacznie twierdzi¢, czy rzeczywiste kompetencje uni-
wersalne 0séb z wyksztatceniem zawodowym s3 nizsze od kompetencji
0s6b o innym poziomie wyksztatcenia, czy moze raczej nizsza jest ich
samoocena, to za pierwszg interpretacja przemawia zgodnos¢ wynikéw
uzyskanych w BKL z wynikami badania PIAAC (Palczyriska 2013). Bada-
nia te pokazuja, ze osoby z wyksztatceniem zawodowym zdecydowanie
gorzej wypadajg w testach oceny kompetencji kluczowych (tamze).
Co istotne, zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a samooceng
kompetencji pozostaje znaczna i istotna takze przy kontroli wieku.

Niewielka przewaga osdb z wyksztatceniem zawodowym jest na-
tomiast widoczna w przypadku oceny umiejetnosci obstugii montazu
urzadzen technicznych oraz gotowosci do pracy w nietypowych godzi-
nach. Generalnie osoby z wyksztatceniem zawodowym najlepiej oce-
niaja swoje umiejetnosci w zakresie tatwosci nawigzywania kontaktéw
z ludZmi, samodzielnej organizacji pracy, pracy w grupie, bycia komuni-
katywnym i jasnego przekazywania mysli oraz brania odpowiedzialnosci
za wykonywane zadania zawodowe. Co istotne, to wtasnie te kompe-
tencje sa szczegdlnie cenione przez pracodawcdw i —jak wskazywalismy
wczesniej — czesto uznawane za deficytowe. Wskazywatoby to, ze albo
oceny pracownikéw sa nieco zawyzone w stosunku do faktycznych
umiejetnosci, albo ze pracodawcy oczekuja, aby te kompetencje byty
rozwinigte na jeszcze wyzszym poziomie.



Wyksztalcenie zawodowe w kontekscie
— rynku pracy - podsumowanie

Wyzwania spoteczne i demograficzne, ktére obserwujemy obecnie,
w szczegodlnosci niz demograficzny czy boom edukacyjny zwigzany
z wysokim odsetkiem oséb studiujacych, moga definiowac polskirynek
pracy réwnie mocno takze w kolejnych latach. Wyzwania te, w powia-
zaniu z niskim bezrobociem, ktére obecnie obserwujemy, przektadaja
sie na wysokie zapotrzebowanie na pracownikéw o zawodowym profilu
wyksztatcenia, utrzymujace sie w gospodarce od kilku lat.

Mimo to przytoczone w tym rozdziale wyniki badania pokazuja, ze
wielu mtodych ludzi z wyksztatceniem zawodowym nadal napotyka na
duze trudnosci przy podejmowaniu pierwszej pracy. Wynika to z faktu,
ze kompetencje, jakich oczekujg od nich pracodawcy, trudno zdoby¢
wytgcznie w szkole, niezbedne dla ich rozwiniecia jest doswiadczenie
zawodowe. Dlatego w oczekiwaniach pracodawcéw rekrutujacych na
nizsze stanowiska tak wysoka pozycje zajmuje doswiadczenie, co do-
brze potwierdzajg opisane w tym rozdziale kryteria i wzory rekrutacyjne.

Pracodawcy podkreslajg braki kompetencyjne, ktére obserwuja
u absolwentéw szkét zawodowych w zakresie kompetencji zaréwno
zawodowych, jak i ogdlnych. Z jednej strony nalezy podkreslié, ze de-
ficyt kompetencji ogdlnych, tj. umiejetnosci samoorganizacyjnych czy
interpersonalnych, w opinii pracodawcéw stanowiacy istotna stabosé
w tej grupie zawodow, jest bariera, ktdrej niwelowania, z ekonomicznej
racjonalnosci, trudno wymagac od pracodawcéw. Z drugiej zas sami
pracownicy z wyksztatceniem zawodowym umiejetnosci interperso-
nalne i zdolno$¢ samoorganizacji postrzegaja jako swoje relatywnie
najsilniejsze strony, co na pewno nie jest czynnikiem sktaniajagcym
do dalszego ich rozwijania. Poszerzanie tych kompetenc;ji jest wigc
zgodnie z klasyczna koncepcja Beckera nieoptacalne dla pracodawcéw,
zas pracownicy nie widzg potrzeby ich zwigkszania, poniewaz uznaja,
ze dysponuja nimi w wystarczajacym zakresie. Mozna wiec uznaé, ze
na ten obszar nalezy zwrdcié szczegdlng uwage zaréwno w procesie
ksztatcenia w szkotach zawodowych, jak i w programach wspierajacych
dalszy rozwdj ich absolwentdw.

W kontekscie duzo wyzszego niz w przypadku absolwentéw szkot
wyzszych i utrzymujacego sie w trakcie kolejnych lat kariery zawodo-
wej niedopasowania wykonywanej pracy do kwalifikacji uzyskanych
przez absolwentéw szkét zawodowych, na uwage zastuguija tez profile



ksztatcenia w tych szkotach i ich powiagzanie z biezacymi i przysztymi
potrzebami rynku pracy. Naturalnie dynamika zmian na rynku pracy,
pojawianie sie nowych zawoddw, zmienianie sie charakteru pracy na
istniejacych stanowiskach sa czynnikami silnie utrudniajacymi ksztat-
cenie ,pod potrzeby” — zwtaszcza przyszte — pracodawcdéw. Niemniej
jednak zaprezentowane tutaj dane nalezy potraktowac jako kolejny
gtos w dyskus;ji nad profilami ksztatcenia w szkotach zawodowych iich
dopasowaniem do zapotrzebowania gospodarki na kwalifikacje. Niepo-
kojace sa tez dane pokazujace niska ocene przydatnosci wiedzy i umie-
jetnosci wyniesionych ze szkoty wsréd absolwentéw szkét zawodowych.

Wspomniana dynamika rynku pracy i spodziewane zmiany w struk-
turze przysztego zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje sta-
nowig dla ksztatcenia zawodowego duze wyzwanie. Obecny popyt na
robotnikéw wykwalifikowanych, stymulowany silnie gtéwnie przez roz-
wdj sektora budowlanego, zgodnie z prognozami CEDEFOP (Country
Forecast... 2015) moze sie znacznie obnizyé. Do 2025 r. spodziewany
jest raczej wzrost mozliwosci podejmowania pracy na stanowiskach
wymagajacych wysokich kwalifikacji ISCED-97, poziom 5 i 6), a nie na
stanowiskach dopasowanych do niskich kwalifikacji ISCED-97, poziom
1i2). Sytuacja ta moze stawiac¢ absolwentdéw szkdét zawodowych przed
kolejnymi wyzwaniami i jednoczesnie potwierdzaé jeszcze raz koniecz-
nos¢ wyposazenia ich w takie kompetencje, ktére beda pozwalaty im
dobrze adaptowad sie do zachodzacych zmian.

Chod bez watpienia ksztatcenie zawodowe jest niezwykle waznym
ogniwem systemu edukacji, a jego rola w przygotowaniu wykwalifiko-
wanych kadr gospodarki powinna by¢ wzmacniana, zaprezentowane
w tym rozdziale dane trudno uznac¢ za pozwalajgce na to, aby wysta-
wi¢ mu dobrg ocene. Bez tej dobrej oceny trudno zas odpowiedzialnie
zachecaé¢ mtodych ludzi do podejmowania ksztatcenia w tym typie
szkdt, budowac ich silna pozycje w spotecznej Swiadomosci i sprawiaé,
ze wybor tej Sciezki rozwoju zawodowego bedzie miat charakter po-
zytywny, a nie negatywny.



W rozdziale przedstawiono gtéwne wyniki pilotazowej rundy ogélnopol-
skiego badania absolwentéw szkoét zawodowych zrealizowanego przez
Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2015-2017. Badanie to umozliwito
odtworzenie historii zawodowej i edukacyjnej absolwentéw w trakcie
22 miesiecy po zakonczeniu nauki, analize danych dotyczacych réznych
aspektow zatrudnienia, wynagrodzenia i satysfakcji z pracy. Wyniki po-
kazujg znaczne zréznicowanie sytuacji absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych i technikéw, na co wptywa przede wszystkim kontynu-
owanie nauki przez absolwentéw technikéw na studiach. Absolwen-
ci, ktérzy podejmuja prace, rzadko zmieniajg pracodawce. Na réznice
w S$ciezkach zawodowo-edukacyjnych w niewielkim stopniu wptywa
obszar ksztatcenia. W pewnym stopniu przektada sie on natomiast na
réznice w zarobkach, zgodnosé wykonywanej pracy z wyksztatceniem
oraz satysfakcje z pracy.

— Stowa kluczowe:

losy absolwentéw

przejscie z edukacji na rynek pracy
ksztatcenie zawodowe
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Educational and labour market careers
of graduates of technical and basic

vocational schools

The chapter presents main results of the pilot graduate tracer study
conducted among graduates of vocational schools in Poland by the
Educational Research Institute in the years 2015-2017. Educational
and occupational histories of the first 22 months after graduation
were reconstructed and analyses of different aspects of employment,
earnings and job satisfaction. The results shown substantial differences
among graduates of basic vocational schools and technical schools that
are mostly related to the entrance of some of the graduates of technical
schools to tertiary education. Graduate that found employment rarely
change their employers. The educational and occupational trajectories
are only weakly affected by the field of education. The latter factor
is more important in explaining differences in earnings, matching
of jobs to one's education and job satisfaction.

— Keywords:
graduate tracking
school-to-work transition
vocational education
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Przejscie z edukaciji do pracy jest waznym okresem zaréwno z indy-
widualnego, jak i spotecznego punktu widzenia. tatwosé znajdywania
pracy odpowiadajacej kompetencjom i oczekiwaniom absolwentéw
jest waznym elementem oceny jakosci systemu ksztatcenia zawodo-
wego. Przejscie na rynek pracy nie jest uwarunkowane wytacznie tyl-
ko indywidualnymi decyzjami i umiejetnosciami absolwentdw, ale tez
szerszym kontekstem makroekonomicznym i sytuacja na lokalnym
rynku pracy. Znaczenie majg tez instytucjonalne powigzania miedzy
systemem edukacji i rynku pracy.

Jak pokazano wczesniej, na losy absolwentéw na rynku pracy wpty-
wa nie tylko podaz absolwentdéw i oséb bedacych juz na rynku pracy
z konkretnym rodzajem wyksztatcenia, ale réwniez popyt na okreslone
kwalifikacje i kompetencje ze strony pracodawcéw. Ten rozdziat uzu-
petnia analizy przekrojowe dotyczace funkcjonowania oséb mtodych
na rynku pracy i ich zmian w czasie, przedstawione we wczesniejszych
rozdziatach, o perspektywe indywidualnych karier zawodowych i edu-
kacyjnych absolwentdéw. Przejscie z edukacji na rynek pracy widziane
z indywidualnej perspektywy jest ztozonym procesem. Absolwenci
moga nie tylko rézni¢ sie ze wzgledu na dtugos$é poszukiwania zatrud-
nienia, ale moga tez podjac decyzje o taczeniu pracy z edukacja lub
odtozyé poszukiwanie pracy na pdzniej i zdobywaé dodatkowe kwalifi-
kacje. Ten ostatni wybdr ma duze znaczenie w Polsce, gdzie wiekszos$é
absolwentdw ksztatcacych sie¢ zawodowo zdobywa wiedze i kompe-
tencje w technikach, ktore ucza nie tylko umiejetnosci zawodowych,
ale takze realizujg petny program edukacji ogélnej przygotowujacej do
kontynuacji ksztatcenia na poziomie wyzszym. Na znaczenie ujecia
procesu przechodzenia z edukacji na rynek pracy w dynamiczne;j per-
spektywie wskazuje tez bogata literatura podkreslajaca znaczny wptyw
wczesnych doswiadczen na rynku pracy na dalszy przebieg kariery
(Arulampalam, Booth, Taylor 2000; Gregg, Tominey 2005) lub satysfak-
cje z zycia (Clark, Georgellis, Sanfey 2001; Knabe, Ratzel 2011).

Dane wykorzystane do dalszych analiz pochodza z rundy pilotazowe;j
badania zrealizowanego w okresie od 13 maja do 30 wrzesnia 2017 r.
w ramach projektu Monitorowanie Loséw Edukacyjno-Zawodowych
Absolwentdéw i Mtodych Dorostych (MLEZAMID) wspétfinansowanego
ze Srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-



tecznego’, ktdry stanowi kontynuacje przeprowadzonego w 2015 r.
przez Instytut Badan Edukacyjnych Badania Loséw Absolwentdéw Szkét

Zawodowych (BLASZ). Runde pilotazowa badania MLEZAMID zrealizo-
wano metodg CAPI na prébie losowej 5678 absolwentéw 140 techni-
kéw, 134 zasadniczych szkdt zawodowych oraz 39 szkét policealnych,
ktérzy wiosng 2015 r. byli uczniami ostatnich klas w swoich szkotach

(wéwczas wzieli udziat w badaniu BLASZ). Z analiz prezentowanych

w tym rozdziale wytagczono absolwentdéw szkét policealnych z 2015 .,
a w niektorych wypadkach ograniczono sie wytacznie do opisu sytuac;ji

absolwentdéw, ktérzy mieli jakiekolwiek doswiadczenia na rynku pracy.
Dlatego wielkosci podawane na prezentowanych wykresach i tabelach

sg nizsze od wspomnianej powyzej liczebnosci préby.

Niniejszy rozdziat przedstawia aktywnos$é ekonomiczna absolwen-
téw oraz ich pierwsze doswiadczenia zawodowe. Analiza obejmuje okres
od czerwca 2015 r. do kwietnia 2017 r., czyli 22 miesiace po czerwcu
2015 r,, ktéry umownie traktujemy jako miesiac zakonczenia nauki.
Pytania kwestionariusza ankiety umozliwity doktadne odtworzenie hi-
storii zawodowe;j i edukacyjnej respondentéw w poszczegdlnych mie-
sigcach oraz charakterystyke ich pierwszego miejsca pracy.

Ogolna charakterystyka loséw edukacyjnych i zawodowych
absolwentéw technikéw i zasadniczych szkél zawodowych
Przejscie z edukacji na rynek pracy mozna analizowa¢ na wiele spo-
sobdw. Szczegdlnie wazne sg analizy uwzgledniajace zmiane sytuacji
0s6b wchodzacych na rynek pracy w czasie. Jedna z czgsto wykorzy-
stywanych do tego celu technik jest analiza sekwencji, ktorej istotg
jest poréwnywanie statuséw edukacyjno-zawodowych, w jakich znaj-
duja sie absolwenci w okreslonym czasie (np. w kolejnych miesigcach
po zakoniczeniu nauki). Pozwala to na wyrdznienie podobnych wzor-
céw karier zawodowo-edukacyjnych. W analizach wykorzystano dane
z pilotazowej rundy monitorowania loséw absolwentéw dotyczace
absolwentdéw zasadniczych szkét zawodowych i technikdéw, zawie-
rajace informacje o ich sytuacji na rynku pracy i rynku edukacyjnym
w 22 miesigce po zakoriczeniu nauki. We wstepnych analizach wyréz-

W czesci rozdziatu dotyczacej prac dorywczych, pierwszej pracy oraz zgodnosci pracy
z wyksztatceniem wykorzystano wnioski z analizy zawarte w raporcie z tych badan: Bulkowski
iin.2017.



% absolwentéw

niamy cztery rodzaje sytuacji, w ktérych mogg by¢ absolwenci w kolej-
nych miesigcach po zakoriczeniu nauki. Wiazg sie one z ich aktywnoscia
na rynku pracy i rynku edukacyjnym: absolwenci moga pracowag, uczyc
sig, taczyc prace z nauka badz tez nie pracowad i nie uczyc sie.

Wykres 1. Odsetek absolwentéw z 2015 r. w podziale na status edukacyjny i zawodowy

w kolejnych miesigcach po czerwcu 2015 r.
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Powyzszy wykres ilustruje sytuacje absolwentéw w sposéb prze-
krojowy, nie podajac informacji o sytuacji poszczegdlnych oséb. Przy-
ktadowo rok po zakonczeniu nauki pracowato ok. 55% absolwentdw,
dodatkowe kilkanascie procent taczyto prace z nauka, a ok. 20% wy-
tacznie ksztatcito sie. Z punktu widzenia analizy loséw absolwentéw
wazng informacja sa zmiany w zatrudnieniu i aktywnosciach edu-
kacyjnych poszczegdlnych oséb. Sekwencje sytuacji edukacyjno-
-zawodowej dla przyktadowych absolwentéw przedstawiono na wykre-
sie 2. Absolwent oznaczony numerem 1 znajduje zatrudnienie i podej-
muje prace bezposrednio w pierwszym miesiacu po zakoriczeniu nauki.
Absolwent oznaczony numerem 5 bezposrednio po szkole kontynuuje
nauke (np. po technikum dostaje si¢ na studia) — w takich przypadkach
przyjeto zatozenie, ze réwniez w lipcu, sierpniu i wrzesniu pozostaje
w edukacji. Zdarza sie jednak, ze absolwent pozostaje bez pracy przez
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okreslony czas (absolwent 4) lub ma okresy tagczenia pracy z nauka
(absolwenci 2i 3).

Wykres 2. Przyktadowe sekwencje edukacyjno-zawodowe

absolwentow szkét zawodowych

absolwent 5
absolwent 4
absolwent 3
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

W analizach tego typu danych poréwnania miedzy sekwencjami
dokonuje sie na podstawie algorytmoéw wykorzystujacych rézne spo-
soby wyliczania réznic miedzy sekwencjami. Najczesciej stosowana
technika jest technika optymalnego dopasowania (optimal matching)
polegajaca na poréwnaniu kosztédw upodabniania sekwencji, np. liczby
zmian (usunigé, zamian), ktérych trzeba dokonad, by sekwencje byty
takie same. W analizach wykorzystano standardowa technike optymal-
nego dopasowania, w ktdrej przyjeto staty koszt zamiany/wstawiania
poszczegdlnych pozycjiz.

Majac wyliczone dystanse, mozna przystgpi¢ do grupowania se-
kwencji. W analizach testowano dwie metody grupowania, popular-
na metode Warda oraz algorytm PAM (partitioning around medoids,
algorytm k-medoiddw), w ktérym celem jest znalezienie takiego roz-
wiazania, ktére minimalizuje odmiennosci elementéw w poszczegdl-

W przypadku analizowanych danych najpopularniejsze techniki daja podobne wyniki: przy
statych kosztach korelacje techniki optymalnego dopasowania z dystansami wyliczonymi
z wykorzystaniem innych algorytmdéw to: dystans Hamminga: r = 0,92, subsequence vector
representation-based metric: r = 0,81, longest common subsequence: r = 1,0.



nych parach. W obu metodach statystyki dopasowania wskazujg na
cztery skupienia. Obie metody dajg podobne wyniki, a réznice dotycza
przydziatu oséb do grupy pracujacych i taczacych prace z nauka.
Uzyskane grupowanie przedstawiono na ponizszym wykresie. Osoby
skategoryzowane jako pracujgce relatywnie szybko znalazty zatrudnie-
nie i pracowaty przez wiekszosc¢ analizowanego okresu. Odrdznia je to
od os6b skategoryzowanych jako osoby nieaktywne, ktére przez wigk-
szos¢ analizowanych 22 miesiecy nie uczyty sie i nie pracowaty badz
ktdre znalazty prace dopiero po dtuzszym okresie nieaktywnosci. W tej
kategorii s tez nieliczne osoby, ktére przerwaty edukacje lub, po roku
przerwy, podjety nauke na studiach lub w szkole policealnej. W kategorii
0s0b faczacych prace z nauka sa osoby, ktore studiowaty lub uczyty sie
w szkole policealnej, godzac zdobywanie wyksztatcenia z praca badz
znajdujac zatrudnienie w relatywnie krotkim czasie. W czwartej grupie
sg osoby, ktérych jedyna lub dominujaca aktywnoscia byta edukacja.
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Wykres 3. Sekwencje edukacyjno-zawodowe absolwentéw

w podziale na grupy absolwentéw wyrdznione w analizie skupien

pracujacy taczacy prace z nauka
e _
= 7] —— ——
@
@
T o |
o ©
ki
8 <
o\oo
o~
o
o
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrriTi = rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTi
m1 m4 m7 m10 mi3 mi16 mi19 m22 mi m4 m7 mi0 mi3 mi6 mi19 m22
nieaktywni uczagcy sie
o _
o |
o
T o |
S o
2
x
8 = |
o\oo
o
g
o
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrriTi © rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTi
m1 m4é m7 mi0 mi3 mi6 mi19 m22 m1 m4 m7 mi0 mi3 mi6 mi19 m22

O edukacja
O edukacjaipraca

praca
niepracujacy i nieuczacy sie

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Do tej pory dane dotyczace absolwentéw zasadniczych szkét za-
wodowych i technikdw analizowano tacznie. Jednak z oczywistych
wzgleddéw obie te grupy sa nieporéwnywalne. Absolwenci technikéw
w znacznej czesci kontynuujg nauke na studiach i jest to bardziej natu-
ralna $ciezka kariery niz w przypadku absolwentéw szkoét zawodowych.

Przynaleznos$¢ absolwentéw do poszczegdlnych grup rézni sie w za-
leznosci od rodzaju szkoty, ktdrg ukoriczyli. Wéréd absolwentéw techni-
kdéw jest wiecej 0sb uczacych sie: stanowig oni, wraz z osobami tacza-
cymi prace z nauka, ok. 36% badanych. Dla absolwentéw zasadniczych
szkét zawodowych dominujaca Sciezka kariery jest poszukiwanie pracy,
ale 25% sposrdd nich zalicza sie do kategorii zwigzanych z kontynuacja

fome



edukacji. Wsréd absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych jest tez
nieco wiecej 0s6b sklasyfikowanych jako pozostajagce poza edukacja

i praca.

Tabela 1. Przynaleznos¢ absolwentéw poszczegélnych szkot

do czterech kategorii statusu edukacyjno-zawodowego (w %)

zasadnicza technikum cata préba
szkota zawodowa

pracujacy 55,7 48 50,6
taczacy prace z nauka 13,8 11,5 12,3
uczacy sie 10,6 25,2 20,2
nieaktywni 19,9 15,3 16,9
ogoétem 100 100 100

N 855 1655 2510

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Az 33% absolwentdéw zasadniczych szkét zawodowych i prawie 42%
absolwentdw technikdw przez caty 22-miesieczny okres obserwacji nie
zmieniato swojego statusu: wytacznie pracowato, uczyto sie, taczyto
prace z nauka lub pozostawato nieaktywne. Zasadnicze szkoty zawodo-
we i technika réznity sie zwtaszcza pod wzgledem odsetka osdb, ktére
pozostawaty przez caty czas wytacznie w edukacji: w ramach kategorii

Luczacy sie” w technikach byto to az 76 % oséb zakwalifikowanych do
tej kategorii, natomiast w zasadniczych szkotach zawodowych 57 %.

Jakie czynniki réznicuja osoby znajdujace sie w poszczegdlnych gru-
pach absolwentéw? Odpowiedz na to pytanie mozna uzyskaé, prze-
prowadzajac analize regresji przewidujacej wptyw réznych zmiennych
na szanse znalezienia si¢ w poszczegdlnych kategoriach absolwentéw.
W przypadku zasadniczych szkét zawodowych sposréd uwzglednionych
zmiennych najwigekszy wptyw ma pteé. W przypadku kobiet (wsrdd
badanych absolwentdéw zasadniczych szkoét zawodowych ok. 38% ab-
solwentdéw) zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo pozostawania wytacz-
nie w zatrudnieniu a zwieksza sie prawdopodobieristwo pozostawania
wytacznie w edukacji. Drugim pod wzgledem wagi czynnikiem jest po-
siadanie zatrudnienia przed ukoriczeniem nauki. Zadeklarowato je ok.
10% absolwentoéw. Przy kontroli pozostatych zmiennych posiadanie



3

pracy zwieksza prawdopodobieristwo taczenia pracy z nauka o 12%
i zmniejsza prawdopodobienistwo trafienia do kategorii oséb nieak-
tywnych (lub zaczynajacych prace po dtuzszym okresie nieaktywnosci)
0 13%. Na przynaleznosé do poszczegdlnych kategorii wptywa tez po-
siadanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (w analizie
uwzgledniono jedynie te dyplomy, ktére absolwenci uzyskali do 2015+,
a wiec roku ukoriczenia nauki — ich uzyskanie zadeklarowato ok. 90%
absolwentdéw). Osoby z dyplomem, poréwnywalne z innymi absolwen-
tami pod wzgledem innych charakterystyk, maja wieksze szanse na
pozostawanie wytacznie w zatrudnieniu po zakonczeniu nauki. Jest
tez mniej prawdopodobne, ze pozostang poza rynkiem pracy i eduka-
cja, maja tez mniejsze szanse na pozostawanie wytacznie w systemie
edukacji. Znaczenie maja takze warunki na rynku pracy (w modelu
uwzglednione w postaci wskaZnika bezrobocia oséb w wieku 25-34
lata w powiecie z 2014 r., a wiec w roku poprzedzajagcym ukonczenie
szkoty). Jedno odchylenie standardowe (ok. 3,3 pkt. proc.) wskaznika
bezrobocia zmniejsza o ok. 5% prawdopodobienstwo pozostawania
wytacznie w zatrudnieniu i w podobnym stopniu zwieksza prawdopo-
dobieristwo znalezienia si¢ w kategorii 0séb nieuczacych sie i pozo-
stajacych bez pracy (not in employment education or training — NEET).
Obszar ukoriczonego wyksztatcenia ma niewielki wptyw na przynalez-
nos¢ do poszczegodlnych kategorii absolwentéws.

Bardziej doktadne analizy wymagatyby wiekszej liczebnosci préby umozliwiajace;j
przeanalizowanie efektéw interakcyjnych (réznic miedzy charakterystykami uczniéw
poszczegdlnych obszardw ksztatcenia).



Tabela 2. Wptyw wybranych zmiennych na prawdopodobienstwo zatrudnienia i nauki

absolwentdow zasadniczych szkét zawodowych (Srednie efekty kraricowe

w logistycznej regresji wielomianowej)

pracujacy taczacy uczacy sie nieaktywni
prace z nauka

pteé (kobieta = 1) -0,167** 0,042 0,107* 0,018
obszar ksztatcenia
BU vs AU -0,012 -0,008 -0,002 0,022
EE, MG vs AU 0,034 0,016 0,037 -0,086
TG, R,Mvs AU -0,065 0.,021 0,030 0,014
EE, MG vs BU 0,046 0,024 0,039 -0,109
TG, R,MvsBU -0,053 0,029 0,032 -0,008
TG, R,Mvs EE, MG -0,098 0,005 -0,007 0,101*
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje 0,068*** -0,002 -0,022** -0,044***
uzyskany w 2015 r. (tak = 1)
powtarzanie klasy (tak = 1) -0,030 -0,008 0,076 -0,038
posiadanie pracy przed ukonczeniem 0,074 0,124* -0,063 -0,135**
nauki (przed czerwcem 2015 r.) (tak = 1)
udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lata -0,053* -0,009 0,018 0,044*

w 2014 r. w powiecie zamieszkania
(+ 1 odchylenie standardowe)

*p<0,05 **p<0,01,***p < 0,001. Skroty obszaréw ksztatcenia: AU — obszar
administracyjno-ustugowy; BU — obszar budowlany; EE, MG — obszary elektroniczno-
-elektryczny i mechaniczno-gdrniczy; TG, R, M — obszary turystyczno-gastronomiczny,

rolny i medyczny.

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Uzyskane wyniki warto poréwnaé z wynikami dla absolwentéw
technikéw. Efekt ptci réznicuje absolwentéw w podobny sposdb jak
w zasadniczych szkotach zawodowych. Bycie kobietg (ok. 39% absol-
wentéw technikdw) zmniejsza prawdopodobieristwo pozostawania
wytacznie w zatrudnieniu i oznacza wigksze prawdopodobieristwo
funkcjonowania poza rynkiem pracy (wytacznie w edukacji lub nieak-
tywnosci). Silniejszy niz w przypadku absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych jest tez efekt posiadania pracy przed ukoriczeniem szkoty
(podobnie jak w przypadku zasadniczych szkét zawodowych ok. 10%



absolwentdéw). Jest mniej prawdopodobne, ze osoby majace prace przed
zakonczeniem nauki beda wytacznie sie uczyé lub pozostawaé poza
rynkiem pracy i edukacji, i bardziej prawdopodobne, ze beda wytacznie
pracowac badz taczyc prace z nauka.

W wynikach dotyczacych absolwentdéw technikdéw bardziej wyrazny
jest negatywny wptyw powtarzania klasy na dalsze ksztatcenie: osoby
majgce za sobg doswiadczenie powtarzania klasy (ok. 4% absolwen-
téw technikéw) z ok. 14% mniejszym prawdopodobieristwem beda
wytacznie w edukacji. Czynnik ten nie miat znaczenia w przypadku
absolwentdéw zasadniczych szkét zawodowych, w przypadku ktérych
mozna zauwazy¢ bardzo staby pozytywny wptyw powtarzania klasy na
kontynuowanie edukacji. Swiadczy to o réznicach w selekcji do dalszej
edukacji w przypadku absolwentéw réznych typdéw szkét.

Obserwujemy takze niewielki, ale statystycznie istotny efekt posia-
dania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (81% absol-
wentdéw): posiadanie kwalifikacji pozytywnie wptywa na pozostawanie
wytacznie w edukacji i zmniejsza ryzyko bycia w kategorii NEET. Nie
wptywa natomiast na szanse pozostawania wytacznie w zatrudnieniu
i taczenia pracy z nauka.

Wptyw poziomu bezrobocia w przypadku absolwentéw technikéw
jest inny niz w przypadku absolwentéw zasadniczych szkét zawodo-
wych. W przypadku technikéw wyzsze bezrobocie nie sprzyja pozo-
stawaniu w edukacji lub faczeniu edukacji z nauka, ale zwieksza praw-
dopodobienstwo posiadania pracy lub pozostawania poza systemem
edukacji i pracy.

WSsrdd absolwentdéw technikdw wystepuja tez nieco wieksze rézni-
ce miedzy obszarami ksztatcenia: najwieksze w przypadku poréwna-
nia obszaréw turystyczno-gastronomicznego, rolnego i medycznego
(38% absolwentdéw technikéw) z elektroniczno-elektrycznym i me-
chaniczno-gérniczym. Ksztatcenie w ramach tego pierwszego obszaru
w wiekszym stopniu wptywa na pozostawanie wytacznie w zatrudnieniu
i zmniejsza szanse na pozostawanie wytgcznie w edukacji.



Tabela 3. Wptyw wybranych zmiennych na prawdopodobieristwo zatrudnienia i nauki

absolwentow technikow (Srednie efekty kraricowe w logistycznej regresji wielomianowej)

pracujacy taczacy uczacy sie nieaktywni
prace z nauka

ptec (kobieta =1) -0,162*** 0,012 0,082** 0,068**
obszar ksztatcenia
BU vs AU 0,026 -0,102* 0,011 0,065
EE, MG vs AU -0,046 -0,086* 0,090 0,043
TG, R,Mvs AU 0,080 -0,054 -0,045 0,019
EE, MG vs BU -0,072 0,016 0,079 -0,022
TG, R,MvsBU 0,054 0,048 -0,056 -0,046
TG, R,Mvs EE, MG 0,126** 0,032 -0,134*** -0,024
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje -0,008 0,000 0,038* -0,031***
uzyskany w 2015 r. (tak = 1)
powtarzanie klasy (tak = 1) 0,108 -0,068 -0,139 0,099
posiadanie pracy przed 0,264*** 0,101** -0,210*** -0,155***
czerwcem 2015 r. (tak = 1)
udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lata 0,040*** -0,023* -0,057*** 0,041***

w 2014 r. (+ 1 odchylenie standardowe)

*p<0,05 *p<0,01,**p<0,001. Skréty obszaréw ksztatcenia: AU — obszar

administracyjno-ustugowy; BU — obszar budowlany; EE, MG — obszary elektroniczno-

-elektryczny i mechaniczno-gérniczy; TG, R, M — obszary turystyczno-gastronomiczny,

rolny i medyczny.

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

__ Forma zatrudnienia

Dotychczas traktowaliSmy prace jako jednorodng kategorie. W anali-
zowanym badaniu pytano absolwentéw nie tylko o poczatek i koniec
zatrudnienia, ale tez o jego podstawe prawng. Odpowiedzi responden-
tow wskazuja, ze najczestszym sposobem wchodzenia na rynek pracy
jest podjecie zatrudnienia na podstawie umowy o prace, poprzedzone
krétszym lub dtuzszym okresem nieaktywnosci zawodowe;j i eduka-
cyjnej lub ksztatcenia sie. Do rzadkosci nalezaty umowy cywilnopraw-
ne. Wyjatkiem sa tez nieliczne osoby, ktére pracowaty we wtasnym
gospodarstwie rolnym lub podjety wtasng dziatalnosé gospodarcza,



ktdre najczesciej miaty te forme pracy przez caty lub wiekszos¢ ob-

serwowanego okresu.

Tabela 4. Odsetek absolwentéw posiadajacych doswiadczenie

réznych form aktywnosci zawodowe;j i Srednia liczba miesigcy pozostawania

w aktywnosci zawodowej w trakcie 22 miesigcy po zakoniczeniu nauki

ogdtem zasadnicza
(zasadnicze szkoty szkota zawodowa
zawodowe i technika)
przynajmniej Srednia przynajmniej srednia
1 miesiac liczba 1 miesiagc liczba
wdanym stanie = miesiecy | wdanym stanie = miesigcy
(% absolwentow) (% absolwentdow)
nieaktywnosc¢ 75 8,4 74 6,9
zawodowa
umowa o prace 50 10,4 58 12,0
umowa 9 1,2 7 11
cywilno-prawna
dziatalnosé 2 0,4 2 0,5
gospodarcza
praca we wtasnym 3 0,6 2 0,3
gospodarstwie
umowa 4 0,5 5 0,7
nieformalna
inna forma 4 0,5 4 0,5

zatrudnienia

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

technikum
przynajmniej Srednia
1 miesiac liczba

w danym stanie = miesigcy
(% absolwentdw)

76 91
47 9,6
10 1,3
2 0,4
4 0,8
4 0,5
3 0,5

Stabilnos$¢ zatrudnienia na podstawie réznych podstaw zatrudnie-
nia mozna badaé¢ w sposéb empiryczny. Wartosci prawdopodobieristw
przejsé migdzy stanami (np. z nieaktywnosci do pracy) pozwalajg wnio-
skowac o najczestszych zmianach stanu i stabilnosci kazdego stanu
(informacje o stabilnosci danego stanu). Najwyzsze wartosci wskaz-

nikdw przejscia obserwujemy miedzy:
- nieaktywnoscig a umowa o prace (0,06),
- inng forma zatrudnienia a nieaktywnoscia (0,05),

- zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej i nieaktyw-

noscia (0,04),
- umowa nieformalna a nieaktywnoscia (0,04).



W tabeli 5 pokazano wartosci prawdopodobieristw przejsé¢ miedzy
réznymi formami zatrudnienia oszacowane dla typowego miesigca
z 22-miesiecznego okresu obserwacji. Niemal wszyscy (99%) zatrud-
nieni na podstawie umowy o prace kontynuujg prace na tej samej pod-
stawie w kolejnym miesigcu. Przejscia z umowy o prace do innego stanu
doswiadczyto ok. 9,5% badanych absolwentdéw zasadniczych szkét
zawodowych i podobny odsetek absolwentéw technikéw. Przejscie
z pracy na umowe o prace do innych standw dotyczy przede wszyst-
kim przejscia w nieaktywnos$¢ zawodowa. Wsréd osoéb pracujacych na
podstawie umowy cywilnoprawnej 93% pozostaje w tej samej formie
zatrudnienia w kolejnym miesiacu — pozostali czesciej przestajg praco-
wac (4% przejsé), niz uzyskuja umowe o prace (2% przejsé). Bardzo po-
dobnie wyglada sytuacja 0séb pracujacych na czarno. Bardziej stabilne
sg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub praca w gospodarstwie
rolnym: w 99% przypadkdéw osoby pracujace na tej podstawie robity
to takze w kolejnym miesigcu.

Tabela 5. Prawdopodobienristwa przejsé¢ miedzy formami zatrudnienia

w okresie 22 miesiecy po zakoriczeniu nauki

->nieak- | ->umowa | ->umowa ->dzia- ->gosp- ->umowa | ->inna
tywnos¢é o prace cywilno- talnosé darstwo niefor- forma
-prawna gospo- rolne malna
darcza

nieaktywnosé-> 0,92 0,06 0,01 0
umowa o prace-> 0,01 0,99 0 0
umowa 0,04 0,02 0,93 0 0 0
cywilno-prawna->
dziatalnosé 0,01 0 0 0,99 0 0 0
gospodarcza->
gospodarstwo 0 0,01 0 0 0,99 0 0
rolne->
umowa 0,04 0,02 0,01 0 0 0,94 0
nieformalna->
inna forma-> 0,05 0,02 0 0 0 0 0,93

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.



— Epizody poszukiwania pracy i bezrobocia
W pierwszych miesigcach po zakoriczeniu nauki poszukiwanie pracy
deklarowato ok. 16% absolwentéw. W kolejnych miesiacach odse-
tek ten zmniejszat sie. Rok po zakoriczeniu nauki poszukiwanie pracy
deklarowato zaledwie 8% absolwentéw, a w 22. miesigcu — ok. 5%
absolwentéw. Prawie 1/3 poszukujacych pracy jednoczesnie uczyta sie
lub pracowata.

Wykres 4. Poszukiwanie pracy w trakcie 22 miesiecy po ukoriczeniu nauki
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

W analizowanym okresie ok. 25% absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych i 19% absolwentéw technikdw przynajmniej raz zareje-
strowato sie w urzedzie pracy jako bezrobotny — wsrdéd oséb nieak-
tywnych byt to co drugi absolwent. Odsetek ten byt tez relatywnie
wysoki wsrdd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy
kontynuujg nauke. Pod tym wzgledem widoczne sg duze réznice mie-
dzy zasadniczymi szkotami zawodowymi a technikami. Absolwenci
technikéw kontynuujgcy nauke doswiadczali bezrobocia najrzadzie;j.
Wiekszosé 0sdb, ktdre rejestrowaty sie jako bezrobotni, robita to tuz po
zakonczeniu nauki. Najczesciej wskazywanymi motywacjami do wizyty
w urzedzie pracy byty potrzeba uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego
i mozliwosé skorzystania z posrednictwa pracy.



Tabela 6. Odsetek badanych majacych doswiadczenia bezrobocia w ramach

poszczegdlnych grup respondentéw w zaleznosci od rodzaju ukoriczonej szkoty

zasadnicza technikum
szkota zawodowa

ogo6tem (wszyscy absolwenci) 24,9 19,0
pracujacy 141 18,7
taczacy prace z nauka 22,0 12,6
uczacy sie 35,2 4,6

nieaktywni 51,8 48,6

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Wsréd absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych nie ma réznic
miedzy obszarami ksztatcenia. Z uwzglednionych predyktoréw jedynie
stopa bezrobocia 0séb mtodych oraz posiadanie pracy przed ukon-
czeniem nauki zmniejszaja prawdopodobienstwo doswiadczenia bez-
robocia, a wykorzystany model jedynie w niewielkim stopniu wyjasnia
zréznicowanie absolwentdéw pod tym wzgledem (pseudo R2 = 0,04).
Podobny obraz wptywu poszczegdlnych zmiennych daje analiza danych
dotyczacych absolwentdéw technikéw (pseudo R2 = 0,06). W urzedach
pracy czesciej rejestruja sie kobiety. Wsréd absolwentéw technikdéw
prawdopodobienstwo doswiadczenia bezrobocia rejestrowanego jest
mniejsze u osob, ktdére znalazty prace przed zakoriczeniem nauki lub
uzyskaty dyplom potwierdzajacy kwalifikacje. Sita i kierunek efektow
tych zmiennych sa podobne do tych zaobserwowanych w zasadniczych
szkotach zawodowych. W przypadku absolwentéw technikéw widocz-
ny jest niewielki wptyw obszaru ksztatcenia na prawdopodobieristwo
doswiadczenia bezrobocia. Zapewne efekty te bytyby bardziej wyrazne,
gdyby badana liczba absolwentdéw byta wieksza, a zamiast obszaréw
ksztatcenia wykorzystano by mniej zréznicowane, pod wzgledem spe-
cyfiki wchodzacych wen zawoddéw, kategorie (np. branze zawodowe).



Tabela 7. Predyktory doswiadczenia przynajmniej jednego miesiaca bezrobocia
rejestrowanego wsrod absolwentdéw zasadniczych szkét zawodowych i technikow
(wyniki regresji logistycznych przeprowadzonych osobno dla zasadniczych

szkét zawodowych i technikéw — $rednie efekty kraricowe)

zasadnicza technikum
szkota zawodowa

pteé kobieta (= 1) 0,054 0,075**
obszar ksztatcenia
BU vs AU -0,037 0,135
EE, MG vs AU -0,021 -0,008
TG, R,M vs AU -0,007 -0,005
EE, MG vs BU 0,016 -0,143*
TG,R,Mvs BU 0,029 -0,14*
TG, R, M vs EE, MG 0,013 0,003
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje -0,064 -0,078*
uzyskany w 2015 r. (tak = 1)
posiadanie pracy -0,141** -0,121***
przed czerwcem 2015 r. tak (= 1)
udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lata 0,0567** 0,066***

w 2014 r. (+1 odchylenie standardowe) tak (= 1)

*p <0,05, *p<0,01,** p <0,001. Skroty obszaréw ksztatcenia: AU — obszar
administracyjno-ustugowy; BU — obszar budowlany; EE, MG — obszary elektroniczno-
-elektryczny i mechaniczno-gdrniczy; TG, R, M — obszary turystyczno-gastronomiczny,

rolny i medyczny.

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

— Prace dorywcze

Przedstawione powyzej analizy pokazuja, ze posiadanie pracy przed
zakonczeniem nauki istotnie zmniejsza prawdopodobienstwo trafienia
do grupy oséb nieaktywnych, a zwieksza szanse tgczenia przez absol-
wentdow pracy z nauka. W tym kontekscie znaczenia nabieraja wszelkie
doswiadczenia zawodowe, réwniez te, ktdére trwaty zbyt krétko, aby
respondenci odnotowali je jako epizody zatrudnienia.

Dlatego ankietowanych absolwentéw zapytano o podejmowanie
prac dorywczych i sezonowych — z zatozenia nieregularnych i trwaja-
cych nie dtuzej niz kilka — kilkanascie dni, ktére badani podejmowali



od lipca 2015 r. Jak sie okazato, prac dorywczych w badanym okresie
podejmowato si¢ zaledwie 23% ogétu badanych. Wyraznie czesciej
(35%) w ten sposdb pracowali absolwenci technikow, ktérzy kontynuuja
nauke w szkotach policealnych lub na studiach.

Tabela 8. Odsetek oséb podejmujacych prace dorywcze w poszczegéinych

grupach absolwentéw szkét ksztatcacych zawodowo

kategoria %

absolwenci zasadniczej szkoty zawodowe;j 21
aktywni zawodowo i nieaktywni edukacyjnie

absolwenci technikéw aktywni zawodowo i nieaktywni edukacyjnie 20
absolwenci asadniczej szkoty zawodowej taczacy prace z nauka 24
absolwenci technikéw taczacy prace z nauka 35

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Srednio, badani wskazywali na trzy takie sytuacje (N = 465, std = 5),
a catkowity czas wykonywania prac dorywczych w badanym okresie
oszacowano na srednio 15 tygodni (N = 367, std = 20). Niemniej zaréw-
no w przypadku liczby, jak i catkowitego okresu prac dorywczych odpo-
wiedzi absolwentdéw byty bardzo zréznicowane, a podawane szacunki
nierzadko mato wiarygodne. Branze, w ktorych absolwenci pracowali
dorywczo, pozostajg w pewnym stopniu zgodne z ich obszarami ksztat-
cenia. W szczegdlnosci dotyczy to absolwentdéw kierunkéw budowla-
nych, turystyczno-gastronomicznych i administracyjno-ustugowych,
ktorzy najczesciej pracowali dorywczo w zawodach odpowiadajacych
ich wyuczonym specjalnosciom — budownictwie, gastronomii i handlu.
Odsetek absolwentéw podejmujacych prace dorywcze w rolnictwie po-
zostaje podobny (ok. 21% wsrdd oséb podejmujacych prace dorywcze),
niezaleznie od obszaru wyksztatcenia respondenta. Prace dorywcze
w rolnictwie najwyraZzniej wigza sie gtéwnie z pomoca w rodzinnym
gospodarstwie rolnym. Sa réwniez wyraZznie czesciej podejmowane
przez osoby zamieszkujgce w powiatach o bardziej rolniczym cha-
rakterze: w powiatach o udziale uzytkéw rolnych ponizej 48% prace
dorywcze w rolnictwie wykonywat co dziesigty badany, a w powiatach
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o udziale uzytkéw rolnych przekraczajacym 73% byto to 48% bada-
nych absolwentdw.

Znaczna czesé prac dorywczych wykonywanych przez absolwentéw
ma charakter nieformalny. Niemniej absolwenci technikdw i ZSZ, ktérzy
kontynuujg nauke, czesciej niz pozostali podejmowali prace dorywcze,
ktére wigzaty sie z podpisaniem umowy.

Wykres 5. Prace dorywcze i podstawa zatrudnienia — poréwnanie doswiadczen
absolwentow technikéw i zasadniczych szkét zawodowych
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zawodowej kontynuujacy nauke
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nauki [N = 151]
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Pierwsza praca absolwentow szkol ksztalcacych
_ zawodowo - ogélna charakterystyka

Wiele badan wskazuje, ze pierwsza praca absolwentéw ma duze zna-
czenie dla przebiegu ich dalszej kariery zawodowej. W przypadku ba-
danej grupy absolwentéw szkét ksztatcacych zawodowo pierwsza
praca to zarazem najczesciej ich dotychczas jedyne doswiadczenie
zawodowe. 22 miesigce po ukoriczeniu nauki w szkole zawodowej pra-
ce podjeta w pierwszym miejscu zatrudnienia kontynuowato az 62%
badanych absolwentdéw.

WSsrdd absolwentdw, ktdrych pierwsza praca zakoriczyta sie wcze-
sniej niz 22 miesiace po ukonczeniu nauki, zdecydowana wiekszosé
(74%) odeszta z wtasnej inicjatywy. Zakoniczenie pracy z powodu nie-
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przedtuzenia umowy dotyczyto 22% absolwentdw, a likwidacja sta-
nowiska ok. 4% z nich.

Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych absolwentdéw znalazta
pierwszg prace najwyzej po miesigcu poszukiwan, w tym wiekszosé
deklarowata, ze zrobita to od reki.

Wykres 6. Okres poszukiwania pierwszej pracy w podziale na kategorie absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Absolwenci, ktérzy ksztatcili sie w zawodach z obszardw elektro-
niczno-elektrycznego i mechaniczno-gérniczego, stosunkowo najcze-
sciej (ok. 56%) znajdowali zatrudnienie od reki. Nieco wigksze problemy
ze znalezieniem pierwszej pracy mieli absolwenci kierunkéw admini-
stracyjno-ustugowych — ponad potowa (55%) z nich szukata pierwszej
pracy przez co najmniej miesiac.

Czesdé z respondentéw pracowata juz w trakcie koriczenia nauki
w szkole ponadgimnazjalnej, w ktérej prowadzono badanie w czerwcu
2015 r. Dynamika znajdowania pracy jest najwieksza w pierwszych pieciu
miesigcach po zakonczeniu nauki, zwtaszcza wsréd absolwentdéw za-
sadniczych szkét zawodowych i technikow, ktdrzy nie kontynuuja edu-
kacji. Bardziej roztozone w czasie jest zdobywanie pierwszych doswiad-
czen zawodowych wsrdd absolwentéw kontynuujacych ksztatcenie.
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Wykres 7. Moment rozpoczecia pracy, w ktorej absolwenci pracowali

w czerwcu 2015 r. lub ktdra podjeli po czerwcu 2015 r.

— absolwenci zasadniczych
szkét zawodowych aktywni
zawodowo i nieaktywni
edukacyjnie

em— absolwenci technikéw
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szkét zawodowych faczacy
prace z nauka

absolwenci technikéw
taczacy prace z nauka

Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Jak wspomniano wczesniej, wiekszos¢ absolwentdw rozpoczynata
kariere zawodowa na podstawie umowy o prace. Najwyzszy odsetek
rozpoczynajacych prace zawodowa na podstawie uméw o prace zare-
jestrowano wsrdd absolwentdw ZSZ, ktérzy sg nieaktywni edukacyjnie.
W tej grupie zanotowano réwniez wysoki udziat pracujacych na czarno
(8%). Z kolei w przypadku oséb kontynuujacych nauke, zaréwno absol-
wentow technikdw, jak i ZSZ, czestsza jest praktyka zatrudniania sie na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Obserwacja ta nie dziwi, zwazyw-
szy na to, ze w przypadku oséb do 26. roku zycia, ktdre wciaz sie ucza,
pracodawca nie ma obowigzku odprowadzania sktadek spotecznych
i zdrowotnych od umowy zlecenia/o dzieto, co dla zatrudnionych moze
wiazad sie z wyzszymi zarobkami netto.
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Wykres 8. Podstawa zatrudnienia w pierwszej pracy w podziale na kategorie absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Przecietne zarobki badanych absolwentéw w pierwszej pracy oscy-
lowaty wokdt 1850 zt (mediana) i byty nieco wyzsze w przypadku oséb,
ktdre juz nie kontynuowaty nauki. Zakres wysokosci zarobkéw absol-
wentdéw technikdw i ZSZ, w szczegdlnosci osdb, ktére zakonczyty juz
edukacje, charakteryzuje sie duzg rozpietoscig — od kilkuset do nawet
12 tys. zt.

fome



przecigtne zarobki absolwentéw

Wykres 9. Rozktady zarobkéw w pierwszej pracy dla poszczegélnych

kategorii absolwentéw (w PLN)
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Wykres pudetkowy przedstawia 5 i 95 percentyl (oznaczone
za pomocga wasow) zarobkdéw w danej kategorii. Gorna krawedz pudet-
ka reprezentuje trzeci kwartyl, dolna krawedz pierwszy kwartyl, a linia
przebiegajaca wewnatrz pudetka — mediane. Srednie zarobki oznaczono
za pomoca punktu wraz z etykietg wartosci.

Réznice w zarobkach w pierwszej pracy absolwentdéw zdecydo-
wanie wyrazniej zaznaczaja sie w przekroju obszaréw, w ktérych
ksztatcili si¢ respondenci. Na najwyzsze zarobki mogli liczy¢ ci, ktérzy
ksztatcili sie w zawodach z branzy budowlanej - w tej kategorii wyrazne
jest réwniez bardzo duze zréznicowanie wysokosci wynagrodzen.



przecigtne zarobki absolwentéw

Wykres 10. Rozktady zarobkéw w pierwszej pracy dla kategorii absolwentéw

wyroéznionych ze wzgledu na obszary ksztatcenia (w PLN)
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Wykres pudetkowy przedstawia 5 i 95 percentyl (oznaczone
za pomocga wasow) zarobkdéw w danej kategorii. Gérna krawedz pudet-
ka reprezentuje trzeci kwartyl, dolna krawedz pierwszy kwartyl, a linia
przebiegajaca wewnatrz pudetka — mediane. Srednie zarobki oznaczono
za pomoca punktu wraz z etykieta wartosci.

Nieco ponad 70% absolwentéw dojezdzato do swojej pierwszej
pracy z domu rodzinnego, niemal 21% nie mieszkato juz w tym czasie
z rodzicami. Okoto 8% badanych rozpoczeto swojg kariere zawodo-
wa za granica. Najczesciej byli to absolwenci kierunkéw budowlanych
(16% osd6b podejmujacych pierwsza prace za granica). Wiekszos¢ ab-
solwentéw podejmujacych pierwszg prace za granica decydowata sie na
wyjazd do Niemiec, Holandii lub Belgii. Wsréd absolwentéw technikdéw
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najbardziej popularne byty wyjazdy do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii
i Holandii. Z kolei absolwenci ZSZ wyraznie czesSciej wyjezdzali do pracy
do Niemiec.

Wykres 11. Kierunki wyjazdéw os6b podejmujacych pierwsza prace za granica
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Zrédto: BKL, badania pracodawcéw 2017.

Zgodnos¢ pierwszej pracy z wyksztalceniem

— isatysfakcja z zatrudnienia

Zrealizowane badanie sondazowe dostarczyto réwniez informa-
cji o zgodnosci pierwszej pracy absolwentdéw z ich wyksztatceniem.
Sposrdd wszystkich badanych, ktdrzy mieli jakiekolwiek doswiadczenia

zawodowe, 37% podjeto prace w zawodzie zgodnym z kwalifikacjami

uzyskanymi w szkole. Odsetek ten jest wyraznie wyzszy w przypadku

grupy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zakoriczyli

juz edukacje —wynidst 48%. Jesli w tej grupie uwzglednic osoby, ktére

stwierdzity, ze chociaz ich praca nie jest zgodna z zawodem wyuczo-
nym w szkole, to jednak wymaga podobnych kwalifikacji — to odsetek

absolwentéw ZSZ pracujacych w zawodzie wzrasta do 57%.

®

100
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Wykres 12. Zgodnos¢ pierwszej pracy z wyksztatceniem

w podziale na kategorie absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Absolwenci ZSZ, ktérzy kontynuujg nauke w szkotach dla dorostych,
nieco rzadziej deklarowali petng zgodnos¢ pracy z wyuczonym zawo-
dem (38%) — jednoczesnie w przypadku tej kategorii zwraca uwage
spory odsetek 0sob, ktére odpowiedziaty, ze wich pracy nie jest wazne,
jakie majg wyksztatcenie.

Sytuacja ta przedstawia si¢ zgota inaczej w przypadku absolwentéw
technikéw. Odsetek pracujacych w wyuczonym zawodzie jest wsréd
nich wyraZnie nizszy niz w przypadku ucznidw konczacych zasadnicze
szkoty zawodowe. Dotyczy to przede wszystkim udziatu oséb deklaru-
jacych petng zgodnos¢ zawodu wykonywanego z zawodem wyuczo-
nym (nieco ponizej 1/3 badanych). Jezeli uwzglednimy osoby, ktorych
pierwsza praca wymagata kwalifikacji podobnych do tych zdobytych
w szkole, odsetek absolwentéw pracujacych w zawodzie zbliza sie do
poziomu zaobserwowanego w przypadku absolwentéw ZSZ (45%).
Co ciekawe, wsrod absolwentow technikéw zasadniczo nie widad istot-
nych réznic miedzy osobami kontynuujgcymi edukacje i jej niekonty-
nuujacymi. Niezaleznie od sytuacji zawodowej az 40% absolwentéw
technikdéw uzyskuje pierwsza prace, ktéra wymaga zupetnie innych
umiejetnosci i wiedzy niz te zdobyte w szkole. Interesujaco przedsta-
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wia sie zgodnosé pracy z wyuczonym zawodem ze wzgledu na obszar
ksztatcenia absolwentow.

Wykres 13. Zgodnos¢ pierwszej pracy z wyksztatceniem

w podziale na kategorie absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Zaskakuje fakt, ze tylko 1/3 absolwentdw, ktérzy uzyskali kwalifika-
cje w obszarach elektroniczno-elektrycznym i mechaniczno-gérniczym,
podejmuje pierwsza prace doktadnie odpowiadajaca wyuczonemu za-
wodowi. Niemniej, jesli uwzgledni¢ osoby, ktérych praca zasadniczo
wymagata kwalifikacji i umiejetnosci podobnych do tych wyuczonych
w szkole (16%), okazuje sie, ze absolwenci tych kierunkdéw przesta-
ja tak wyraznie odstawaé na tle pozostatych kategorii wyréznionych
ze wzgledu na obszar ksztatcenia. Wysoki poziom dopasowania uzy-
skanego wyksztatcenia zawodowego do charakteru podejmowanej
pracy charakteryzuje natomiast absolwentdéw kierunkéw z obszaru
budowlanego (40%) i administracyjno-ustugowego (43%). Sa to jed-
nak zarazem dziedziny, w ktdrych najwyzszy odsetek pracujacych ab-
solwentéw zadeklarowat, ze w ich pracy to, jakie maja wyksztatcenie,
nie ma znaczenia.

Réznice miedzy absolwentami mozna réwniez analizowad w po-
dziale ze wzgledu na zawody. W tym kontekscie uwage zwracaja przede
wszystkim réznice w odsetku osdb, ktdre twierdza, ze posiadane przez

100
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nich wyksztatcenie nie ma znaczenia w wykonywanej przez nich pra-
cy. Takich osdb jest niewiele w zawodach gastronomicznych i relatyw-
nie duzo wsrdd technikéw hotelarstwa czy technikdw ekonomistéw.
Opinia badanych na temat wptywu uzyskanego wyksztatcenia na wy-
konywanga prace moze Swiadczy¢ o niedopasowaniu popytu i podazy
na rynku pracy. Az potowa technikow informatykéw wybrata odpowiedz,
ze wykonywana przez nich praca wymaga zupetnie innej wiedzy i umie-
jetnosci niz te zdobyte w szkole — najczesciej dotyczy to wykonywania
prac technicznych niezwiazanych bezposrednio z informatyka.

Wykres 14. Zgodnos¢ pierwszej pracy z wyksztatceniem w podziale na wybrane zawody
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Ankietowanych absolwentéw poproszono o dokonanie oceny ich
pierwszej pracy pod wzgledem kilku aspektéw. Postugujac sie sze-
sciostopniowg szkolng skalg (od 1 — niedostateczny — do 6 — celujacy),
oceniali oni, na ile praca odpowiada ich oczekiwaniom — ze wzgledu
na poziom zarobkdéw, atmosfere w pracy, ilosé obowiazkdéw, mozliwo-
sci awansu, elastycznosé godzin pracy i mozliwosci rozwoju kariery.
Zebrane oceny okazaty sie raczej krytyczne — badani najczesciej wy-



bierali odpowiedzi bedgce srodkiem skali: sSrednia ocena stopnia, w ja-
kim praca odpowiada ogdlnym oczekiwaniom absolwentdw, wyniosta

3,5 (N = 1550, std = 1,13). Co ciekawe, najlepiej swoja prace oceniali

absolwenci technikéw, ktérzy kontynuuja nauke — dotyczy to zaréwno

ogolnego spetnienia ich oczekiwan wobec pracodawcy, jak i mozliwosci

rozwoju kariery i awansu, atmosfery w pracy, ilosci obowigzkdéw i wyso-
kosci zarobkdw. Wbrew pozorom oceny absolwentdw ZSZ i technikdw,
ktorzy ukonczyli juz nauke, byty do siebie bardzo zblizone — absolwenci

ZSZ oceniali lepiej jedynie elastycznosé godzin pracy.

Wykres 15. Oceny pierwszej pracy wedtug kategorii absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Wykres radarowy przedstawia srednie ocen poziomu, w jakim praca
odpowiada oczekiwaniom respondentdw w poszczegdlnych wymiarach.
Ocen dokonywano na skali szesSciostopniowej, gdzie 1 oznacza oceng
niedostateczna, a 6 ocene celujgca odnosnie do stopnia, w jakim praca
odpowiada oczekiwaniom absolwenta.



Oceny pierwszej pracy uktadaja sie w dos¢ wyraznga hierarchie: naj-
mniej satysfakcjonujaca okazata si¢ praca podejmowana przez absol-
wentéw kierunkdw w branzy budowlanej. To ciekawy wniosek, zwa-
zywszy, ze absolwenci z tego obszaru najnizej oceniali swéj poziom
zarobkdw, cho¢ réwnoczesnie mogli liczyé na najwyzsze wynagrodze-
nia. W grupie absolwentéw kierunkéw budowlanych zaobserwowano
réwniez najwieksze zrédznicowanie wynagrodzen. Moze to sugerowad,
ze w ksztattowaniu ich oczekiwan zarobkowych i zwigzanych z nimi ocen
istotng role mogt odgrywadé mechanizm relatywnej deprywac;ji. Wsréd
0s6b podejmujgcych pierwszg prace najbardziej zadowoleni z niej byl
absolwenci, ktérzy uzyskali wyksztatcenie w dziedzinach elektroniczno-

-elektrycznej, mechaniczno-gérniczej oraz administracyjno-ustugowe;.

Wykres 16. Oceny pierwszej pracy wedtug obszaru ksztatcenia absolwentéw
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Zrédto: runda pilotazowa badania MLEZAMID.

Wykres radarowy przedstawia Srednie ocen poziomu, w jakim praca
odpowiada oczekiwaniom respondentéw w poszczegdlnych wymiarach.
Ocen dokonywano na skali szesciostopniowej, gdzie 1 oznacza ocene
niedostateczng, a 6 celujaca.
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Kwestia optacalnosci ksztatcenia zawodowego z perspektywy indy-
widualnej jest niezwykle wazna w kontekscie zapewniania odpowied-
niej motywac;ji do jego podejmowania. W niniejszym rozdziale podjeto
prébe odpowiedzi na pytanie o wartos¢ ksztatcenia zawodowego na
podstawie metodologii szacowania réwnania wynagrodzen Mincera
i wyceny projektow inwestycyjnych (wartosé biezaca netto, wewnetrzna
stopa zwrotu). Punktem wyjscia analizy jest teoria ekonomii (teoria kapi-
tatu ludzkiego), w ktorej wyksztatcenie traktowane jest jako inwestycja
w kapitat ludzki. Bazujac na oszacowanej wartosci biezacej strumienia
dochoddéw w cyklu zycia oraz wewnetrznej stopy zwrotu dla wyksztat-
cenia zawodowego, mozna stwierdzié, ze powstate na poczatku trans-
formaciji znaczne dysproporcje w zarobkach na niekorzysé oséb z wy-
ksztatceniem zawodowym po 2004 r. powoli i stopniowo zmniejszaty sie.
Mezczyzni osiagali wyzsza stope zwrotu z ksztatcenia jedynie w przypad-
ku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, przy czym dysproporcja
ta w okresie 2004-2016 zmalata znaczaco, gdyz zwrot z wyksztatcenia
zawodowego dla kobiet wyraznie wzrdst.

— Stowa kluczowe:
zwrot z wyksztatcenia
wartosé biezaca netto
ksztatcenie zawodowe
Polska
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Individual returns to vocational
education in Poland 2004-2016

The issue of the profitability of vocational education from an individual
perspective is extremely important from the point of view of providing
the right incentives to choose this type of education. This chapter tries
to answer the question of the value of vocational education based
on the methodology of estimating the Mincer earnings equation
(Mincer 1974) and the valuation of investment projects (net present
value, internal rate of return). The background for the analysis results
from economic theory (the theory of human capital), where education
is treated as an investment in human capital. Basing on the estimated
results for the net present value of the lifetime income and on the
internal rate of return for vocational education, it can be concluded
that significant disproportions in earnings at the beginning of the
transformation to the disadvantage of people with vocational education
were slowly and gradually reduced after 2004. Men had higher rates
of return to education only in the case of basic vocational education,
however, the disproportion decreased significantly in the period
2004-2016, as the return to vocational education for women increased.

— Keywords:
returns to schooling
net present value
vocational education
Poland
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— Wprowadzenie

System ksztatcenia ma za zadanie wyposazy¢ ucznidw w niezbedng
wiedze i kompetencje do tego, aby mogli, ukoriczywszy dany etap edu-
kacji, skutecznie podejmowac zatrudnienie lub kontynuowac ksztat-
cenie na wyzszych poziomach. Ksztatcenie zawodowe tradycyjnie
rozumiemy jako ten rodzaj edukacji, ktérej podstawowym celem jest
wyposazanie absolwentéw w kompetencje bezposrednio uzyteczne
z perspektywy rynku pracy. W Polsce wyksztatcenie zawodowe mozna
zdobyd przede wszystkim w zasadniczych i srednich szkotach zawodo-
wych. Mniej znaczace liczebnie sg grupy, ktére uzyskaty kompetencije
zawodowe w toku ksztatcenia sie w szkotach policealnych (wczesniej
pomaturalnych) lub w kolegiach nauczycielskich, a takze poprzez od-
bywanie ksztatcenia w rzemiosle czy dzieki ukoriczeniu odpowiednich
kurséw zawodowych i zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwalifika-
cje. Ta ostatnia Sciezka praktycznie dopiero w ostatnich latach zyskuje
jakiekolwiek znaczenie.

W Polsce dostep do ksztatcenia zawodowego, podobnie jak i ogdl-
nego, zapewniaja przede wszystkim szkoty ponadgimnazjalne. Przed
1998 r. ksztatcenie w nich podejmowano bezposrednio po szkotach
podstawowych, byty wiec to szkoty poprzedzone krétszym o rok cy-
klem ksztatcenia ogdlnego. Podobnie bedzie wkrdtce, gdyz w 2018 r.
zlikwidowano nabdr do gimnazjéw i powrdcono do ksztatcenia sred-
niego na podbudowie oSmioletniej szkoty podstawowej. Niezaleznie
od wszelkich zawirowan w zakresie organizacji i programu ksztatcenia
zawodowego, obserwujemy istotny spadek udziatu oséb posiadajacych
wyksztatcenie zawodowe w dorostej populacji Polakdw.

Jedna z hipotez wyjasniajacych ostabienie zainteresowania uzyski-
waniem wyksztatcenia zawodowego moze by¢ zmieniajaca sie pozycja
na rynku pracy oséb z tej grupy. Kwestia optacalnosci takiego ksztat-
cenia z perspektywy indywidualnej jest niezwykle wazna w kontekscie
zapewniania odpowiedniej motywacji do jego podejmowania. Temu
zagadnieniu poswiecony jest niniejszy rozdziat. Aby odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka jest wartosc¢ ksztatcenia w ogdlnosci, a ksztatcenia zawo-
dowego w szczegodlnosci, nalezy przyjaé pewna metodologie badania
i poczyni¢ odpowiednie zatozenia. Jako rame analizy przyjeto w niniej-
szym opracowaniu sposob szacowania wartosci edukacji zaczerpnie-
ty z metodologii wyceny projektdw inwestycyjnych. Jest to w duzym
stopniu uzasadnione, gdyz z perspektywy ekonomicznej (teoria kapi-



tatu ludzkiego) wyksztatcenie moze byé postrzegane jako inwestycja
w kapitat ludzki.

Wartosé ksztatcenia zostata policzona jako wartosc¢ biezaca netto
strumienia korzysci, ktérg generuje dany rodzaj wyksztatcenia. Ponie-
waz jest to wartos¢ netto, to do jej obliczenia konieczna jest znajo-
mos¢ kosztéw (ponoszonych naktaddw inwestycyjnych) oraz korzysci,
ktérymi sa dochody z pracy zarobkowej. Ze wzgledu na to, ze jest to
wartosé biezaca (na dany moment), to do jej obliczenia potrzebne jest
przyjecie pewnej wartosci stopy dyskontowej. Najczesciej w tego typu
opracowaniach przyjmowang wartoscia jest 3% i dlatego zdecydowano
sie przyjac ja réwniez w niniejszej pracy. Przy obliczaniu wartosci bie-
zacej netto korzysci dla danego poziomu wyksztatcenia konieczne jest
ustalenie pewnego poziomu referencyjnego, wzgledem ktérego dana
wielkosé bedzie szacowana. W przypadku wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego oraz sredniego zawodowego poziomem odniesienia be-
dzie poziom wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalny. Dodatkowo, dla
porédwnania, obliczono analogiczne wartosci dla wyksztatcenia srednie-
go ogdlnego (z tym samym poziomem referencyjnym) oraz wyksztatce-
nia wyzszego (z poziomem referencyjnym, ktérym jest wyksztatcenie
srednie ogdlne). Z analizy wytgczono kolegia nauczycielskie i szkoty
policealne. Szczegdlnie wazne jest poréwnanie korzysci z wyksztatcenia
sredniego ogdlnego, bowiem po ukoriczeniu gimnazjum uczen miat do
wyboru trzy gtéwne sciezki edukacyjne: technikum (lub inng srednia
szkote zawodowa), zasadnicza szkote zawodowa i liceum ogdlnoksztat-
cace. Zaktadamy, ze optacalnosé ksztatcenia mogta mieé¢ wptyw na ten
wybdr. Z kolei analiza korzysci ptynacych z wyksztatcenia wyzszego
pozwala zrozumieé, ze w przypadku oséb kontynuujacych ksztatcenie
po szkole sredniej korzysci z edukacji kumulowaty sig, co takze mogto
wptywad na wybdr $ciezki edukacyjnej mtodziezy. Z powodu niemoz-
liwosci rozdzielenia wyksztatcenia wyzszego | i Il stopnia oraz studiéw
jednolitych w danych za 2004 r., stanowiacy punkt poczatkowy analizy,
zdecydowano si¢ kategoryzowacd wyksztatcenie wyzsze bez tego po-
dziatu, de facto usredniajac poziom korzysci dla oséb, ktére skoriczyty
studia | lub Il stopnia albo jednolite. Z punktu widzenia rozwazan na
temat optacalnosci podjecia ksztatcenia zawodowego (w szkole sred-
niej lub zasadniczej) jest to zabieg w petni zasadny.



Ponizszy rozdziat poswigcono identyfikacji indywidualnych determi-
nant wynagrodzen oséb z wyksztatceniem zawodowym oraz czynnikéw
decydujacych o zatrudnialnosci tychze osdb.

W tym celu przeprowadzono sformalizowang analize z nastepuja-
cymi zatozeniami:

- Wyksztatcenie wyzsze obejmuje | i Il stopien oraz studia jednolite.

- Wyksztatcenie zawodowe obejmuje jedynie absolwentéw zasad-

niczych i srednich szkét zawodowych.

- Wytaczono z analizy szkoty policealne i kolegia nauczycielskie,

ktérych liczba absolwentéw jest stosunkowo nieduza.

- Badaniem wynagrodzen objeto wytacznie osoby niekontynu-

ujace ksztatcenia.

Analiza przebiegata w trzech etapach. Najpierw oszacowano
rozszerzone rownanie ptac Mincera (Mincer 1974) dla rocznych zarob-
kéw netto, uzyskujac parametry, dzieki ktérym mozliwe jest wygene-
rowanie wygtadzonych sciezek dochoddéw w cyklu zycia dla oséb legi-
tymujacych sie poszczegdlnymi poziomami wyksztatcenia. Na drugim
etapie oszacowano model logitowy prawdopodobierstwa zatrudnienia,
dzieki ktédremu mozliwe byto wygenerowanie Sciezek prawdopodobieri-
stwa wykonywania pracy zarobkowej w cyklu zycia dla oséb o réznych
poziomach wyksztatcenia. Na etapie trzecim wygenerowano wartosci
dopasowane z dwéch powyzszych modeli dla poszczegdlnych kohort
i poziomoéw wyksztatcenia. Pozwolito to nastepnie obliczy¢ oczekiwa-
ng wartos¢ biezaca netto danego typu wyksztatcenia oraz wewnetrz-
na stope zwrotu, ktéra umozliwita ocene optacalnosci inwestowania
w ksztatcenie danego typu. Postugiwano sie¢ danymi z Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2004, 2008, 2012 i 2016.

Model wynagrodzen i prawdopodobieristwa pracy

Pierwszym etapem analizy byto sformutowanie rozszerzonego réwna-
nia ptac Mincera dla rocznych zarobkdw netto, ktére wyjasniano w re-
gresji nastepujacym zestawem zmiennych objasniajacych: pteé, poziom
wyksztatcenia (wyzsze, srednie zawodowe, srednie ogdlne, zasadnicze
zawodowe, gimnazjalne i ponizej), wiek, wiek podniesiony do kwadratu,
wojewoddztwo, klasa miejsca zamieszkania, wielkos$¢ firmy oraz sektor
(publiczny, prywatny). Réwnanie regresji przyjeto postac:



In w;=B,+B,ptec+B,edu+B,wiek+B, wiek®+ B;woj+Bcklm+[B;size+
+Bgsektor+E,

Powyzszy model oszacowano metoda najmniejszych kwadratéw.

W drugim etapie oszacowano model logitowy prawdopodobien-
stwa zatrudnienia, ktdre objasniano nastepujacym zestawem zmien-
nych: pteé, poziom wyksztatcenia (analogicznie jak wyzej), wiek
(wielomian czwartego stopnia — ze wzgledu na lepsze dopasowanie
do danych empirycznych), wojewddztwo, stan cywilny oraz klasa miej-
sca zamieszkania.

Pr(S;=1)=Ff(y,+y,ptec,+y,edu+y,wiek+y,wieki>+y,wiek+y,wiek: +
+Y;WOji+YgStei+yokIm +E))

Model prawdopodobienstwa szacowano metoda najwiek-
szej wiarogodnosci.

Zalozenia metodologiczne

Zasadnicze szkoty zawodowe

Do obliczenia wartosci biezacej netto dla danego poziomu wyksztat-
cenia konieczne jest poczynienie szeregu zatozen. Dla osoby, ktdra
ukonczyta zasadniczg szkote zawodowsg i nie kontynuuje ksztatcenia,
wartosc¢ biezaca netto zostata obliczona wedtug formuty:

z CZSZ X BZSZ
NPVzsz= -
(1+n)t (1+n)t
Zaktada ona, ze strumien korzysci — B7* — przez pierwsze trzy lata
(dlat=1,2, 3)wynosizero. Odzwierciedla si¢ w ten sposdb okres nauki,
w trakcie ktérej (dla uproszczenia) zaktada sie, ze uczen nie wykonuje
pracy przynoszacej dochdd, co zmienia sig¢ wraz z ukoriczeniem szkoty.
Strumieniem kosztéw w trakcie nauki — C7* — jest za$ koszt al-
ternatywny, czyli korzysci, ktdrych ksztatcacy sie uczen nie otrzyma,
poniewaz w trakcie nauki nie wykonuje pracy zarobkowej. Te utracone ko-
rzysci z pracy odpowiadaja oczekiwanym dochodom uzyskiwanym z pra-
cy wykonywanej przez osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponize;j.




Przez oczekiwane dochody nalezy rozumieé iloczyn rocznego do-
chodu z pracy i prawdopodobienstwa zatrudnienia, co obrazuje zréz-
nicowane szanse na uzyskiwanie dochodu dla 0séb z réznymi pozio-
mami wyksztatcenia.

Poza tym w uproszczeniu przyjeto, ze uczen nie ponosi zadnych
bezposrednich (finansowych) kosztéw zdobywania wyksztatcenia,
cho¢ jak wiadomo, nawet bezptatne ksztatcenie wiagze sie z wydatkami
uczniéw i ich rodzin (Sztanderska, Grotkowska 2017).

Zatozono, ze osoba wchodzaca na rynek pracy z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym rozpoczyna zarobkowanie w 16. roku zycia
i kontynuuje kariere zawodowg do 65. roku zycia, stad horyzont dys-
kontowania korzysci od t = 4 do t = 50. We wszystkich obliczeniach
wartosci biezacej netto przyjeto stope dyskontowa na poziomie 3%.

Dla powyzszej formuty na wartosé biezagcg netto mozna nume-
rycznie wyznaczyd¢ taka wartosc stopy dyskontowej f; ktéra sprawia,
ze NPV = 0. Wartos¢ te nazywa sie wewnetrzng stopg zwrotu z inwesty-
cji. Zachodzi wtasnosé, ze dla kazdego r < ¥ wartosé NPV > 0, co czyni
inwestycje optacalna. Kazda inwestycja, ktérej NPV jest nieujemne,
moze zosta¢ uznana za atrakcyjna. Dodatkowo wartosé wewnetrznej
stopy zwrotu mozna interpretowac w relacji do kosztu kredytu, ktéry
trzeba bytoby zaciggna¢ w celu dokonania inwestycji. Aby inwestycja
byta optacalna, oprocentowanie kredytu nie moze przekraczaé wartosci
wewnetrznej stopy zwrotu. Wreszcie obliczong wartosé wewnetrznej
stopy zwrotu z inwestycji w ksztatcenie mozna poréwnacé z innymi
typowymi inwestycjami w celu oceny, na ile jest ona atrakcyjna.

Srednie szkoty zawodowe

Dla absolwenta szkoty sSredniej zawodowej (technikum) przyjeto, ze
czas nauki trwa cztery lata (sytuacja sprzed ostatniej reformy edukaciji)
i pierwszym rokiem zarobkowania jest 20. rok zycia. Zatozono, ze ka-
riera zawodowa trwa do 65. roku zycia, co oznacza réwniez 50 okreséw
dyskontowania. Przez pierwsze cztery lata uczen nie uzyskuje zadnych
dochoddw z pracy. Formuta zastosowana dla absolwenta sredniej szkoty
zawodowej ma postaé'

CSZ BSZ
NPVsz= -
(1+1)t (1+1)t




Strumien korzysci — B3 — przez pierwsze cztery lata (dlat =1, ..,
4) wynosi zero. Odzwierciedla to okres nauki. Strumieniem kosztéw
— C* — jest koszt alternatywny (analogicznie jak dla absolwentéw
zasadniczych szkdét zawodowych), czyli oczekiwane korzysci uzyskiwa-
ne z pracy wykonywanej przez osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej. W uproszczeniu przyjeto, ze uczen sredniej szkoty zawodowe;j
réwniez nie ponosi zadnych bezposrednich (finansowych) kosztéw
zdobywania wyksztatcenia.

Szkoty srednie ogélnoksztatcace i wyzsze

Jako punkt odniesienia dla wykonanych oblicze postanowiono
wycenic¢ réwniez optacalnos¢ inwestycji w wyksztatcenie srednie ogdine
(wzgledem co najwyzej gimnazjalnego) oraz wyzsze (dla uproszczenia
I'i 1l stopien oraz ukonczenie studiéw jednolitych razem). Poréwnanie
zmian w czasie dla tych czterech inwestycji zobrazuje zmieniajace sie
motywacje ekonomiczne do podejmowania danego rodzaju ksztat-
cenia. Formuta dla absolwenta liceum ogdlnoksztatcacego przyjmuje
postac (zatozenie trzyletniej edukaciji licealnej sprzed obecnej reformy,
ktora dopiero wejdzie w zycie, nie odnosi sie¢ zatem do osdéb, ktére juz
ukonczyty szkote):

CSO BSO
NPVso=
(1+r)t (1+r)t
Dla absolwenta szkoty wyzszej formuta z kolei przyjmuje nastepu-
jaca postac:

NPVw= -
1+r 1+r

Poniewaz precyzyjne okreslenie wartosci wyksztatcenia wyzsze-
go nie jest celem niniejszego opracowania oraz ze wzgledu na to, ze
w danych BAEL z 2004 r. nie jest mozliwe pogrupowanie wyksztat-
cenia wyzszego wedtug | i Il stopnia, zdecydowano sie na uprosz-
czenie polegajace na przyjeciu, ze studia w Polsce trwaja pieé lat.
Jak wynika z danych BAEL, jedynie co piaty absolwent studidéw




wyzszych | stopnia nie decyduje sie na kontynuowanie ksztatcenia,
wiec ewentualne btedy w szacunkach z tego powodu nie powinny
by¢ duze. Istotnym czynnikiem majacym wptyw na otrzymane wyniki
w odniesieniu do wyksztatcenia wyzszego jest fakt pominiecia bezpo-
srednich naktadéw finansowych ponoszonych w zwigzku ze studiowa-
niem. Opracowanie Koszty ksztatcenia wyzszego (Sztanderska, Grot-
kowska 2017) wskazuje, ze moga to by¢ wartosci niebagatelne, cho¢
tez zréznicowane ze wzgledu na kierunek, rodzaj uczelnii typ studiéw.
W niniejszej analizie zatozono, ze strumien kosztédw tworza wytacznie
utracone oczekiwane zarobki. Warto réwniez zauwazyé, ze absolwenci
szkot wyzszych rozpoczynajg swoja kariere zawodowa pdzniej i stad
okres dyskontowania jest o trzy lata krétszy. Wartosé wyksztatcenia
wyzszego zostata policzona wzgledem wyksztatcenia sredniego ogol-
nego, a nie co najwyzej gimnazjalnego, jak w przypadku pozostatych
poziomdw wyksztatcenia. Warto wzigé to pod uwage przy interpretacji
otrzymanych wynikdw.

Model plac i prawdopodobieristwa

pracy - podstawowe wnioski

Model rocznych zarobkéw netto sformutowany wczesniej zostat pod-
dany estymacji metoda najmniejszych kwadratéw. Uzyskane szacunki

przedstawiono w tabeli 5. Modele dla poszczegdlnych lat wyjasniaja od

32 do 35% zmiennosci zmiennej objasnianej, co nalezy uznac za wynik
typowy dla literatury przedmiotu.

Analizujac parametry modelu, mozna wskazaé¢ na typowe zalez-
nosci. Kobiety przecietnie zarabiajg mniej od mezczyzn i tendencja ta
byta mniej wiecej stata w okresie 2004-2016. Premia z wyksztatce-
nia wyzszego wzgledem kategorii bazowej, czyli ,gimnazjalne i poni-
zej", byta najwyzsza w 2004 r., zas najnizsza na koniec analizowanego
okresu. Wyksztatcenie srednie zawodowe najwyzsza premie wzgledem
kategorii bazowej oferowato w 2012 r. Warto zauwazyé odwrdcenie
hierarchii polegajace na tym, ze z biegiem czasu absolwenci srednich
szkdt zawodowych otrzymywali wyzsza premie niz absolwenci licedw
ogdlnoksztatcacych, chod jeszcze w 2004 r. byto odwrotnie. Wyksztat-
cenie zasadnicze zawodowe cechowato sie premig rosngca w latach
2004-2012i jej spadkiem w ostatnim badanym roku. Wptyw wieku na
wynagrodzenia byt stabilny w czasie i wskazywat na wklgstos¢ funkg;ji
wynagrodzen wzgledem wieku z maksimum osigganym w przedziale



43-46 lat. Wynagrodzenia rosty wraz ze wzrostem wielkosci firmy i za-
leznosci te byty dos¢ stabilne w czasie. Pewnym fluktuacjom podlega-
ta premia z zatrudnienia w sektorze prywatnym: nieznacznie ujemna
w latach 2004 i 2012 oraz dodatnia w latach 2008 i 2016. Najwyzsze
zarobki osiggane byty w najwiekszych miastach i tendencja ta pozo-
stata niezmienna.

Analizujac wyniki oszacowan modelu prawdopodobieristwa zatrud-
nienia (zamieszczone w tabeli 6), widzimy, ze perspektywy znalezienia
pracy przez kobiety byty nizsze niz w przypadku mezczyzn. Im wyz-
sze wyksztatcenie, tym wyzsza zatrudnialnosé. Warto zwréci¢ uwage
na dos¢ istotng réznice miedzy wyksztatceniem srednim zawodowym
i ogélnym na korzysc¢ tego pierwszego. Jak sugeruje analiza modelu
wynagrodzen, réznice w ptacach miedzy osobami przyporzadkowa-
nymi na podstawie posiadanego wyksztatcenia do tych dwdch grup
nie byty duze, jednak réznice w prawdopodobieristwie uzyskania pracy
juz tak. Mogto to istotnie wptywac na wartos¢ inwestycji w ksztatcenie.
Nalezy jednak pamietac, ze zdobycie wyksztatcenia Sredniego zawo-
dowego wymaga poswigcenia dodatkowego roku, co oznacza wyzsza
wartosé kosztéw alternatywnych. Osoby samotne cechowaty sie niz-
szym prawdopodobieristwem znalezienia pracy niz pozostate. Az do
2012 r. najwyzsza zatrudnialnoscia cechowata sie grupa mieszkaricow
najwiekszych miast oraz wsi. W 2016 r. byto to prawda juz tylko w od-
niesieniu do mieszkarncow najwiekszych miast.

Na podstawie obu modeli wygenerowano profile ptacowe oraz profi-
le wskaZnika zatrudnienia w cyklu zycia dla 0séb o réznych poziomach
wyksztatcenia. Obrazuja je wykresy 1 2.
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Wykres 1. Profile rocznych zarobkéw netto w cyklu zycia

wedtug poziomu wyksztatcenia, 2004-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.
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W analizie profiléw ptac warto zwrécié¢ uwage na widoczny trend,
wzmiankowany juz wczesniej przy okazji analizy parametréw osza-
cowan modeli. W okresie miedzy 2004 a 2016 r. rozktad ptac w cyklu
zycia dla 0oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym przesunat sie
minimalnie do géry wzgledem analogicznego rozktadu dla oséb z wy-
ksztatceniem srednim ogdlnym.

Analiza profili wskaznikéw zatrudnienia ujawnia réwniez ciekawe
prawidtowosci. Na przestrzeni lat 2004-2016 wyraznie rosto prawdo-
podobienistwo zdobycia pracy w starszych kohortach (stopa zatrud-
nienia oséb w wieku powyzej 50 lat). Ujmujac te kwestig nieco inaczej,
mozna stwierdzié, ze obecnie zatrudnialno$é spada wraz z wiekiem
wolniej niz jeszcze 14 lat temu. Zatrudnialnosé oséb z wyksztatceniem
srednim zawodowym byta wyzsza niz oséb z wyksztatceniem srednim
ogdlnym i tendencja ta umocnita sie¢ w badanym okresie. Z biegiem
czasu uwidocznit sie réwniez wzrost i zblizanie sie tendenc;ji dotycza-
cych prawdopodobieristwa zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym do 0séb z wyksztatceniem srednim. Na prze-
strzeni lat 2004-2016 widac¢ réwniez zmniejszajaca sie luke w stopie
zatrudnienia miedzy osobami z wyksztatceniem wyzszym a srednim.
Spadta natomiast zatrudnialnosé osdéb z wyksztatceniem gimnazjal-
nym inizszym.
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Wykres 2. Profile stopy zatrudnienia w cyklu zycia

wedtug poziomu wyksztatcenia, 2004-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.
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— Wartos¢ wyksztalcenia zawodowego

Populacja ogotem

W tabeli 1 zawarto wartosci biezace oczekiwanego strumienia do-
choddéw netto w cyklu zycia wedtug poziomu wyksztatcenia. Przyjeto,
jak zaznaczono wczesniej, ze stopa dyskontowa wynosi 3%. Obliczone

wielkosci nominalne zostaty urealnione wskaznikiem cen konsump-
cyjnych. We wszystkich analizowanych latach najwigeksza wartosé bie-
z3ca oczekiwanych dochodéw generuja absolwenci szkét wyzszych.
Osoby z wyksztatceniem Srednim zawodowym osiaggnety miedzy 57%
w 2004 r. a 66% tej wartosci w 2016 r., zas absolwenci zasadniczych

szkét zawodowych miedzy 39% w 2004 r.a 48% w 2016 r. Od razu

nasuwa sie¢ obserwacja o wzglednie rosngcym potencjale zarobkowa-
nia absolwentdéw szkét zawodowych. Jeszcze lepiej obrazujg to liczby
zawarte w dwdch ostatnich wierszach tabeli 1. Miedzy 2004 a 2016 r.
zdyskontowana wartos$é strumienia oczekiwanych zarobkéw absolwen-
tow szkdt wyzszych wzrosta 0 52,6 %, co daje przecietny roczny wzrost

0 3,59%. Absolwenci srednich szkét zawodowych w analogicznym

okresie doswiadczyli skumulowanego wzrostu wartosci zdyskonto-
wanych oczekiwanych zarobkdw o niemal 80%, zas wzrost analogiczne;j

wartosci dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych wynidst az

prawie 90%. Przektadajac te wartosci na srednie roczne tempo wzro-
stu, uzyskujemy 4,93% dla absolwentéw Srednich szkét zawodowych

iaz 5,47% dla absolwentdéw zasadniczych szkét zawodowych. Bazujac

na tych obserwacjach, mozna uznad, ze wartosé ksztatcenia zawodo-
wego w Polsce w relacji do ksztatcenia ogdlnego oraz wyzszego raczej

wzrosta, aczkolwiek ukoriczenie Sredniej szkoty ogélnoksztatcacej przez

caty okres zapewniato wyzsza biezaca wartos¢ oczekiwanych docho-
déw niz ukonczenie zasadniczej szkoty zawodowe;.



Tabela 1. Wartos¢ biezaca strumienia oczekiwanych dochodéw netto

w cyklu zycia wedtug poziomu wyksztatcenia, r = 3%

rok wyzsze Srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne
ogdlne zawodowe zawodowe i ponizej

2004 422 603,00 228 175,70 239 932,60 164 956,25 124 476,02
2008 525 211,00 315 005,28 337 939,26 25173817 189 203,91
2012 605 878,39 339773,69 376 903,88 270185,33 186 000,13
2016 645 079,93 385189,47 427 470,48 312 420,70 212 616,51
wzrost skumulowany

2016/2004 (w %) 52,64 68,81 78,16 89,40 70,81
Srednioroczny wzrost 3,59 4,46 4,93 5,47 4,56

2004-2016 (w %)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.

W tabeli 2 przedstawiono obliczenia wartosci biezacej netto
(uwzgledniajacej koszty i ré6zne okresy dyskontowania) oraz we-
wnetrznej stopy zwrotu dla poszczegdlnych pozioméw wyksztatcenia.
Dodatkowo dla lepszego zobrazowania osiagnietych rezultatéw war-
tosci wewnetrznej stopy zwrotu przedstawiono na wykresie 3. Na
podstawie obliczer mozna stwierdzi¢, ze wyksztatcenie zawodowe
w Polsce jest dos¢ atrakcyjne. Przy poréwnywaniu obliczonych war-
tosci wyksztatcenia warto pamietaé, ze punktem odniesienia dla wy-
ksztatcenia Sredniego i zasadniczego zawodowego jest wyksztatcenie
co najwyzej gimnazjalne, dla wyksztatcenia wyzszego jako punkt od-
niesienia przyjeto zas wyksztatcenie srednie ogdlne (jako najbardziej
typowa sciezke ksztatcenia). Zdobycie wyksztatcenia zawodowego da-
wato w latach 2004-2016 coraz wyzsza stope zwrotu. W przypadku
wyksztatcenia Sredniego zawodowego przyrost tej wartosci moze nie
jest spektakularny, za to jest stabilny w czasie. W 2004 r. stopa zwrotu
z tego typu wyksztatcenia wyniosta 11,43%, zas w 2016 r. byto to juz
13,18%. Imponujgco przedstawia si¢ natomiast dynamika wewnetrz-
nej stopy zwrotu dla wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, ktorej
wartosé wzrosta miedzy 2004 a 2016 r. o ponad 3 pkt. proc.—z 5,61%
do 9,04 %. Podczas analizy zmian w czasie mozna zauwazy¢, ze stopa
zwrotu z wyksztatcenia wyzszego podlegata pewnym wahaniom i jed-
nak nieznacznie zmniejszyta sie miedzy 2004 a 2016 r. Wyksztatcenie



srednie ogdlne, choé na przestrzenilat 2004-2016 zyskujace na atrak-
cyjnosci w niewielkim stopniu, dawato jednak istotnie wiekszg stope
zwrotu niz wyksztatcenie srednie zawodowe i zasadnicze zawodowe.
Moze to ttumaczyc¢ duzg cheé do podejmowania tego typu ksztatcenia,
nawet w wypadku decyzji o zaprzestaniu edukacji na tym etapie.

Poréwnujac dane o wartosci biezacej strumienia dochodéw
w cyklu zycia z danymi o wewnetrznej stopie zwrotu, mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze powstate na poczatku transformacji znaczne
dysproporcje w zarobkach na niekorzysé oséb z wyksztatceniem zawo-
dowym ulegaja powolne;j i stopniowej redukcji po 2004 r. Czynnikami,
ktére mogtyby hipotetycznie ttumaczy¢ te tendencjg, moga byé zmiany
technologiczne (zmiany w strukturze popytu na prace), a takze migracje
zarobkowe i wynikajacy z nich znaczacy ubytek podazy sity robocze;j
o kwalifikacjach zawodowych w zwigzku z liberalizacja dostepu do ryn-
kéw pracy Unii Europejskiej. Weryfikacja takiej hipotezy wymagataby,
rzecz jasna, dodatkowych badan.

Tabela 2. Wartos¢ biezaca netto i wewnetrzna stopa zwrotu

wedtug poziomu wyksztatcenia, 2004-2016

wyksztatcenie

rok miara
wyzsze srednie ogdlne srednie zawodowe zasadnicze zawodowe
NPV 87 796,71 56 022,52 55 490,64 10 007,63
2004 IRR (W %) 10,68 13,78 11,43 5,61
NPV 99 744,41 73 033,35 78 969,09 22 315,09
2008 IRR (W %) 9,67 13,35 11,55 6,89
2012 NPV 152 353,50 105 438,37 122 898,93 41 365,57
IRR (W %) 10,65 14,28 12,99 8,34
NPV 144 645,40 119 909,79 140 631,82 53 316,05
2016 IRR (W %) 9,86 14,59 13,18 9,04

* Wartosci biezgce netto zostaty obliczone w cenach biezacych, przy stopie dyskontowej 3%.
Punktem odniesienia dla wyksztatcenia Sredniego i zasadniczego zawodowego

jest wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, zas dla wyksztatcenia wyzszego —
wyksztatcenie srednie ogdlne (najbardziej typowa sciezka ksztatcenia prowadzaca

do uzyskania wyksztatcenia wyzszego).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.



Wykres 3. Wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji w ksztatcenie

wedtug poziomu wyksztatcenia, 2004-2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.

Réznice w stopach zwrotu i wartosci wyksztatcenia wedtug ptci
Analogiczne obliczenia jak dla populacji ogétem wykonano réwniez
osobno dla kobiet i mezczyzn, szacujac dla kazdej grupy oddzielne
modele wynagrodzen i prawdopodobieristwo zatrudnienia z wykorzy-
staniem tych samych zmiennych objasniajacych. W obliczeniach we-
wnetrznej stopy zwrotu i wartosci biezacej netto strumieni dochodéw
przyjeto, ze horyzont dyskontowania dla mezczyzn konczy sie w 65.
roku zycia, dla kobiet zas w 60. Tabela 3 zawiera zestawienie wartosci
biezacych oczekiwanego strumienia dochoddéw netto w cyklu zycia
wedtug poziomu wyksztatcenia, osobno dla kobiet i dla mezczyzn. War-
tosci przeliczono w cenach z 2016 .



Tabela 3. Wartos¢ biezaca strumienia oczekiwanych dochodéw netto

w cyklu zycia wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia, r = 3%

rok . Srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne
wyzsze i . o
ogodlne zawodowe zawodowe i ponizej
kobiety
2004 341 529,83 161 841,63 176 891,32 108 231,59 81799,56
2008 423 638,48 224 151,17 245 063,73 158 679,88 115 727,41
2012 486 416,64 230 236,20 268 794,79 168 532,14 112 876,64
2016 513 478,78 266 770,70 314 032,45 199 745,40 127 786,66
wzrost skumulowany
2016/2004 (w %) 50,35 64,83 77,53 84,55 56,22
srednioroczny wzrost
2004-2016 (w %) 3,46 4,25 4,90 5,24 3,79
mezczyzni
2004 480 245,90 293 898,74 300 404,27 228 059,38 173 208,56
2008 594 539,47 399 421,97 429109,94 355 013,71 283 077,51
2012 689 182,44 456 158,50 482 128,21 383 685,62 280619,68
2016 753 386,77 517 916,84 542 405,79 444 391,46 328 596,49
wzrost skumulowany
76,22 4 71
2016/2004 (w %) 56,88 6, 80,56 94,86 89,
srednioroczny wzrost 3,82 4,83 5,05 572 5,48

2004-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.

Wartos¢ biezaca strumienia oczekiwanych dochodéw w cyklu zycia
zawodowego jest wyraznie wigksza w przypadku mezczyzn i dotyczy
to wszystkich poziomdéw wyksztatcenia i wszystkich obserwowanych
okreséw. Po czesci wynika to z na ogdt dtuzszego okresu zarobkowania
mezczyzn (tu zatozono arbitralnie 60 lat jako koniec kariery zawodowe;j
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), czesciowo z wyzszego prawdopodo-
bieAstwa ich zatrudnienia i, wreszcie, z premii ptacowej uzyskiwane;j
przez mezczyzn, niedajacej si¢ wyjasnié¢ cechami obserwowalnymi.

Szczegdlnie interesujace jest poréwnanie wartosci biezacej oczeki-
wanych zarobkdéw najstabiej wyksztatconych mezczyzni kobiet, ktdérzy
stanowia grupe referencyjna dla oséb z wyksztatceniem zawodowym.
O ile w przypadku kobiet wartos$é ta wzrosta w ujeciu skumulowanym
miedzy 2004 a 2016 r. o ok. 56%, to w przypadku mezczyzn wzrost



ten wynidst az prawie 90%. Ma to istotne konsekwencje dla warto-
sci wyksztatcenia, motywacji do jego podejmowania i stopy zwrotu.
Nietrudno tez zauwazyé, ze réznica migedzy biezaca wartoscia strumie-
nia oczekiwanych dochoddéw netto kobiet w stosunku do tej samej war-
tosci dla mezczyzn jest najmniejsza dla wyksztatcenia wyzszego. Moze

to wskazywaé, ze stosunkowo najkorzystniejszym wyborem edukacyj-
nym dla kobiet byto podejmowanie studiéw wyzszych. Jesli zas kobiety
chciatyby zakoriczyé edukacje na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej,
to najbardziej uzasadnione wydawatoby sie ksztatcenie w Sredniej szko-
le zawodowe;j (technikum). MezczyZni oczywiscie tez zyskiwali, koriczac

studia albo gdy ich nie podejmowali, zdobywajac srednie wyksztatcenie

zawodowe. Z tym ze ich przewaga zarobkowa nad kobietami w obu tych

przypadkach byta mniejsza niz wéwczas, kiedy skoriczyliby inne szkoty

ponadgimnazjalne i po nich podjeli prace zawodowa.

Tabela 4 zawiera poréwnanie wartosci biezacej netto oraz wewnetrz-
nej stopy zwrotu dla kobiet i mezczyzn. Poréwnanie to ujawnia, ze mez-
czyzni osiggali wyzsze stopy zwrotu z ksztatcenia jedynie w przypadku
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, przy czym dysproporcja
ta w okresie 2004-2016 zmalata znaczaco. O ile jeszcze w 2004 r.
stopa zwrotu dla mezczyzn z tym poziomem wyksztatcenia byta niemal
dwukrotnie wyzsza niz dla kobiet, to w 2016 r. obie te wartosci niemal
zréwnaty sie ze soba. Potwierdza sie wysoka atrakcyjnosc wyksztatcenia
sredniego ogdlnoksztatcgcego i zawodowego dla obu ptci, przy czym
jest ona wyzsza dla kobiet. Pordwnanie stép zwrotu dla wyksztatcenia
wyzszego ujawnia jeszcze bardziej znaczacg przewage zyskownosci
takiej inwestyciji dla kobiet i moze ttumaczy¢ ich wigksza motywacje
do kontynuowania ksztatcenia na tym poziomie. Wyksztatcenie wyzsze
przy tym generowato w catym badanym okresie dos¢ stabilng stope
zwrotu dla kobiet. W przypadku mezczyzn obserwujemy zas jej wyrazny
spadek, widoczny zwtaszcza w 2008 r. Hipoteza wymagajaca dalszych
badan pozostaje, na ile mogto mie¢ to zwiazek z odmienng struktura
zatrudnienia kobiet i mezczyzn wedtug sektora wtasnosci w powigzaniu
z koniunktura gospodarcza w okresie kryzysu finansowego.



rok

2004

2008

2012

2016

2004

2008

2012

2016

Tabela 4. Wartos¢ biezaca netto i wewnetrzna stopa zwrotu

wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia, 2004-2016

miara

NPV
IRR (W %)
NPV
IRR (W %)
NPV
IRR (W %)
NPV
IRR (W %)

NPV
IRR (w %)
NPV
IRR (W %)
NPV
IRR (W %)
NPV
IRR (W %)

wyksztatcenie

wyzsze srednie ogdlne
kobiety

80171,00 41 355,60
11,50 12,42

95 893,55 65 730,64
10,84 14,31

151 841,97 81648,83
12,41 13,61

140 938,82 97 141,08
11,33 14,20

mezczyzni

78 694,41 62 934,71
9,30 13,89

82 587,63 55 962,61
7,91 10,08

112 905,95 112 597,40
8,12 13,50

110 223,42 120 976,38
7,62 13,09

Srednie zawodowe

44 505,30
11,04
72 054,47
12,66
103 670,22
13,27
124 989,72
13,77

57 186,91
10,76
65 335,26
9,11
116 388,41
11,20
122 290,01
10,68

zasadnicze
zawodowe

2073,91
3,71

13 219,34
6,08

24 616,40
714

35 848,87
8,04

15100,65
6,33
20 485,05
5,95
45 916,75
8,00
53732,54
8,09

* Wartosci biezgce netto zostaty obliczone w cenach biezacych, przy stopie dyskontowej 3%.

Punktem odniesienia dla wyksztatcenia sredniego i zasadniczego zawodowego

jest wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, zas dla wyksztatcenia wyzszego —

wyksztatcenie srednie ogdlne (najbardziej typowa Sciezka ksztatcenia prowadzaca

do uzyskania wyksztatcenia wyzszego).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.



Tabela 5. Oszacowania modelu wynagrodzen

pteé: kobieta

wyksztatcenie: wyzsze

Srednie zawodowe

srednie ogdlne

zasadnicze zawodowe

wiek

wiek 2

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

slaskie

2004
-0,2725***
[0,0044]
0,6300***
[0,0091]
0,2846***
[0,0082]
0,2923***
[0,0109]
0,1128***
[0,0080]
0,0561***
[0,0015]
-0,0006***
[0,0000]
-0,0564***
[0,0112]
-0,0821***
[0,0109]
-0,0356™*
[0,0118]
-0,0166
[0,0114]
0,0016
[0,0117]
0,1147***
[0,0109]
-0,0265*
[0,0134]
-0,0176
[0,0113]
-0,0643***
[0,0125]
-0,0124
[0,0115]
0,0132
[0,0106]

2008
-0,3002**
[0,0036]
0,5847**
[0,0077]
0,2785%**
[0,0072]
0,2652***
[0,0091]
0,1151%**
[0,0070]
0,0520***
[0,0013]
-0,0006***
[0,0000]
-0,0654***
[0,0103]
-0,0994**
[0,0098]
-0,0188
[0,0101]
-0,0391%**
[0,0092]
-0,0193*
[0,0097]
0,0923***
[0,0087]
0,0201*
[0,0099]
-0,1323***
[0,0097]
~0,0510%**
[0,0103]
0,0608***
[0,0096]
-0,0410%*
[0,0088]

2012
-0,2920**
[0,0028]
0,6210**
[0,0061]
0,2961**
[0,0058]
0,2764**
[0,0071]
0,1312%**
[0,0058]
0,0559***
[0,0009]
-0,0006***
[0,0000]
-0,0782***
[0,0078]
~0,1101***
[0,0075]
-0,0398**
[0,0077]
-0,0607**
[0,0076]
-0,0227**
[0,0077]
0,0776**
[0,0069]
-0,0046
[0,0075]
-0,1335***
[0,0078]
-0,0919***
[0,0076]
-0,0021
[0,0073]
-0,0307**
[0,0070]

2016
-0,2765**
[0,0042]
0,5452%*
[0,0098]
0,2610***
[0,0095]
0,2365***
[0,0113]
0,1030***
[0,0094]
0,0527**
[0,0013]
-0,0006***
[0,0000]
-0,0947**
[0,0121]
—0,1511***
[0,0117]
-0,0413**
[0,0121]
-0,0914***
[0,0137]
-0,0231
[0,0129]
0,0313*
[0,0108]
-0,0275*
[0,0128]
-0,1404***
[0,0128]
-0,1233***
[0,0118]
0,0233*
[0,0115]
-0,0724***
[0,0116]



-0,0710***
Swietokrzyskie
[0,0137]
-0,0154
warminsko-mazurskie
[0,0113]
0,0079
wielkopolskie
[0,0104]
0,0432***
zachodniopomorskie
[0,0124]
0,0872***
wielkos¢ firmy 11-19
[0,0072]
0,1068***
wielkos¢ firmy 20-49
[0,0072]
0,2103***
wielkos¢ firmy 101-250
[0,0061]
wielkos¢ firmy > 251
" -0,0172***
sektor: prywatny
[0,0049]
-0,0447**
miasto 50-100 tys.
[0,0081]
-0,0601***
miasto 20-50 tys.
[0,0075]
-0,0656***
miasto 10-20 tys.
[0,0083]
-0,0562***
miasto 5-10 tys.
[0,0117]
-0,0877***
miasto 2-5 tys.
[0,0139]
-0,1158**
miasto < 2 tys.
[0,0371]
-0,0762**
wies
[0,0059]
8,0094***
stata
[0,0310]
dopasowane R2 0,3211
N 34195

-0,1263***
[0,0100]
-0,0125
[0,0097]

-0,0262*
[0,0092]

0,0233*
[0,0102]
0,0884***
[0,0059]
0,1218%**
[0,0060]
0,1963***
[0,0053]
0,3302***
[0,0066]
0,0217***
[0,0041]

-0,0767***
[0,0069]

-0,0658***
[0,0061]

-0,0623**

[0,0071]

-0,0782**
[0,0093]

-0,0768***

[0,0112]
-0,1088**
[0,0343]

-0,0774%**
[0,0047]
8,4390***

[0,0269]
0,335
48 419

-0,1120***
[0,0077]
-0,0472**
[0,0075]
-0,0236**
[0,0071]

-0,011
[0,0079]
0,0951**
[0,0044]
0,1344**
[0,0045]
0,1943%**
[0,0042]
0,3166***
[0,0045]
-0,0097**
[0,0032]
-0,0574***
[0,0053]
-0,0653***
[0,0046]
-0,0723**
[0,0054]
-0,0668***
[0,0073]
-0,0562**
[0,0090]
-0,0457
[0,0282]
-0,0639***
[0,0036]
8,5845**
[0,0196]
0,3549
86 071

—0,1171%*
[0,0126]
-0,0776**
[0,0118]
-0,0514***
[0,0125]
0,0227
[0,0135]
0,0986***
[0,0068]
0,1529**
[0,0069]
0,2119%**
[0,0063]
0,3191%**
[0,0066]
0,0230***
[0,0049]
-0,0225**
[0,0075]
-0,0699***
[0,0072]
-0,0406***
[0,0082]
-0,0652***
[0,0124]
-0,0557***
[0,0147]
-0,0700*
[0,0336]
-0,0484**
[0,0054]
8,7105***
[0,0301]
0,3322
36 320

W nawiasach kwadratowych pod oszacowaniami parametréw podano wartosci btedéw

standardowych. Poziomy istotnosci oznaczono nastepujaco: *** p < 0,001; ** p < 0,01;

*p <0,05.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016.



Tabela 6. Oszacowania modelu prawdopodobieristwa zatrudnienia, iloraz szans

2004 2008 2012 2016
0,4760*** 0,3587*** 0,3827*** 0,3558***
pteé: kobieta
[0,0063] [0,0056] [0,0040] [0,0045]
6,9504*** 6,6002*** 7,2555*** 9,1391***
wyksztatcenie: wyzsze
[0,1842] [0,1972] [0,1427] [0,2159]
2,4901*** 2,6467** 3,0953*** 3,7621***
srednie zawodowe
[0,0495] [0,0617] [0,0516] [0,0785]
2,1039*** 2,0846*** 2,2812*** 2,6848***
srednie ogdlne
[0,0587] [0,0657] [0,0490] [0,0700]
1,4083*** 1,6926** 1,7375*** 2,0480***
zasadnicze zawodowe
[0,0258] [0,0346] [0,0274] [0,0408]
ok 0,6323*** 0,6889*** 0,8209*** 1,0272
wie
[0,0355] [0,0595] [0,0481] [0,0720]
1,0337*** 1,0250*** 1,0106*** 0,9978
wiek 2
[0,0026] [0,0040] [0,0022] [0,0025]
0,9994*** 0,9996*** 0,9999*** 1,0001**
wiek 3
[0,0000] [0,0001] [0,0000] [0,0000]
1,0000*** 1,0000*** 1,0000 1,0000***
wiek 4
[0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
1,1331*** 0,9924 1,0014 0,8753***
kujawsko-pomorskie
[0,0389] [0,0403] [0,0289] [0,0302]
1,6005*** 1,2236*** 1,1884*** 0,8715***
lubelskie
[0,0551] [0,0481] [0,0334] [0,0307]
1,0101 1,0416 0,9483 1,0369
lubuskie
[0,0375] [0,0447] [0,0284] [0,0376]
1,3557** 1,3009*** 1,1802*** 1,0829*
tédzkie
[0,0449] [0,0495] [0,0325] [0,0391]
1,4943*** 1,2688*** 1,0411 0,8791***
matopolskie
[0,0498] [0,0496] [0,0289] [0,0319]
1,6721%** 1,3394*** 1,2773*** 1,0939**
mazowieckie
[0,0558] [0,0505] [0,0348] [0,0370]
1,3014*** 1,0638 1,0619* 0,9692
opolskie
[0,0518] [0,0431] [0,0287] [0,0335]
1,4161*** 1,1070** 1,0005 0,7992***
podkarpackie
[0,0491] [0,0435] [0,0280] [0,0275]
1,7775** 1,4337*** 1,2519*** 0,9858
podlaskie

[0,0703] [0,0623] [0,0364] [0,0353]



pomorskie

slaskie

swigtokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

stan cywilny: zonaty,
zamezna

stan cywilny: wdowiec,
wdowa

stan cywilny: rozwiedzio-
ny(a), w separacji

miasto 50-100 tys.

miasto 20-50 tys.

miasto 10-20 tys.

miasto 5-10 tys.

miasto 2-5 tys.

miasto < 2 tys.

wies

stata

pseudo R2
N

1,0979**
[0,0391]
1,0738*
[0,0341]
1,1167*
[0,0407]
1,1036**
[0,0402]
1,3391***
[0,0434]
1,0153
[0,0364]
1,5187**
[0,0301]
1,2699***
[0,0480]
1,0498
[0,0384]
0,7701***
[0,0197]
0,7884***
[0,0188]
0,8581***
[0,0224]
0,7901***
[0,0286]
0,8447**
[0,0375]
0,842
[0,0912]
1,3647*
[0,0241]
15,5004***
[9,9561]
0,1991
136 240

1,1242*
[0,0461]
0,9013**
[0,0331]
1,2284%*
[0,0512]
0,9992
[0,0403]
1,2056***
[0,0461]
0,8961*
[0,0374]
1,5493%**
[0,0345]
1,2557**
[0,0527]
1,1611%*
[0,0445]
0,7889**
[0,0238]
0,8374**
[0,0227]
0,8402***
[0,0262]
0,8595***
[0,0348]
0,6729**
[0,0303]
0,7010*
[0,0991]
1,0969**
[0,0222]
37,8867
[35,8775]
0,213
113 971

1,0141
[0,0288]
0,8446**
[0,0218]
1,023
[0,0289]
0,8173**
[0,0226]
1,0097***
[0,0297]
0,9255**
[0,0272]
1,6227**
[0,0241]
1,3424%%
[0,0374]
1,1745%*
[0,0295]
0,7383***
[0,0150]
0,8060***
[0,0147]
0,8216***
[0,0174]
0,7194***
[0,0200]
0,7708**
[0,0258]
0,4818***
[0,0464]
1,0232
[0,0140]
1,6258
[0,9236]
0,2515
251363

1,0106
[0,0358]
0,7306***
[0,0246]
0,8850***
[0,0315]
0,8054***
[0,0285]
1,1071*
[0,0405]
0,8494**
[0,0313]
1,6541**
[0,0292]
1,2863***
[0,0418]
1,3235%**
[0,0390]
0,7732***
[0,0190]
0,7796**
[0,0170]
0,7153***
[0,0176]
0,7673***
[0,0261]
0,6967**
[0,0278]
0,7852*
[0,0949]
0,9123***
[0,0145]
0,8005
[0,5525]
0,2925
192 964

W nawiasach kwadratowych pod oszacowaniami parametréw podano wartosci btedéw

standardowych. Poziomy istotnosci oznaczono nastgpujaco: *** p < 0,001; ** p < 0,01;

*p <0,05.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, 2004-2016



W rozdziale przedstawiono rozwigzania Zintegrowanego Systemu Kwa-
lifikacji (ZSK), wprowadzone ustawg o ZSK z 2015 r. Zmodernizowanie
krajowego systemu kwalifikacji przez wdrozenie Polskiej Ramy Kwali-
fikacji (PRK) i Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (ZRK) pozwala na
integracje réznych obszaréw edukacji, w ktérych nadaje sie kwalifikacje.
Rozwigzania dotyczace tworzenia i nadawania czastkowych kwalifika-
cji o charakterze zawodowym (tzw. kwalifikacji rynkowych) stanowiag
wysokiej jakosci uzupetnienie i dopetnienie kwalifikacji zawodowych
nadawanych w systemie szkolnym i sprawiaja, ze oferta edukacyjna jest
bardziej dopasowana do wyzwan wspodtczesnego rynku pracy. Drugim
nowym instrumentem ZSK jest Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji — baza
danych zawierajgca informacje o kwalifikacjach wtgczonych do ZSK wraz
z informacjami dotyczacymi podmiotdéw je nadajacych oraz procedur
zapewniania jakosci.

Istotnym elementem ZSK, stanowiacym jego branzowy kontekst, sa sek-
torowe ramy kwalifikacji wspierajace ksztatcenie i szkolenie zawodowe.
Rozwiazania systemowe wprowadzone Ustawa o Zintegrowanym Syste-
mie Kwalifikacji spajaja system ksztatcenia w Polsce, wspierajac obywateli
w uczeniu sie przez cate zycie i zdobywaniu kwalifikacji wysokiej jakosci,
potrzebnych na wspétczesnym rynku pracy.

— Stowa kluczowe:

Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK)
Europejska Rama Kwalifikacji (ERK)
Polska Rama Kwalifikacji (PRK)
Sektorowa Rama Kwalifikacji (SRK)
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System solutions shaping the
development of the Integrated

Qualifications System in Poland

The chapter presents the solutions of the Integrated Qualifications
System (IQS), introduced by the Act on Integrated Qualifications
System from 2015. Modernization of the national qualifications system
by implementing the Polish Qualification Framework and the Integrated
Qualifications Register (IQR) allows integration of various areas of
education in which qualifications are obtained. Solutions related to
the development and certification of partial vocational qualifications
(so-called market qualifications) constitute a high-quality supplement
and complement of professional qualifications given in the school
system and make the educational offer more suited to the challenges
of the modern labour market. The second new instrument of IQS is
the Integrated Register of Qualifications, a database of qualifications
included to the IQS, with information on the certification bodies or
quality assurance and validation procedures.

An important element of IQS, constituting its professional context, are
the sectoral qualifications frameworks supporting vocational education
and training. wSystem solutions introduced by the Act on Integrated
Qualifications System make the education system in Poland more
coherent and support citizens in lifelong learning and acquiring high-
quality qualifications required by the modern labour market.

— Keywords:

Integrated Qualifications System (IQS)
European Qualifications Framework (EQF)
Polish Qualifications Framework (PQF)
Sectoral Qualifications Framework (SQF)

ﬁ Home



— Wprowadzenie
Niniejszy rozdziat zostat poswiecony Zintegrowanemu Systemowi Kwa-
lifikacji (ZSK), ktdry jest przede wszystkim zorientowany na wspiera-
nie Polakédw w uczeniu si¢ w réznych formach i na réznych etapach
zycia. W kontekscie tematu przewodniego niniejszej ksigzki, jakim jest
ksztatcenie zawodowe, warto blizej przyjrzeé sie rozwigzaniom maja-
cym niejako stanowic integrator réznych obszaréw edukacji, w ktérych
nadawane s3 kwalifikacje: systemowi ksztatcenia formalnego (ogélnego,
zawodowego i wyzszego) i pozaformalnego. Polska Rama Kwalifika-
cji (PRK), ktdra swoim zasiegiem obejmuje wszystkie typy kwalifika-
cji nadawane w Polsce, jest narzedziem, ktére na poziomie krajowym
i miedzynarodowym moze funkcjonowac dzieki serii reform przepro-
wadzonych w systemie formalnym. Tworzenie kwalifikacji na podstawie
efektédw uczenia sig, ich przenoszenie, walidacja i zapewnianie jakosci
w zgodzie z europejskimi standardami stato si¢ czescig catego systemu
edukacji formalnej (ogdlnej, zawodoweji wyzszej) jeszcze przed opraco-
waniem i przyjeciem PRK (Chtori-Domiriczak 2016). PRK jako podstawa
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji stanowi wspdlny uktad odniesie-
nia dla kwalifikacji nadawanych w Polsce. Drugim nowym instrumentem
ZSK jest Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK), obejmujacy te kwa-
lifikacje, ktorych jakosé jest gwarantowana okreslonymi procedurami
i nadzorowana przez konkretny podmiot. Wpisanie kwalifikacji do ZRK
wiaze sie z nadaniem jej poziomu. Schemat Zintegrowanego Syste-
mu Kwalifikacji przedstawiony na rysunku 1 obejmuje uktad powiazan
miedzy kluczowymi dziataniami, dzieki ktérym osiaga sie integracje
polskiego systemu kwalifikacji oraz mozliwe staje sie wiarygodne od-
niesienie za posrednictwem PRK kwalifikacji nadawanych w Polsce do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji. Rozwdj ZSK stwarza wigksze mozliwosci
identyfikowania, dokumentowania i potwierdzania efektéw uczenia
sie osigganych w ciagu catego zycia. Dzieki ,jezykowi efektéw uczenia
sie”, stanowigcemu wspdlny mianownik dla kwalifikacji wtaczonych
do ZSK (z obszaru edukacji formalnej: ogdinej, zawodowej i wyzszej
oraz z obszaru pozaformalnego), mozliwe jest elastyczne podejscie
do systemu ksztatcenia i przenikanie si¢ jego réznych sciezek i form.
Kwalifikacje zawodowe czastkowe wtaczane do ZSK i umieszczone
w rejestrze kwalifikacji (tzw. kwalifikacje rynkowe) stanowia wysokiej
jakosci uzupetnienie i dopetnienie kwalifikacji zawodowych nadawa-



nych w systemie szkolnym i sprawiaja, ze oferta edukacyjna jest bardziej
dopasowana do wyzwan wspdétczesnego rynku pracy.

Europejska Rama Kwalifikacji katalizatorem
zmian na rzecz rozwoju systemoéw kwalifikacji

— w panstwach czlonkowskich UE
Szeroko pojeta edukacja, a w jej ramach ksztatcenie i szkolenie zawo-
dowe nalezg do dziedzin, w ktérych Unia Europejska (UE) ma kompe-
tencje do wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan panstw
cztonkowskich'.

Zgodnie z art. 166 TFUE ,Unia urzeczywistnia polityke ksztatce-
nia zawodowego, ktdora wspiera i uzupetnia dziatanie Paristw Czton-
kowskich, w petni szanujac odpowiedzialnosé Paristw Cztonkowskich
za tresé i organizacje ksztatcenia zawodowego"2.

Wazne miejsce w polityce edukacyjnej Unii Europejskiej maja dzia-
tania na rzecz zapewniania poréwnywalnosci kwalifikacji nadawanych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, co powinno sprzy-
jac integracji rynku ustug edukacyjnych, a przede wszystkim integracji
rynku pracy. Instrumentami stuzacymi wdrazaniu tej polityki sa m.in.
Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) oraz odnoszace sie do niej krajowe
ramy kwalifikacji (Ponikowska 2015)z2.

Wspdlne ramy odniesienia maja stuzyc jako instrument poréwnania
kwalifikacji i ich poziomdw w réznych krajowych systemach kwalifi-
kacji, zaréwno w ksztatceniu ogdlnym i wyzszym, jak i w ksztatceniu
oraz szkoleniu zawodowym. Ma to poprawié przejrzystosé, poréwny-
walnos¢ i mozliwosc przenoszenia kwalifikacji obywateli miedzy tymi
krajami (Zalecenie Parlamentu Europejskiego... 2008, s. 1-16). Rozwd;j
i wdrazanie krajowych ram kwalifikacji odnoszacych si¢ do Europejskiej

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.Urz. UE 2008, C 115/01, art. 6 i 53,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez protokot o sprostowaniu do Traktatu z Lizbony,
Dz.Urz. UE 2009, C 290/01.

2 Dziatania w przedmiotowym zakresie sa realizowane za pomocga tzw. otwartej metody
koordynacji (open method of coordination), bedacej miedzyrzadowa metoda zarzadzania
w UE w wielu obszarach polityk (np. zatrudnienie czy polityka spoteczna).

3 Najwazniejszym aktem prawa UE okreslajacym funkcjonowanie ram kwalifikacji jest zalecenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia sie przez cate zycie uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez
cate zycie.



Ramy Kwalifikacji monitorowane jest regularnie od 2004 r. przez Eu-
ropean Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP)
— Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego. Po niemal
dekadzie od rozpoczecia rozwijania i wdrazania ERK i krajowych syste-
mow kwalifikacji opartych na krajowych ramach kwalifikacji w raporcie
CEDEFOP z 2017 r. wskazuje sig, ze pod koniec 2017 r. 34 panstwa,
w tym takze Polska, formalnie (na podstawie procesu referencyjnego)
odniosty swoje krajowe ramy kwalifikacji do ERK*. Przewiduje sie, ze
pozostate kraje dopetnia procesu referencji w 2018 r. (National quali-
fications... 2018, s. 13—14).

Warto zwrécié uwage, ze ERK stanowi zrédto inspiracji dla rozwoju
krajowych, regionalnych i sektorowych (branzowych) ram kwalifikacji
na catym swiecie. Z roku na rok wzrasta liczba panstw i regiondw, kté-
re poszukujg sposobdw na powigzanie swoich ram kwalifikacji z ERK.
Polska jest przyktadem kraju, ktdory zalecane rozwiazania europejskie
potraktowat jako szanse na zmodernizowanie niektérych elementéw
wiasnego krajowego systemu kwalifikacji. Odniesienie projektu PRK
do ERK zostato przedstawione w raporcie referencyjnym przyjetym
w 2013 r. przez Grupe Doradcza ds. ERK. W raporcie tym, oprécz samej
PRK, przedstawiono przebieg i stan prac nad projektamiinnych rozwig-
zan majacych na celu unowoczesnienie krajowego systemu kwalifikacji
w Polsce (Stawinskiiin. 2013), w tym zmodernizowanie obszaru kwa-
lifikacji nadawanych w systemie ksztatcenia pozaformalnego.

Opracowanie ramy kwalifikacji stanowito tylko pierwszy krok na
dtugiej drodze do zmodernizowania polskiego systemu kwalifikacji.
Aby narzedzia takie jak PRK oraz ZRK mogty spetniaé swoje funkcje,
oparte na zasadach zapewniania jakosci, konieczne byto obudowanie
ich mechanizmami i rozwigzaniami, ktére stang na strazy jakosci kwa-
lifikacji nadawanych poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego.
Przyktadem moze byc¢ stworzenie systemu jednolitych egzaminéw za-
wodowych. W lipcu 2016 r. uruchomiono portal internetowy ZSK oraz
ZRK. Od tego momentu rozpoczeto sie stopniowe wdrazanie narzedzi
ZSK okreslonych w ustawie.

Pozostate paristwa to: Austria, Belgia (Flandria i Walonia), Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Islandia, Irlandia, Kosowo,
Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, £otwa, Macedonia Pétnocna, Malta, Niemcy, Norwegia,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wielka Brytania (Anglia,
Szkocja i Walia) i Wtochy.



Istota regulacji zawartych w ustawie o ZSK jest wdrozenie spéjnych
rozwiazan systemowych dotyczacych kwalifikacji nadawanych poza
systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz wigksza integracja
réznych obszarow, w ktorych nadaje si¢ kwalifikacje. Przyjete regula-
cje maja przyczynic sie¢ do zwigkszenia wiarygodnosci oraz zapewnienia
poréwnywalnosci kwalifikacji nadawanych zaréwno w Polsce, jak i za
granica oraz do poprawy dopasowania kompetencji pracownikéw do po-
trzeb rynku pracy, szczegélnie w odniesieniu do kwalifikacji spoza sys-
temdw oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego, tj. kwalifikacji rynkowychs.

Ustawa o ZSK okresla nastepujgce obszary:

4.

o

10.

11.

12.
13.
14.

zakres kwalifikacji wtaczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji;
Polska Rame Kwalifikacji;

standardy opisywania kwalifikacji;

zasady przypisywania poziomoéw Polskiej Ramy Kwalifikacji
do kwalifikaciji;

zasady wtaczania kwalifikacji do Zintegrowanego Syste-
mu Kwalifikaciji;

. zasady witaczania Sektorowych Ram Kwalifikacji do Zintegrowa-

nego Systemu Kwalifikaciji;

wymogi dotyczace podmiotédw przeprowadzajacych wali-
dacje i certyfikowanie oraz zasady uzyskiwania uprawnien
do certyfikowania;

zasady zapewniania jakosci walidacji i certyfikowania;

zasady nadzoru nad walidacja i certyfikowaniem;

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji;

koordynacje funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Zgodnie z Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

(art. 2 pkt 11) kwalifikacje rynkowe to kwalifikacje nieuregulowane przepisami prawa, ktérych

nadawanie odbywa sie na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej. Kwalifikacje rynkowe
sa to kwalifikacje wypracowane przez rézne srodowiska (organizacje spoteczne, zrzeszenia,
korporacje lub inne podmioty) na podstawie zgromadzonych przez nie doswiadczen. Wyraz
Jrynkowe” oznacza w tym przypadku, ze kwalifikacje te powstaty i funkcjonuja na ,wolnym rynku”
kwalifikacji. Kwalifikacje rynkowe moga, ale nie musza by¢ wtaczane do ZSK. O wtaczeniu

decyduje minister wtasciwy dla kwalifikacji w odpowiedzi na inicjatywe zainteresowanego
srodowiska. Wszystkie kwalifikacje rynkowe wtaczone do ZSK sa kwalifikacjami czastkowymi.
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Ustawa nie okresla wymogow walidacji i certyfikowania, zasad
zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji oraz zasad nadzoru nad
nadawaniem kwalifikacji w zakresie kwalifikacji uzyskiwanych w sys-
temie oswiaty oraz w systemie szkolnictwa wyzszego. Tym samym
kwalifikacje szkolne, a wsrdéd nich réwniez pochodzace ze szkolnictwa
zawodowego, weszty do rejestru na mocy ustawy —automatycznie. Kil-
kustopniowa procedura wtgczania kwalifikacji do ZRK przewidziana jest
dla pozostatych kwalifikaciji, tych pozaformalnych — czyli rynkowych.

Rysunek 1. Zintergrowany System Kwalifikacji

\ \
Gl GlllD cGEEEED

i Polska Rama
opis li- zapew- _ e
kwalifi- (:Zlijlal nianie p;?:?g;ﬁ? Kwalifikacji
mulacja
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( czastkowe ) ( petne )
Crynkowe) C uregulowane ]

( minister koordynator ZSK )
podmioty instytucje ministrowie Rada interesa-
77) certyfikujace wiasciwi riuszy

v \

podmioty zgtaszajace kwali-
fikacje

kacji jakosci

Zrédto: opracowanie IBE. (
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0d efektow uczenia si¢ do kwalifikacji: Polska Rama

Kwalifikacji i Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK)

Punkt odniesienia dla wszystkich mechanizmdw i narzedzi sktadajacych
sie na Zintegrowany System Kwalifikacji stanowia efekty uczenia sie.
Efekty uczenia sie coraz czesciej wptywaja na definiowanie i opisywanie
kwalifikacji oraz programdéw nauczania, a takze na proces oceniania,
nauczania i szkolenia.

Podejscie to po raz pierwszy sformutowano explicite w europejskich
dokumentach strategicznych w 2003 r. i od tego czasu jest ono sys-
tematycznie promowane w agendzie politycznej UE na rzecz edukacji,
szkolen i zatrudnienia. Rozwigzanie oparte na efektach uczenia sie sto-
sowane byto w niektdrych paristwach europejskich znacznie wczesnie;j,
czego przyktadem sa reformy w Wielkiej Brytanii i Finlandii w latach 80.
i 90. W Polsce zmiany w kierunku dostosowania istniejgcych rozwigzan
do systemu opartego na efektach uczenia sie rozpoczety sie w 2008 .,
kiedy to programy nauczania zaczety by¢ definiowane w jezyku efektéw
uczenia sie. Znaczaca reforma podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach zakoriczona w 2012 r. polegata m.in. na przetozeniu jej na
jezyk efektéw uczenia sie. W 2012 r. wprowadzono takze zmiany w za-
kresie egzamindw czeladniczych i mistrzowskich przeprowadzanych
przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Stawinskiiin. 2013).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2017 r.
w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie
definiuje efekty uczenia sie jako ,okreslenie tego, co uczacy wie, rozu-
mie i potrafi wykonad po ukoriczeniu procesu uczenia sie, dokonywane
w kategoriach wiedzy, umiejetnosci oraz odpowiedzialnosci i autonomii”
(Zalecenie Rady... 2017). Z kolei ustawa o ZSK definiuje efekty ucze-
nia sie jako ,wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne nabyte
w procesie uczenia sie”"é. W opublikowanym w 2017 r. przez Instytut
Badan Edukacyjnych (IBE) Stowniku Zintegrowanego Systemu Kwali-
fikacji poza powyzszymi definicjami znalez¢ mozna bardziej potoczne,
opisowe objasnienie terminu efektdw uczenia sie: ,Uzywajac potocz-
nego jezyka, mozna to pojecie wyjasni¢ nastepujaco: na efekty uczenia
sie sktada sie to, co cztowiek wie i rozumie, co potrafi wykonad, a tak-
ze to, do jakich zobowigzan jest przygotowany. Poszczegdlne efekty

Ustawa o ZSK, Dz.U. 2016 poz. 64.



uczenia sie moga mie¢ charakter specyficzny dla danej kwalifikacji lub
uniwersalny; moga np. odnosi¢ sie do tzw. kompetencji kluczowych
lub ogélnozawodowych” (Stawiniski 2017, s. 17).
Objasnione powyzej podejscie oparte na efektach uczenia si¢ jest
wykorzystywane do wielu réznych celdw, z ktérych najwazniejsze to:
- ramy kwalifikacji i zawarte w nich charakterystyki poziomdw,
standardy kwalifikacji,
programy nauczania,
systemy oceny i walidacji,
zapewnienie jakosci,
nauczanie i szkolenie.

N N N N 2

W odniesieniu do wszystkich tych celéw podejscie to w centrum pro-
cesu stawia osobe uczacg sie oraz poziom wiedzy, umiejetnosci i kom-
petenciji, ktére ma ona osiggnaé. Rdwnowazy tez tradycyjny nacisk na
ksztatcenie i szkolenie, w szczegdlnosci na czas jego trwania i miejsce
uczenia sie (Defining, writing and applying... 2017, s.17).

Charakterystyki kolejnych pozioméw ramy kwalifikacji wskazuja,
w jaki sposéb ztozonosé efektédw uczenia sie wzrasta z poziomu na
poziom. W PRK, podobnie jak w Europejskiej Ramie Kwalifikacji (ERK),
wyrdznia sie osiem poziomdw kwalifikacji. Charakterystyki pozioméw
PRK odnosza sie do petnego spektrum wymaganych dla kwalifikacji
efektéw uczenia sig, to znaczy do wiedzy, umiejetnosci oraz kompe-
tencji spotecznych. Charakterystyki kolejnych poziomdéw PRK odzwier-
ciedlajg coraz wyzsze wymagania w tych zakresach.

Unikatowym polskim rozwigzaniem sg dwustopniowe charaktery-
styki poziomdéw w PRK. Charakterystyki poziomdw pierwszego stopnia
(uniwersalne) dotycza wszystkich rodzajéw edukaciji.

Charakterystyki poziomdw pierwszego i drugiego stopnia nalezy
czytaé facznie, co oznacza, ze charakterystyki drugiego poziomu sta-
nowig uszczegodtowienie oraz rozwiniecie charakterystyk pierwszego
poziomu (Chtori-Dominczak iin. 2017, s. 4).
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Rysunek 2. Schemat Polskiej Ramy Kwalifikacji
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Zrédto: Stawiriski i in. 2013.

W polskim systemie kwalifikacji zaktada sie, ze charakterystyki
poziomdw drugiego stopnia (typowe dla danego rodzaju ksztatcenia)
moga byc¢ dalej rozwijane. Przyktadem takich charakterystyk pozioméw
(trzeciego stopnia) sg sektorowe ramy kwalifikacji (SRK), ktoérych za-
lety i mozliwosci wykorzystania w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
zostaty przedstawione w kolejnym podrozdziale.

ﬁ {Orhe
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Rysunek 3. Schemat zaleznosci miedzy Europejska i Polska

Rama Kwalifikacji a Sektorowymi Ramami Kwalifikacji
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Zrédto: opracowanie IBE.

Jak wspomniano wczesniej, drugim catkowicie nowym narzedziem
systemowym okreslonym w ustawie o ZSK jest Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji (ZRK). Wszystkie kwalifikacje, ktére sie w nim znajduja,
musza zostac opisane w sposdb okreslony w ustawie o ZSK. Kazde;j
z nich musi takze zostad przypisany jeden z oSmiu poziomodw Polskiej
Ramy Kwalifikacji (a w przypadku kwalifikacji branzowych moze to by¢
dodatkowo numer poziomu Sektorowej Ramy Kwalifikacji)’.

7 Zgodnie z ustawa o ZSK kwalifikacje rynkowa odnosi si¢ dodatkowo do poziomu sektorowe;j
ramy kwalifikacji, jesli ustanowiono sektorowa rame kwalifikacji w danym sektorze lub branzy.

ﬁ {Ome



Rozwigzania systemowe... 203

Rejestr zostat uruchomiony w sierpniu 2016 r., a od stycznia
2018 r. jego prowadzenie i rozwdj zostaty powierzone Instytutowi
Badan Edukacyjnych. ZRK jest rejestrem publicznym, ewidencjonuje
wszystkie kwalifikacje wigczone do ZSK spetniajagce wymagania okre-
Slone w ustawie o ZSK, zaréwno kwalifikacje nadawane w obszarach
oswiaty (np. dyplom technika, Swiadectwo maturalne) i szkolnictwa
wyzszego (np. tytut magistra, doktora), jak i kwalifikacje uregulowane
przepisami prawa (np. nurek) oraz rynkowe (nadawane po ukoriczeniu
réznego rodzaju kurséw i szkolen). ZRK odgrywa role szczegdlnego
rodzaju tacznika integrujacego podsystemy kwalifikacji funkcjonujace
dotychczas autonomicznie.

Rejestr gromadzi i udostepnia informacje nie tylko o wymaganych
dla danej kwalifikacji efektach uczenia sie, ale takze o instytucjach,
ktére uzyskaty prawo do ich nadawania (certyfikowania), oraz o pod-
miotach, ktdre czuwaja nad jakoscia i wiarygodnoscia procesdéw zwig-
zanych z przyznawaniem kwalifikacji. Jedng z gtéwnych cech Rejestru
jest aktualnosé gromadzonych informaciji.

Rodzaje kwalifikacji, ktére moga by¢ wtaczone do ZSK i znalez¢ sie
w ZRK, okresla ustawa o ZSK.

Rysunek 4. Rodzaje kwalifikacji w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

KWALIFIKACJE

Zrédto: opracowanie IBE.

ﬁ fome



W ZSK wyrézniono dwa rodzaje kwalifikacji: petne i czastkowe.
Wszystkie kwalifikacje petne zostaty wymienione w ustawie. Do
ZSK wtaczono z mocy prawa wszystkie kwalifikacje petne nadawane
w oswiacie oraz w szkolnictwie wyzszym, a takze kwalifikacje wyod-
rebnione w zawodach szkolnych. Kwalifikacjom petnym poziom PRK
przypisano w ustawie. Kwalifikacje nadawane w oswiacie i szkolnictwie
wyzszym (zaréwno petne, jak i czgstkowe) nazywane s3 czesto potocz-
nie ,kwalifikacjami formalnymi”, gdyz nadawane sa w ramach edukacji
formalnejs. Ustawa o ZSK wyrdznia takze kwalifikacje uregulowane
i rynkowe, ktdre sa kwalifikacjami czastkowymi. Kwalifikacje uregu-
lowane to takie, dla ktérych wymagania oraz zasady ich nadawania
zostaty okreslone w innych aktach prawnych niz Ustawa o systemie
oswiaty i Prawo o szkolnictwie wyzszym. Kwalifikacje te wystepuja we
wszystkich dziedzinach dziatalnosci. Dla kwalifikacji uregulowanych
ustawa okreslita ogdlne standardy i zasady, na jakich moga one by¢ wita-
czone do ZSK. Kwalifikacje, ktdre nie maja umocowania w powszechnie
obowigzujacym prawie, sa w ustawie o ZSK okreslone jako kwalifikacje
rynkowe. Ustawa daje mozliwos¢ wtaczenia kwalifikacji rynkowej do
ZSK, o ile odpowiada ona okreslonym wymaganiom.

Kwalifikacje rynkowe, podobnie jak uregulowane, mogga funkcjono-
wacé bez wtaczania ich do ZSK. To wtasnie kwalifikacje rynkowe i zasady
ich tworzenia, nadawania i wtgczania do ZSK stanowig o znaczacej
systemowej zmianie w podejsciu do edukacji pozaformalne;j.

Kwalifikacje rynkowe sa wypracowywane przez rézne srodowiska
(organizacje spoteczne, zrzeszenia, korporacje lub inne podmioty) na
podstawie zgromadzonych przez nie doswiadczen. Wyraz ,rynkowe”
oznacza w tym przypadku, ze kwalifikacje te powstaty i funkcjonuja na
wolnym rynku” kwalifikacji. Moga one dotyczy¢ dziatalnosci o charak-
terze scisle zawodowym, ale réwniez réznych obszaréw dziatalnosci
spotecznej, w tym wychowaweczej i opiekunczej, a takze dziatalnosci

Ustawa o ZSK definiuje edukacje formalna jako ksztatcenie realizowane przez publiczne
i niepubliczne szkoty oraz inne podmioty systemu oswiaty, uczelnie oraz inne podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego, w ramach programdw, ktore prowadza do uzyskania kwalifikacji
petnych, kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych, o ktdérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. 2012 poz. 572 z p6zn. zm. 1), albo kwalifikacji w zawodzie, o ktérej mowa w art. 10 ust.
3 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2015 poz. 2156 oraz Dz.U.
2016 poz. 35).
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o charakterze rekreacyjnym. O wtaczeniu decyduje minister wtasciwy
dla kwalifikacji w odpowiedzi na inicjatywe zainteresowanego srodowi-
ska (Stawinski 2017, s. 35). Wieloetapowy proces zwigzany z wiacza-
niem kwalifikacji rynkowych do ZSK w zatozeniu ma na celu poprawe
jakosci tych kwalifikacji i poprzez zwiekszenie poziomu ich wiarygod-
nosci ma wptynaé na podniesienie liczby Polakéw decydujacych sie
na rozwijanie swoich kompetencji i zdobywanie kolejnych kwalifika-
cji stanowiacych uzupetnienie ksztatcenia podejmowanego w syste-
mie formalnym.

W tej chwili (listopad 2018 r.) w ZRK dostepne sa kwalifikacje petne,
tj. te, ktére zdobywa sie w systemie oswiaty lub szkolnictwa wyzszego,
oraz jedenascie kwalifikacji z rzemiosta i sze$¢ kwalifikacji rynkowych.
Okoto stu kwalifikacji rynkowych znajduje sie na réznych etapach pro-
cedury wiaczenia ich do ZSK i tym samym do ZRK®.

Branzowy kontekst Zintegrowanego Systemu

Kwalifikacji - sektorowe ramy kwalifikacji jako narzedzie
wspierania ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Zintegrowany System Kwalifikacji wraz z jego narzedziami i regulacjami
opisanymi w ustawie o ZSK daje szczegdlne mozliwosci, jesli chodzi
o tzw. sektorowe czy tez branzowe podejscie do tworzenia i nadawania
kwalifikacji funkcjonujacych na polskim rynku pracy.

Wskazuje sie (Tutschner et al. 2008) na wiele zalet przyjecia podej-
scia sektorowego w odniesieniu do kompetenc;ji i kwalifikacji, m.in. ze
wzgledu na to, ze przy jego zastosowaniu:

- struktury sektorowe sa tatwo identyfikowalne i podobne w ca-

tej Europie,

- dyskusje o narzedziach takich jak ECTS, ECVET i ramy kwalifikacji
moga by¢ prowadzone przy uzyciu jednoznacznego i zrozumia-
tego dla wszystkich stron jezyka,

- partnerzy spoteczni sg angazowani do debaty o kompetencjach
na poziomie sektorowym, co z kolei jest podstawg do zorgani-
zowania dialogu spotecznego w zakresie edukacji zawodowe;j
(Zurawski i in. 2018, s. 11).

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji jest dostepny za posrednictwem portali
oraz


http://rejestr.kwalifikacje.gov.pl
http://rejestr.kwalifikacje.gov.pl
http://kwalifikacje.gov.pl

Doswiadczenia krajowe i zagraniczne wskazuja, ze powodzenie SRK
w konkretnej branzy, tj. odpowiednie (adekwatne) sformutowanie cha-
rakterystyk opisu, ich uzytecznosc¢ i wykorzystywanie przez srodowisko
branzowe, uzaleznione jest wprost od stopnia udziatu przedstawicieli
srodowiska na etapie konstruowania tego narzedzia. Sektorowa Rama
Kwalifikacji zaakceptowana przez branze to wspdlna platforma pozwa-
lajgca na ksztattowanie branzowego systemu kwalifikacji w zakresie
tworzenia programdw szkoleniowych, walidacji efektéw uczenia sie, po-
réwnywania kwalifikacji, tworzenia sciezek rozwoju kariery i rekrutac;ji.

W krajach, w ktérych SRK zostaty bezposrednio odniesione do krajo-
wej ramy kwalifikacji i tym samym do ERK (w tym w Polsce), obserwuje
sie wieksze zrozumienie dla tych rozwigzan i akceptacje wsrdd interesa-
riuszy. Istnieja takie kraje i branze (np. sektor morski w Danii), w ktérych
SRK wyprzedzity o kilka lat Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. Ich utworzenie stanowito
rodzaj forpoczty i przygotowania gruntu dla rozwigzan europejskich.
Istnieja rowniez kraje, w ktérych SRK funkcjonuja oprécz krajowych ram
kwalifikacji przyjetych na szczeblu centralnym. Przyktadem moze by¢
tutaj sektorowa rama dla branzy motoryzacyjnej w Niemczech. Analiza
funkcjonujacych w Europie SRK pozwala wyodrebnic kilka taczacych je
cech, ktére mozna okresli¢ jako ich cechy konstytutywne. S to przede
wszystkim: wysokie zaangazowanie interesariuszy w ich tworzenie
i funkcjonowanie, skoncentrowanie na efektach uczenia si¢ wywiedzio-
nych ze srodowiska pracy danej branzy, oparcie na nich mechanizmdéw
ksztattowania branzowego systemu kwalifikacji, tj. zapewniania jakosci
kwalifikacji, w tym walidacji, oraz wptywu na poprawe przejrzystosci
i poréwnywalnosci kwalifikacji branzowych.
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Ustawa o ZSK definiuje sektorowg rame kwalifikacji jako ,opis po-
ziomoéw kwalifikacji funkcjonujacych w danym sektorze lub branzy;
poziomy Sektorowych Ram Kwalifikacji odpowiadaja odpowiednim
poziomom Polskiej Ramy Kwalifikacji”. Artykut 11 ust. 1 tej samej
Ustawy precyzuje, ze sg one ,rozwinieciem wybranych charakterystyk
poziomdw PRK typowych dla kwalifikacji o charakterze zawodowym”.
Charakterystyki poziomdéw kwalifikacji w sektorowych ramach stanowia
rozwinigcie charakterystyk uniwersalnych i zawodowych PRK. W rzad-
szych, uzasadnionych przypadkach moga tez nawigzywad do innych
charakterystyk PRK, zwykle typowych dla szkolnictwa wyzszego. Cha-
rakterystyki poziomoéw w sektorowych ramach kwalifikacji uwzgledniaja
efekty uczenia sie specyficzne dla danej branzy, dzieki czemu moga
uwypukli¢ kwestie nieuwzglednione w PRK (tabela 1). Sektorowe Ramy
Kwalifikacji z zatozenia tworzone sg tylko w tych sektorach czy bran-
zach, w ktdrych pojawia sie zainteresowanie stworzeniem takiego na-
rzedzia. Najczesciej wynika ono z niedopasowania edukacji do potrzeb
rynku pracy dla danej branzy. Dtugotrwate problemy ze znalezieniem
pracownikéw lub tez brak potrzebnych w branzy kompetenc;ji sktaniaja
przedstawicieli sektora do inicjatyw w obszarze edukacji zawodowej,
kompetenciji i kwalifikacji sektorowych. Jedna z nich moze by¢ wtasnie
rama sektorowa definiujaca i porzadkujagca kompetencje branzowe. Od
2013 do potowy 2017 r. powstato dziewieé projektdw SRK w sektorach:
bankowosé, telekomunikacja, sport, turystyka, IT, budownictwo, ustugi
rozwojowe oraz przemyst mody. Aktualnie tocza sie prace nad kolejnymi
SRK w sektorach zdrowia, handlu i motoryzaciji.

Jedno z kluczowych zatozen lezacych u podstaw prac nad SRK
okreslane jest w skrécie jako ,branza dla branzy”. Oznacza ono,
ze SRK maja by¢ narzedziem mozliwym do praktycznego wykorzystania
przez interesariuszy danego sektora, nie zas wytacznie eksperckim
i czysto teoretycznym opracowaniem, stworzonym przez osoby pra-
cujace nad systemem kwalifikacji. Realizacja tego zamierzenia moz-
liwa jest tylko wtedy, gdy na kazdym etapie prac nad SRK uczestni-
cza w nich aktywnie reprezentanci danego sektora/branzy. Tworzenie
wszystkich wymienionych wyzej SRK powierzone byto zespotom eks-
perckim reprezentujagcym najwazniejsze typy instytucji funkcjonujace
w danym sektorze:



- organizacje branzowe, izby gospodarcze;

- pracodawcow — rozne typy przedsiebiorstw o zréznicowane;j
wielkosci (mikro, mate, srednie, duze) i strukturze organizacyj-
nej, w tym takze organizacje lub stowarzyszenia pracodawcéw;

- instytucje edukacyjne — dziatajgce zaréwno w systemie edukacji
formalnej (o$wiata i szkolnictwo wyzsze), jak i pozaformalnej (ko-
mercyjne firmy szkoleniowe, ale réwniez stowarzyszenia i zwiazki
branzowe organizujace kursy i szkolenia, w tym w szczegdlnosci
—tam gdzie dotyczy — izby rzemiesinicze);

- instytucje petnigce funkcje nadzoru lub regulacyjne (jesli doty-
czy);

- instytucje publiczne, w szczegdlnosci samorzady terytorialne;

organizacje pracownikdw, zwtaszcza zwigzki zawodowe;

- inneinstytucje, jesli sg wtasciwe dla danego sektora.

2

W przypadku pracodawcdéw bardzo istotne byto dokonanie rozezna-
nia w zakresie gtéwnych obszaréw biznesu (obszaréw funkcjonalnych)
w sektorze/branzy (przyktadowo w sektorze bankowym sa to np.: obszar
compliance, controlling, bankowos¢ detaliczna i korporacyjna, ryzyko
itd.; w turystyce: hotelarstwo, gastronomia, organizacja turystyki, pilo-
taz itd.). Dobierajac cztonkéw zespotu eksperckiego opracowujacego
SRK, duzg wage przywigzywano do tego, by znalezli sie w nim przed-
stawiciele wszystkich waznych w kontekscie danego sektora typéw
instytucji oraz —w przypadku pracodawcdw — przedstawiciele kazdego
ze zidentyfikowanych istotnych obszaréw biznesu (funkcjonalnych).

Gotowe projekty SRK za kazdym razem skonsultowane byty w sze-
rokim gronie interesariuszy danego sektora/branzy za pomoca kwestio-
nariuszy ankiet, wywiaddéw indywidualnych i seminariéw konsultacyj-
nych (Zurawski i in. 2018).

Zaprezentowany w tabeli 4 przyktad charakterystyk PRK
poziomu 4. w kategorii ,wiedza" na kolejnych poziomach szczegéto-
wosci w odniesieniu do zawodowych i branzowych efektéw uczenia
sie ma za zadanie ukazad istote budowy PRK oraz mozliwosci, ktére ze
soba niesie. W ostatniej kolumnie, przedstawiajacej charakterystyki SRK
poziomu 4. dla branzy telekomunikacyjnej, widaé rozréznienie na dwa
obszary: obszar infrastruktury oraz obszar ustug i urzadzen koricowych.
Podziatu tego dokonali przedstawiciele branzy telekomunikacyjnej two-
rzacy sektorowg rame. Uznali oni, ze to wtasnie te dwa obszary sg cha-



rakterystyczne w odniesieniu do kompetencji branzowych, ktére nalezy
wyszczegolnié jako odrézniajace sektor telekomunikacji od innych sek-
toréw. Z tego wzgledu dla kazdego z obszardw sformutowano osobne

charakterystyki poziomoéw. Podejscie to odzwierciedla wspomniane

powyzejjedno z dwdch gtdwnych zatozen tworzenia sektorowych ram

kwalifikacji, ktdrym jest zaangazowanie przedstawicieli branzy w two-
rzenie tego narzedzia na wszystkich etapach jego powstawania.

Drugim zatozeniem SRK jest zastosowanie ich w porzagdkowaniu
kwalifikacji nadawanych w systemie pozaformalnym, dla ktérych punk-
tem odniesienia sa wtasnie charakterystyki PRK typowe dla kwalifikaciji
o charakterze zawodowym. W tabeli 1 tymi samymi kolorami zazna-
czono wiazki efektéw uczenia si¢ o charakterystykach typowych dla
ksztatcenia zawodowego i ich rozwiniecie (doprecyzowanie) w odnie-
sieniu do efektéw uczenia sie typowych dla branzy telekomunikacyjnej.
Na tym przyktadzie widaé, w jaki sposdb ogdlne charakterystyki PRK
przekfadane s3 na jezyk konkretnej branzy.

Rama sektorowa porzadkuje kompetencje w branzy, przyspiesza
proces opracowywania i witgczania kwalifikacji branzowych do ZSK.
SRK moze utatwic okreslanie pozioméw PRK dla kwalifikacji. Kazda
kwalifikacja sktada sie z efektow uczenia sig, ktdrym mozna przypo-
rzadkowacé konkretne poziomy PRK. Takie przyporzadkowanie jest ta-
twiejsze, jesli do efektu uczenia sie z jakiejs kwalifikacji przyréwnamy
charakterystyke poziomu sprofilowang branzowo. Kwalifikacja moze
sktadad sie z efektéw uczenia sie uplasowanych na réznych poziomach,
a o jej ostatecznym poziomie w PRK decyduje to, jaki poziom ma wiek-
szos¢ efektow dla tej kwalifikacji kluczowych.

Sektorowa rama kwalifikacji moze takze byé¢ wykorzystana na po-
ziomie przedsiebiorstwa, w zarzadzaniu zasobami ludzkimi czy kom-
petencjami. Obecnie trwajg prace majace na celu doktadne okreslenie
mozliwosci wykorzystania ram sektorowych (tzw. pilotaze w przedsie-
biorstwach) w firmach. Dziatania dokonane w sektorze telekomunikacji
wskazuja, ze mozliwe jest wykorzystanie jezyka ram sektorowych t3-
czacego jezyk efektéw uczenia sie z terminologia branzowa do opisu
stanowisk pracy oraz w ramach rekrutacji i selekcji kandydatéw. Ramy
sektorowe maja utatwic¢ dopasowanie kompetencji posiadanych przez
pracownikdéw do potrzeb rynku pracy, umozliwi¢ potwierdzenie ich rze-
czywistych umiejetnosci, w szczegdlnosci jesli zostaty one uzyskane
poza edukacja formalna. Z perspektywy pracownika moze to przyczynic¢



sie do szybszego znalezienia pracy, jej utrzymania lub zmiany, a takze
sprzyja awansowi zawodowemu (Zurawski i in. 2018).

Podsumowanie

Przyjecie w 2015 r. ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji sta-
nowito wazny krok w rozwoju polskiego systemu edukacji. Punktem
wyjscia dla tych zmian byta decyzja o przyjeciu przez Polske zalece-
nia Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady o stworzeniu Polskiej Ramy
Kwalifikacji opartej na Europejskiej Ramie Kwalifikacji. Polska przyjeta
zatozenie, ze Polska Rama Kwalifikacji bedzie narzedziem reformuja-
cym; ze przyszty sukces uznania jej na gruncie polskim oraz miedzyna-
rodowym za narzedzie wiarygodne uzalezniony jest od wprowadzenia
wielu rozwigzan i mechanizmdéw poprawiajacych jakosé polskich kwa-
lifikacji. Zatozenie to dotyczyto przede wszystkim kwalifikacji nadawa-
nych w systemie edukacji pozaformalnej w ramach réznych struktur,
instytucji i organizaciji.

W systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego od lat obowigzu-
ja jasno okreslone zasady zapewniania jakosci kwalifikacji wynikaja-
ce z przepiséw prawa. Kwalifikacje nadawane poza tymi systemami
funkcjonuja na podstawie réznych ustaw lub innych regulacji réznej
rangi ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe,
organizacje, instytucje szkoleniowe. Cechg charakterystyczng systemu
kwalifikacji w Polsce jest stosunkowo duza autonomia poszczegdlnych
podsystemoéw. Nie zawsze kwalifikacje nadawane w ramach réznych
sektoréw mozna do siebie odnosié, przy nadawaniu kwalifikacji rzadko
mozliwe jest tez uwzglednienie kwalifikacji wczesniej nabytej w innym
sektorze. Rozpoznawanie i certyfikowanie kompetencji zdobywanych
poza zorganizowanymi formami edukacji jest rozproszone. Nie ma
petnej i powszechnie dostepnej informaciji, gdzie i jakie kwalifikacje
mozna zdobyé, jakie sa wymagania oraz jakie warunki nalezy spetnic, by
okreslona kwalifikacje uzyskac. Informacje te sa dostepne sektorowo
lub bezposrednio w instytucjach nadajacych kwalifikacje.

Zmodernizowanie krajowego systemu kwalifikacji przez wdroze-
nie Polskiej Ramy Kwalifikacji i Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji
pozwala integrowad ten system. Zgodnie z Zaleceniem PE w sprawie
ERK do podstawowych zatozen Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
w Polsce naleza: powszechne stosowanie rozwigzan, w ktdrych efekty
uczenia sie sg gtéwnym punktem odniesienia, umozliwienie walidowa-



nia efektéw uczenia uzyskanych niezaleznie od formy uczenia sie (edu-
kacji formalnej, pozaformalnej, uczenia si¢ nieformalnego), rozwijanie
mozliwos$ci akumulowania i przenoszenia osiggniec¢ oraz powszechne
wdrazanie procedur zapewniania jakosci kwalifikacji zgodnie ze stan-
dardami przyjetymi w Europie (Stawinskiiin. 2013).

Podniesienie jakosci procesu nadawania kwalifikacji z systemu po-
zaformalnego uwiarygadnia na poziomie krajowym i miedzynarodowym
numer PRK przypisany tym kwalifikacjom. Komunikat skierowany do
wszystkich interesariuszy systemu o tym, ze dyplom czy certyfikat
z nadanym numerem PRK oznacza, iz na wszystkich etapach tworze-
nia i nadawania tej kwalifikacji jej jako$¢ zostata zabezpieczona od-
powiednimi mechanizmami wewnetrznego i zewnetrznego systemu
zapewniania jakosci. To powinno wptynaé na wzrost zaufania do takich
kwalifikacji zaréwno wsrdd uczacych sig, jak i na rynku pracy.

Informacje o wszystkich kwalifikacjach wtaczonych do ZSK mozna
znalezé w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji. Jedng z gtéwnych
jego cech jest aktualnos¢ gromadzonych informacji. Rejestr staje sie
gtéwna platforma informacyjna o kwalifikacjach nadawanych w Polsce.
Grupy os6b i instytucji potencjalnie zainteresowanych informacjami
zawartymi w ZRK to m.in.: pracobiorcy, pracodawcy i ich organizacje,
nauczyciele, uczniowie, doradcy zawodowi, osoby poszukujace pracy,
instytucje rynku pracy, administracja paristwowa, jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki zawodowe czy izby gospodarcze'©.

Na obecnym etapie wdrazania ustawy o ZSK niewatpliwym wyzwa-
niem na szczeblu centralnym pozostaje wpisanie narzedzi systemo-
wych, jakimi sg m.in Polska Rama Kwalifikacji, Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji czy sektorowe ramy kwalifikacji w szerszy obraz rozwia-
zan systemowych w Polsce. Narzedzia systemowe, takie jak standar-
dy kompetencji zawodowych czy przygotowywany do wdrozenia na
gruncie polskim system ESCO, powinny wraz z Polska Rama Kwalifikacji
i Zintegrowanym Rejestrem Kwalifikacji w jasny sposéb uzupetniad sie
wzajemnie, a u podstaw ich upowszechniania i wdrazania powinna leze¢
przejrzysta informacja skierowana do potencjalnych uzytkownikéw
o funkgiji tych narzedzi w szerszym kontekscie pozostatych rozwigzan
systemowych stuzacych polskim obywatelom.

Zob.
[dostep: 27.06.2019].


http://rejestr.kwalifikacje.gov.pl
http://ibe.edu.pl/pl/projekty-krajowe/zintegrowany-rejestr-kwalifikacji
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W rozdziale podsumowano polskie doswiadczenia wdrazania egzami-
néw zewnetrznych w ksztatceniu zawodowym. Wskazano gtéwne mo-
tywacje i oczekiwania, ktére towarzyszyty wdrazaniu nowego systemu
potwierdzania kwalifikacji, zasadnicze zmiany w systemie egzamina-
cyjnym wprowadzane w ostatnich kilkunastu latach oraz wyzwania,
jakie stoja przed systemem egzaminacyjnym. Podkreslono zwigzek
egzamindéw zawodowych z innymi elementami systemu ksztatcenia
zawodowego, w tym przede wszystkim z systemem klasyfikacji zawo-
déw szkolnych i podziatem zawoddw na kwalifikacje. Gtéwne wyzwania
zidentyfikowane w analizach wiazg sie z trudnoscig pogodzenia réz-
nych funkcji egzamindw, ktére maja z jednej strony dawaé informacje
o jakosci ksztatcenia na réznych poziomach organizacji systemu, a z
drugiej petni¢ funkcje certyfikacyjna, w ktdérej potwierdzane sg umie-
jetnosci ucznidw i absolwentéw w sposdb uznawany za wiarygodny
dla pracodawcdw.

— Stowa kluczowe:
zewnetrze egzaminy zawodowe
walidacja

ksztatcenie zawodowe w Polsce
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Educational and labour market careers

of graduates of technical
and basic vocational schools

The chapter summarises Polish experiences of implementing external
certification of vocational qualications. It presents main motivations
and expectations of the new certification system, main changes
of the system that were introduced in the last two decades
and main challenges faced by the examination system. It emphasises
the interdependence of the vocational examinations and other
elements of the vocational educational system such as the classification
of vocational ocupations and splitting occupations into qualifications.
The main challenges identified in the analyses are related to the
difficulties in fulfilling the main functions of vocational examinations.
On the one hand, examinations are expected to provide information
about the quality of education at different levels of the system.
On the other, they are expected to fufill the certification function,
by certifying that students have sufficient occupational skills in a way
that is trustworthy to employers. So far, the system has not been able
to fulfill these two functions in the satisfactory way
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— Wprowadzenie
Zewnetrzne egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe sg waz-
nym elementem systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, a sam
egzamin stat sie jednym z podstawowych instrumentéw polityki edu-
kacyjnej. W ostatnich kilkunastu latach ich rola i znaczenie istotnie
sie zmieniaty. Przetomowymi wydarzeniami w historii egzaminéw
zawodowych byty: reforma z 1999 r., w ramach ktérej wprowadzono
egzaminy zewnetrzne w catym systemie edukacji, oraz reforma ksztat-
cenia zawodowego z 2012 r,, ktéra podzielita zawody na kwalifikacje
potwierdzane egzaminamii otworzyta dostep do egzamindéw dlainnych
0s6b niz absolwenci. Znaczenie egzamindw zawodowych, ewolucja ich
funkcji, relacje miedzy egzaminami a potrzebami rynku pracy, a takze
miejsce egzamindw w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (ZSK) jest
niedoceniang i rzadko opisywang czescia systemu ksztatcenia zawodo-
wego w Polsce. W tym rozdziale zostang podsumowane doswiadczenia
wdrazania egzaminéw zewnetrznych oraz ich stabe i mocne strony.
Wdrozenie systemu oceniania zewnetrznego, w ksztatceniu za-
wodowym obowiazujacego od 2004 r., oznaczato radykalne zerwanie
z istniejgca tradycja i byto ogromnym przedsiewzieciem organizacyjnym.
Biorac pod uwage liczbe zawoddw, zréznicowanie zadan zawodowych
i konieczno$¢é mierzenia praktycznych umiejetnosci, przygotowanie
i przeprowadzanie egzaminéw zawodowych byto znacznie trudniej-
szym przedsiewzigciem niz zorganizowanie egzaminéw mierzacych
wiedze i umiejetnosci z matematyki, jezyka polskiego, przedmiotéw
przyrodniczych czy jezyka obcego. Egzamin praktyczny jest tez znacz-
nie drozszy i wymaga odpowiedniej infrastruktury, co oznacza, ze du-
zym wyzwaniem jest rownowazenie wzgledéw ekonomicznych i jako-
sci egzaminu. We wprowadzonym w 2004 r. systemie uczniowie zdaja
doktadnie taki sam egzamin, oceniany wedtug tych samych kryteriéw
przez przeszkolonych egzaminatoréw spoza szkoty, w ktorej odbywa
sie ksztatcenie. Zewnetrzny i zestandaryzowany pomiar gwarantuje
obiektywnosé i pozwala poréwnywaé wyniki ksztatcenia w réznych
szkotach i regionach. Taka bytfa tez gtédwna motywacja wdrozenia eg-
zamindw zewnetrznych w szkotach ogélnoksztatcacych i zawodowych.
W ksztatceniu zawodowym oczekiwano ponadto, ze zewnetrzny eg-
zamin poprawi jakos¢ ksztatcenia zawodowego i utatwi absolwentom
wchodzenie na rynek pracy. Z kolei zmiany zapoczatkowane w 2012 r.
miaty takze zachecié¢ dorostych do doksztatcenia sie i potwierdzania



swoich umiejetnosci przez umozliwienie przystepowania do egzamindéw
absolwentom nowych, krétkich form ksztatcenia: osobom, ktdre odbyty
kwalifikacyjne kursy zawodowe, oraz dorostym chcacym potwierdzic¢
swoje umiejetnosci zdobyte w trakcie pracy i w ksztatceniu ustawicz-
nym. Czy egzaminy spetnity poktadane w nich nadzieje? Odpowiedz na
to pytanie wymaga przyjrzenia sie ewolucji systemu egzaminacyjnego
i przyjetych w nim rozwiazan.

Funkcje egzaminéw w systemie ksztalcenia zawodowego
Pojawienie sie w polskim systemie ksztatcenia zawodowego egzaminu
zewnetrznego byto konsekwencjg wdrazania egzaminéw zewnetrz-
nych w catym systemie oswiaty. W 2002 r. przeprowadzono pierwsze
zewnetrzne egzaminy w ksztatceniu ogélnym (sprawdzian, egzamin
gimnazjalny), a pierwsze egzaminy zawodowe zorganizowano dwa lata
pdzniej. Celem wprowadzenia egzamindéw byto zréwnowazenie de-
centralizacji systemu oswiaty i autonomii programowej szkét. Zgodnie
z zatozeniami reformy z 1999 r. ocenianie zewnetrzne miato przede
wszystkim zapewni¢ lepszg jakosé ksztatcenia, utatwié poréwnywal-
nos¢ swiadectw szkolnych, a takze pozwoli¢ zaréwno przesledzié
osiagniecia, jak i zdiagnozowac braki edukacyjne uczniéw oraz utatwic
ocene wptywu dziatan dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli
w poszczegdlnych szkotach. Cele te mozna przyporzadkowaé do réz-
nych funkcji spetnianych przez testy i egzaminy w systemach eduka-
cyjnych (Sitek 2015):

1. funkcja selekcyjna, polegajaca na wykorzystaniu wyniku w decy-
zjach rekrutacyjnych (np. w rekrutacji na uczelnie czy w dostepie
do zawodu);

2. funkcja certyfikacyjna, potwierdzanie posiadania odpowied-
nich kompetencji;

3. funkcja kontrolno-ewaluacyjna, gdzie rola egzamindw jest do-
starczanie obiektywnej, niezaleznej od szkét informacji o efek-
tach pracy szkoty;

4. funkcja regulacyjno-motywacyjna, gdzie egzaminy sa, w sposéb
zamierzony lub nie, instrumentem oddziatywania na uczniéw,
nauczycieli czy dyrektoréw szkdt (np. poprzez wskazanie, ktére
przedmioty szkolne lub umiejetnosci sa traktowane jako szcze-
golnie wazne).



Z reguty egzaminy petnig kilka funkcji réwnoczesnie, ale ich rozréz-
nienie ma duze znaczenie, poniewaz gtéwny cel egzaminu powinien byé
odzwierciedlony w sposobie jego organizacji i wptywa on na kryteria
oceny stopnia jego realizacji.

W prawie oswiatowym podkresla sie znaczenie funkcji kontrolno-

-ewaluacyjnej egzaminéw zewnetrznych: zadaniem Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej (CKE) jest nie tylko przekazanie wynikdw uczniom, ale
tez analizowanie wynikéw egzamindw i sktadanie ministrowi wtasciwe-
mu ds. oswiaty i wychowania corocznych sprawozdan w tym zakresie.
Z kolei do obowigzkdw okregowych komisji egzaminacyjnych nalezy
sporzgdzanie sprawozdan na podstawie przeprowadzonych analiz
i przekazywanie ich dyrektorom szkét, organom prowadzacym szkoty
i kuratorom oswiaty. W odrdznieniu od egzaminu gimnazjalnego czy
matury egzamin zawodowy nigdy nie petnit funkcji selekcyjnej, a wiec
nie stuzyt do poréwnywania wynikdéw osiaganych przez poszczegdl-
nych uczniéw w celu decyzji rekrutacyjnych na wyzszych szczeblach
ksztatcenia. Egzamin zawodowy w ksztatcie wprowadzonym w 2004 r.
miat przede wszystkim odgrywac role certyfikacyjna, tj. potwierdzac
posiadanie przez absolwentéw wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
wykonywania czynnoéci zawodowych'. Swiadczy o tym m.in. wprowa-
dzenie progu zaliczenia egzaminu i sposéb informowania o jego wyniku.
Specyfika systemu ksztatcenia zawodowego jest tez roztgcznosé pro-
cesu nauczania oraz procedury weryfikowania wiedzy i umiejetnosci
zawodowych zdobytych w trakcie nauki. Swiadectwo ukoAczenia szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe poswiadcza wytacznie poziom
uzyskanego wyksztatcenia, a nie kwalifikacje zawodowe, ktdre zostaja
potwierdzone podczas egzamindéw. Taka konstrukcja egzaminéw powo-
duje, ze korzysci z nich czerpia gtdwnie sami uczacy sie i pracodawcy.
Pracodawcdw interesuje przede wszystkim to, czy dana osoba dyspo-
nuje okreslonym minimum umiejetnosci, a nie bardziej zniuansowana
informacja o poziomie wiedzy i umiejetnosci odniesiona do umiejet-
nosci innych uczniéw. Dokonywanie takich poréwnan jest trudniejsze
takze ze wzgledu na to, ze za wyjatkiem technikdw, ktérych absol-

Bardziej precyzyjnie definiuje certyfikacje Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji, zgodnie z ktdra certyfikacja to ,proces, w wyniku ktérego osoba
ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, po uzyskaniu pozytywnego wyniku walidacji,
otrzymuje od uprawnionego podmiotu certyfikujacego dokument potwierdzajacy nadanie
okreslonej kwalifikacji” (art. 2 pkt 1).



wenci moga przystepowac do matury, nie weryfikuje sie w ocenianiu
zewnetrznym umiejetnosci ogdlnych. Certyfikacyjng funkcje egzaminu
wzmochnito zlikwidowanie, od 2013 r., powiazania miedzy przystapie-
niem do egzaminu i ukonczeniem edukacji szkolnej. W przypadku in-
nych egzamindw zewnetrznych przystapienie do egzaminu zawsze
wigze sie z zakoriczeniem przez ucznia okreslonego etapu ksztatcenia.
W egzaminach potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe uczniowie
moga przystepowaé do egzaminu w trakcie nauki, a egzamin moga
zdawac, w okreslonych przypadkach, takze osoby niebedace uczniami.

Konsekwencjg funkciji certyfikacyjnej sa kryteria oceny tej czesci
systemu egzaminacyjnego. Egzaminy powinny by¢ wiarygodne, uzna-
wane i cenione przez pracodawcow i utatwiaé zdobywanie pracy. Z per-
spektywy pracodawcéw dostepnosé informaciji o zdaniu przez absol-
wenta egzaminu jest cenna, zwtaszcza gdy umiejetnosci zawodowe
sg trudno weryfikowalne: zatrudnienie osoby wiaze sie wéwczas z nie-
pewnoscig i ma konkretny wymiar ekonomiczny. Dostepnosé wiarygod-
nego certyfikatu powinna by¢ dla pracodawcéw wartoscia, a istnienie
zewnetrznego procesu certyfikacji moze przyczyniad si¢ do zwigkszenia
uczestnictwa w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych i wzrostu ich
wartosci na rynku pracy (Acemoglu, Pischke 2000).

Aby uzmystowic¢ sobie, jaka jest rola egzamindw zewnetrznych
w Polsce, warto przyjrzeé sie¢ rozwigzaniom stosowanym w innych kra-
jach. Znaczenie i sposdb organizacji egzamindéw zewnetrznych réznig
sie w poszczegdlnych systemach ksztatcenia zawodowego na swiecie.
Certyfikacja, rozumiana jako potwierdzanie wiedzy i umiejetnosci, a nie
akredytacja instytuciji, jest zazwyczaj domeng panstwa, choé w niektd-
rych krajach funkcje te petnia inne podmioty, zwykle stowarzyszenia
lub inne organizacje niedziatajace dla zysku. Kwalifikacje nadawane
przez te organizacje sg wéwczas uznawane przez paristwo lub specjalne
powotane do tego agencje. Relacje miedzy egzaminami zewnetrzny-
mi a innymi instytucjami odgrywajacymi podobna role dobrze opisu-
je podziat kwalifikacji w Polsce na kwalifikacje nadawane w systemie
oswiaty i w szkolnictwie wyzszym, kwalifikacje rynkowe, ktérych uzy-
skiwanie odbywa si¢ na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarcze;j,
oraz kwalifikacje uregulowane, przyznawane na podstawie przepiséw
poza systemem oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Proces certyfikaciji
moze by¢ zdecentralizowany. Przyktadowo moga zostaé wyznaczone
instytucje majace uprawnienia do nadawania certyfikatéw, ale w takich



przypadkach musza istnie¢ rozwiazania zapewniajace sp6jnosé i rze-
telnosc¢ procesu certyfikacji.

Istnienie jednolitych egzamindw zewnetrznych, oprdcz jednolitosci
celdw, struktury systemu czy tresci ksztatcenia, jest waznym wskaz-
nikiem standaryzacji ksztatcenia. Jak podkreslaja klasyczne juz analizy
systemoéw edukacyjnych i powigzan miedzy edukacja a rynkiem pracy,
w systemach o wysokim stopniu standaryzacji system edukacji jest
zazwyczaj lepiej powigzany ze strukturg zawodowa (Allmendinger 1989,
s. 239). Przyktadem kraju o wysokim poziomie standaryzacji, ktéremu
towarzyszy wyrazny podziat na sciezki ksztatcenia zawodowego i ogdl-
nego, sg Niemcy. Elastycznosé mozliwosci zmiany sciezki kariery jest
w systemie niemieckim ograniczona, ale przejscie z edukacji do pracy
jest fatwe, a dzieki wspdlnie uzgodnionym standardom i szerokim profi-
lom ksztatcenia zawodowego przechodzenie pracownikéw z podobny-
mi kwalifikacjami miedzy firmami jest duzo prostsze. Duzg role w tym
procesie odgrywa certyfikowanie umiejetnosci, w ktérym aktywnie
uczestniczg organizacje pracodawcéw (Busemeyer, Trampusch 2011).
W Niemczech w przeprowadzaniu egzamindw biorg udziat przedsta-
wiciele izb przemystowo-handlowych lub rzemiesiniczych, a egzaminy
w wiekszym stopniu niz w Polsce warunkujg mozliwos¢ wykonywania
zawodu. Egzaminy zewnetrzne weryfikuja zakres wymagan uzgod-
nionych wspdlnie przez administracje, pracodawcéw, szkoleniowcow
i zwigzki zawodowe. Zewnetrzna certyfikacja i wspdlnie uzgodnione
standardy ksztatcenia s3 waznym mechanizmem sprzyjajacym inwe-
stycjom firm w ksztatcenie praktyczne (Dustmann, Schonberg 2009).
Powigzanie edukacji i rynku pracy jest duzo stabsze w krajach anglo-
saskich: osiagana pozycja zawodowa jest tam duzo mniej zalezna od
rodzaju uzyskanego wyksztatcenia. Z kolei system szkolny jest w duzo
wiekszym stopniu nastawiony na ksztatcenie umiejetnosci ogdlnych.
Certyfikacja w krajach anglosaskich i proces ksztatcenia sa rozdzie-
lone, a formalne dyplomy odgrywaja duzo mniejszg role w procesach
rekrutacyjnych. Polskie rozwigzania sg unikalne i nawiazujg do réznych
tradycji. Wynika to ze specyfiki procesu transformacji gospodarczej
w Polsce, struktury gospodarki, rozdrobnienia i stabosci reprezentaciji
pracodawcéw i ich niewielkiego zaangazowania w rézne zagadnienia
dotyczace ksztatcenia zawodowego. W polskich rozwigzaniach doty-
czacych egzamindéw zewnetrznych instytucje panstwowe odgrywaja
duzo wiekszg role niz w innych krajach. W ostatniej dekadzie ksztat-



cenie zawodowe byto pod duzym wptywem rozwiazan anglosaskich,
czego odzwierciedleniem jest jezyk efektow uczenia czy promowana
w Unii Europejskiej (UE) idea europejskiej i krajowych ram kwalifikaciji.

Ewolucja egzaminéw zewnetrznych w Polsce

Egzaminowanie przed 2004 r.

Przed wprowadzeniem egzamindéw zewnetrznych ukonczenie szkoty
zawodowej traktowano w Polsce jako tozsame z nabyciem kwalifikacji

w danym zawodzie. Egzamin przeprowadzano w szkole lub zaktadzie

pracy, w ktérym uczniowie (stuchacze) odbywali zajecia praktyczne. Ko-
misje egzaminacyjne same decydowaty o tresci egzaminu, ktory sktadat
sie z czesci praktycznej, przeprowadzanej indywidualnie lub w grupie,
oraz czesci teoretycznej, przeprowadzanej w formie ustnej lub pisemne;.
Zwykle czes$é praktyczna przyjmowata forme obrony prac dyplomowych

(projektéw, modeli, dokumentacji technicznej wykonywanych przez
ucznidw, czesto petnigcych pdzniej role pomocy dydaktycznych) lub

miata forme egzaminu dyplomowego. Prace dyplomowe —szczegdlnie

w szkotach dla dorostych — miaty charakter praktyczny i czesto wiagzaty
sie z pracg zawodowa ucznidw. Zdobycie kazdego zawodu szkolnego

w kazdym wypadku wymagato ukoriczenia petnego cyklu ksztatcenia

w danym zawodzie, odpowiednio: w zasadniczej szkole zawodowej (dwa

lub trzy lata ksztatcenia), w technikum (cztery lata ksztatcenia) lub

szkole policealnej. Konsekwencja tego rozwigzania byto zréznicowanie

poziomdw i zakresdw wymagan egzaminacyjnych, okreslanych przez

nauczycieli szkét i placowek, w ktérych odbywato sie ksztatcenie.

W dyskusjach dotyczacych kierunkéw zmian w ksztatceniu zawo-
dowym kwestia certyfikacji miata znaczenie marginalne. Koncepcje
zmian koncentrowaty si¢ przede wszystkim na modernizaciji klasyfikacji
zawoddw i specjalnosci szkolnictwa zawodowego i dopasowaniu pro-
gramoéw ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki. Dostrze-
gano przede wszystkim potrzebe zredukowania listy zawoddéw. Stuzy-
ty temu zmiany w klasyfikacjach zawodéw i specjalnosci szkolnictwa
zawodowego (1982, 1986), w tym zwtaszcza wprowadzony w 1993 r.
tzw. model szerokiego profilu ksztatcenia. Zmieniaty sie tez wytycz-
ne bedace podstawa ksztatcenia. W latach 90. byty to: dokumentacja
programowa dla zawodu (opis zawodu, ramowe plany nauczania i za-
lecenia dotyczace organizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego)



oraz minima programowe. Wiele nadziei wiazano takze z tworzeniem
tzw. standardéw kwalifikaciji, czyli opisu zadan zawodowych, ktére mo-
gtyby staé sie podstawa okreslania celéw i efektdw uczenia sie w po-
szczegodlnych zawodach szkolnych (standardéw edukacyjnych), czy
modularyzacjg programu ksztatcenia. W przeciwieristwie do ksztatcenia
ogdlnego, gdzie juz w potowie lat 90. rozpoczeto prace koncepcyjne nad
zewnetrznym egzaminem maturalnym, nie prowadzono badan i analiz
dotyczacych potwierdzania osiggnie¢ w ksztatceniu zawodowym.

Egzaminy zawodowe w starej formule

We wdrazanej od 1999 r. reformie skupiono sie¢ na modelu ustrojowym
szkolnictwa: rodzajach szkét, decentralizacji oSwiaty i zwigzanych z nig
kwestiach finansowania edukacji. Nie precyzowano kierunku rozwoju
egzamindw zawodowych. Reforma koncentrowata sie na ksztatceniu
ogdblnym, ktdére miato dominowaé w systemie oswiaty. Wprowadzenie
zewnetrznego systemu egzaminowania oraz powotanie CKE i okrego-
wych komisji egzaminacyjnych umozliwito objecie egzaminami takze
absolwentdéw szkét zawodowych. Wydaje sie, ze motywacje byty bar-
dzo podobne do tych, ktére towarzyszyty wprowadzaniu egzamindéw
w ksztatceniu ogélnym: dazenie do zwiekszenia pordwnywalnosci swia-
dectw i stworzenie narzedzi weryfikacji jakosci ksztatcenia. Podjeto tez
decyzje, i to rozwigzanie funkcjonuje do dzis, ze zewnetrzne ocenianie
obejmuje jedynie teoretyczne i praktyczne umiejetnosci zawodowe —
pozostawiajac weryfikacje umiejetnosci ogdlnych szkotom i ocenianiu
wewnatrzszkolnemu. Postanowiono takze, ze egzamin zawodowy be-
dzie, podobnie jak egzamin maturalny, dobrowolny.

Zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe jest
przeprowadzany od 2004 r. Na potrzeby wyodrebnienia wiedzy, umie-
jetnosci i zadan zawodowych konieczne byto wéwczas postuzenie sig
istniejgcymi dokumentami: opisem zawoddéw zawartych w klasyfikacji
zawoddw i specjalnosci oraz podstawami programowymi ksztatcenia
w poszczegolnych zawodach wpisanymi do klasyfikacji zawoddéw szkol-
nictwa zawodowego, ktére byty okreslane w odrebnych rozporzadze-
niach. Istniaty tez inne dokumenty, takie jak przewodnik po zawodach
czy teczki informacji zawodowych opracowanych na potrzeby porad-
nictwa zawodowego. Do ksztatcenia zawodowego wykorzystywano
podobna formute co w ksztatceniu ogélnym. Opracowano osobny do-
kument: standard wymagan egzaminacyjnych, w ktérym zdefiniowano



zakres testowanej wiedzy i umiejetnosci i ktéry na uzytek egzamindéw
uszczegdtawiat wymagania dotyczace wiedzy i umiejetnosci absol-
wenta pod koniec danego etapu ksztatcenia. Wprowadzona wéwczas
formuta funkcjonowata do roku szkolnego 2016/2017 dla tych ab-
solwentéw zasadniczych szkdt zawodowych, technikéw, technikéw
uzupetniajacych i szkot policealnych, ktdérzy rozpoczeli nauke przed 1
wrzesnia 2012 r.

Nowa formuta egzaminu (od 2013 r.)

Zmodernizowany egzamin — egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w za-
wodzie, funkcjonuje od 2013 r. do dzis. Nowe zasady objety uczniéw we

wszystkich klasach pierwszych szkét prowadzacych ksztatcenie zawo-
dowe od 1 wrzesnia 2012 r. Kluczowa, takze z perspektywy egzamindw,
zmiang byto wyodrebnienie w poszczegdlinych zawodach kwalifikacji,
ujetych w nowej klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego oraz
w nowej podstawie programowej ksztatcenia w zawodach. Zamiast

jednego egzaminu na koniec nauki zawodu wprowadzono egzamin

potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, organizowany dla poszczegdl-
nych kwalifikacji, a wiec wyodrebnionych w danym zawodzie zestawéw

oczekiwanych efektow ksztatcenia (wiedzy i umiejetnosci).

Nowe zatozenia w réznym stopniu oddziatywaty na poszczegdlne
zawody. W zasadniczej szkole zawodowej uczniowie zdobywaja jedna,
dwie lub trzy kwalifikacje zawodowe wynikajace z programu ksztatcenia,
jednak w tym rodzaju szkét dominowaty zawody jednokwalifikacyj-
ne (98). Zawody dwukwalifikacyjne (72) i zawody tréjkwalifikacyjne
(23) dominujg gtéwnie w technikum. Podziat zawodéw na kwalifikacje
stworzyt mozliwos¢ oddzielnego potwierdzania przez ucznia kazdej
kwalifikacji odrebnym egzaminem i swiadectwem. Poswiadczenie
wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie oraz uzyskanie
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia jest warunkiem otrzymania
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i suplementu do
dyplomu. Warto zauwazyé, ze w zawodach, w ktérych wyodrebniono
tylko jedna kwalifikacje, egzamin w sposdéb naturalny jest organizo-
wany, podobnie jak byto przed reforma, w ostatnim roku ksztatcenia.
Idee kwalifikacji wykorzystuje tez wdrazana od 2017 r. reforma ustro-
ju szkolnego. Wprowadzenie dwuletniej branzowej szkoty Il stopnia
ma umozliwia¢ absolwentom branzowej szkoty | stopnia kontynuacje
ksztatcenia zawodowego w systemie szkolnym. W branzowej szkole



| stopnia realizowane byto ksztatcenie w zakresie jednej kwalifikacji.
Drugi stopien branzowej szkoty bedzie funkcjonowat w zawodach, ktére
maja kontynuacje na poziomie technika. Po ukoriczeniu szkoty Il stopnia
i po zdaniu egzaminu z zakresu drugiej kwalifikacji absolwent bedzie
mogt uzyskadé wyksztatcenie Srednie branzowe oraz dyplom technika.

Zmiany w egzaminach dotyczyty nie tylko tresci i ksztattu sa-
mego egzaminu, ale tez osdéb, ktére moga do niego przystepowac.
O ile egzamin wprowadzony w 2004 r. byt przeznaczony dla absolwen-
téw, to wdrazana od 2012 r. reforma ksztatcenia zawodowego otworzyta
mozliwos$é przystepowania do egzaminu uczniom jeszcze w trakcie
naukiz. W ten sposéb idea kwalifikacji potwierdzanej egzaminem uta-
twiata realizacje postulatu, pojawiajacego sie w dyskusjach dotyczacych
ksztatcenia zawodowego jeszcze w latach 90., wtaczenia szkét prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe w system ksztatcenia ustawicznego.
Do egzaminu zostaty takze dopuszczone osoby majace ukoriczony
kwalifikacyjny kurs zawodowy, praktyczna nauke zawodu dorostych
lub przyuczenie do pracy dorostych (w rozumieniu ustawy o promoc;ji
zatrudnienia), jezeli program przyuczenia do pracy uwzgledniat wyma-
gania okreslone w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach.
Do egzaminu w okreslonych przypadkach moga tez przystepowac oso-
by doroste w trybie eksternistycznyms.

Egzamin zawodowy moze zostac¢ przeprowadzony w ciagu catego roku szkolnego. Termin
ustala dyrektor okregowej komisji egzaminacyjnej w uzgodnieniu z dyrektorem Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, a nastepnie ogtasza go na stronie internetowej okregowej komisji
egzaminacyjnej, nie pdzniej niz pie¢ miesiecy przed ustalong datg rozpoczecia egzaminu
w zakresie danej kwalifikacji.

System egzamindéw eksternistycznych umozliwia uzyskanie wyksztatcenia odpowiadajacego
ukonczeniu szkoty danego typu. W 2011 r. do istniejacych wczesniej rozwigzan dodano
mozliwosé uzyskiwania swiadectw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodach oraz dyploméw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Do egzaminu moga w tym trybie przystapi¢ osoby
doroste, majace potwierdzony dwuletni staz pracy, w czasie ktérej wykonywaty czynnosci
zgodne z podstawa programowa dla danej kwalifikacji. Rozwigzanie to zastapito istniejacy
wczesniej system opierajacy sie na panstwowych komisjach egzaminacyjnych powotanych
przez kuratoréw oswiaty do przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych umozliwiajacych
uzyskanie tytutéw zawodowych.



Tabela 1. Poréwnanie starego i nowego egzaminu zawodowego

okres obowigzywania

zakres egzaminu

dokumenty, na podstawie
ktérych opracowywany jest
egzamin

rodzaje zdajacych

struktura egzaminu
(prég zdawalnosci)

rodzaj certyfikatu

egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe
(od 2004)

2004-2017
wiedza i umiejetnosci
w zawodzie

standardy wymagan
egzaminacyjnych

absolwenci

etap teoretyczny
(skfadajacych sie z dwdch
czesci: wymagane jest
uzyskanie min. 50% i 30%
z kazdej czesci)

etap praktyczny (75%)

dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie

2013-2021

efekty uczenia sig
zdefiniowane dla kwalifikacji

podstawa programowa
ksztatcenia w zawodzie

uczniowie/stuchacze

osoby po kwalifikacyjnych
kursach zawodowych

zdajacy egzamin w trybie eksternistycznym

czesé pisemna (50%)

czes¢ praktyczna (75%)

po zdaniu obu czesci - Swiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie
w zakresie jednej kwalifikacji

po zdaniu wszystkich kwalifikacji w zawodzie
i uzupetnieniu wyksztatcenia ogdlnego

na danym poziomie — dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe

Podstawy prawne egzaminéw i zwigzek

z innymi rozwiazaniami

Egzaminy zawodowe s3 $cisle powigzane z gtéwnymi regulacjami do-
tyczacymi ksztatcenia zawodowego: klasyfikacja zawoddw szkolnych
i podstawami programowymi. Liczba zawodéw przektada si¢ na licz-
be rodzajéw egzamindw, ktore trzeba przygotowac i przeprowadzié,
a w systemie obowigzujacym po reformie 2012 r. kluczowe znaczenie
ma liczba kwalifikacji. Zadania Centralnej Komisji Egzaminacyjne;j i okre-
gowych komisji egzaminacyjnych, ktére sa odpowiedzialne za prze-



prowadzenie egzaminu w podlegajgcych im okregach, okresla Ustawa
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Na jej mocy wydawane sg
przepisy wykonawcze, ktérymi dla oswiaty sa gtéwnie rozporzadzenia
ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania ogtaszane w Dzienniku
Ustaw*.

Zasadnicze znaczenie dla systemu egzaminacyjnego ma Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, ktére okresla m.in. na-
zwy zawoddw nauczanych w systemie oswiaty, obszary ksztatcenia, do
ktorych sg przypisane poszczegdlne zawody, typy szkét ponadgimna-
zjalnych, w ktérych moze odbywad sie ksztatcenie w danym zawodzie,
nazwy kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie (lub ich niewyodrebnie-
nie w przypadku zawodéw szkolnictwa artystycznego) oraz mozliwosé
prowadzenia ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
w zakresie kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie. Nowa klasyfika-
cja weszta w zycie 1 wrzesnia 2012 r. i zostata zastapiona kolejng 22
grudnia 2016 r. W migdzyczasie byta kilkakrotnie zmieniana: 12 wrze-
snia 2014 r., 1 wrzesnia i 28 listopada 2015 r. oraz 1 wrzesnia 2016 r.
Zmiany polegaty na dodaniu nowych zawoddw, zakoriczeniu ksztat-
cenia w niektérych zawodach, wprowadzeniu modyfikacji w zakresie
kwalifikacji czy mozliwosci ich zdobywania w trakcie kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych. Od roku szkolnego 2019/2020 stosuije sie ,kla-
syfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego” okreslong w rozporza-
dzeniu w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego z 13
marca 2017 r.

Klasyfikacja zawodow szkolnych wigze sig Scisle z podstawa progra-
mowa. Reguluje ja rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w za-
wodach. W podstawie wyrdznia sie kwalifikacje w zawodach, z zakresu

W 2017 r. wiele z zapiséw tej ustawy zostato zastgpionych przez nowa ustawe: Ustawe z dnia
14 grudnia 2016 r.— Prawo oswiatowe oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie. Poniewaz
rozwigzania te beda obowiazywaé dopiero w przysztosci, w rozdziale odwotujemy si¢ do aktéw
prawnych, ktérych dotyczy ksztatcenie uczniéw jeszcze nieobjetych reforma ustroju szkolnego.
Nowe przepisy, w tym klasyfikacja zawodéw, podstawa programowa, beda wdrazane stopniowo,
w miare podejmowania ksztatcenia przez nowych uczniéw lub stuchaczy w poszczegélnych
typach szkdt po wejsciu w zycie nowego ustroju szkolnego (czyli dla trzyletniej branzowej
szkoty | stopnia — od roku szkolnego 2017/2018 w klasie | tej szkoty, piecioletniego technikum
—od roku szkolnego 2019/2020 w klasie | tej szkoty, a dla dwuletniej branzowej szkoty Il stopnia
— poczawszy od roku szkolnego 2020/2021 w klasie | tej szkoty).



ktérych mozliwe jest przeprowadzenie egzaminu. Podstawa wskazuje
zestaw oczekiwanych efektéw ksztatcenia: wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, pozwalajacych
na samodzielne wykonywanie zadarn zawodowych w poszczegdlnych
kwalifikacjach. Efekty ksztatcenia podzielono na efekty wspdlne dla
wszystkich zawoddéw (np. dotyczace bezpieczenstwa i higieny pra-
cy), wspdlne dla wszystkich zawodéw w ramach obszaru ksztatcenia
oraz wtasciwe dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach. Podstawa
programowa jest baza do tworzenia zaréwno kryteriéw ocen szkol-
nych, jak i wymagan egzaminacyjnych nowego egzaminu zawodowego.
Dzigki temu nastgpito ujednolicenie wymagan w zakresie ksztatcenia
i egzaminowania.

Przebieg egzaminu oraz zasady jego przeprowadzania i oce-
niania opisuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkdow i sposobu oceniania, klasy-
fikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych oraz rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu po-
twierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

WSsrdd aktéw prawnych wptywajacych na ksztatt egzaminu zna-
czenie ma takze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 stycznia 2012 r. w sprawie egzamindéw eksternistycznych. Okresla
ono m.in. warunki dopuszczania do egzaminu eksternistycznego po-
twierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w ramach danej kwalifikacji,
wysokosé optat pobieranych za egzamin eksternistyczny w zakresie
jednej kwalifikacji oraz wykaz zawoddw, w ktérych nie przeprowadza
sie egzamindéw zawodowych w trybie eksternistycznym.

Egzamin obejmuje jedna kwalifikacje, wiec liczba egzamindéw w da-
nym zawodzie wymaganych do uzyskania dyplomu potwierdzajacego
wszystkie kwalifikacje zalezy od liczby wyodrebnionych w nim kwalifi-
kacji. W zatozeniach systemu czes¢ kwalifikacji byta wspdlna dla kilku
zawoddéw. W zawodach nauczanych w technikum pierwsza kwalifika-
cja (K 1) jest czesto ta sama kwalifikacja, ktéra zostata ustalona dla
zawodu nauczanego w zasadniczej szkole zawodowej. Stanowi ona
merytoryczna i programowa podbudowe nabywania kolejnych — czesto
wyzszych, bo na poziomie technika — kwalifikacji w zawodzie w ramach
tego samego obszaru ksztatcenia. Jesli kwalifikacja, z zakresu ktoérej



uczen zdat egzamin w okreslonym zawodzie, jest wyodrebniona réwniez
w innym zawodzie (jest kwalifikacjg wspdlng dla réznych zawodoéw), to
uczen moze uzyskacé kwalifikacje réwniez w tym innym zawodzie przez
zdanie egzaminu z zakresu kolejnej (kolejnych) kwalifikacji wtasciwej
dla tego zawodu.

Dokumentem potwierdzajacym osiagnigcie przez ucznia efektow
ksztatcenia w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji jest Swiadectwo
wydawane przez okregowa komisje egzaminacyjng. Osoba, ktdra po-
siada swiadectwa potwierdzajace wszystkie kwalifikacje wyodrebnione
w danym zawodzie oraz odpowiedni poziom wyksztatcenia ogdlnego
dla danego zawodu, otrzymuje dyplom poswiadczajacy kwalifikacje
zawodowe. Na wniosek absolwenta do dyplomu zaswiadczajacego
o posiadaniu kwalifikacji zawodowych dotacza sie jeden z dokumen-
tow Europass — Suplement do Dyplomu Potwierdzajacego Kwalifikacje
Zawodowe, w jezyku angielskim i w formacie wspdlnym dla catej Unii
Europejskiej. Stanowi on uzupetnienie informacji zawartych w dyplo-
mie i ma za zadanie utatwié lepsze zrozumienie dokumentacji kwali-
fikacji, przede wszystkim pracodawcom i instytucjom zagranicznym.
Dyplomy i suplementy do dyplomdw sg wydawane przez okregowe
komisje egzaminacyjne.

Egzaminy w rzemiosle
Réwnolegle do rozwigzan w edukacji formalnej funkcjonuja majace
duzo dtuzsza tradycje egzaminy w rzemiosle. Dziatalnos¢ rzemiosta jest
regulowana odrebna ustawg. Rzemiosto ma swoéj samorzad gospodar-
czy, w ktdrego sktad wchodza: Zwigzek Rzemiosta Polskiego, bedacy
ogodlnopolska, spoteczno-zawodowa organizacja pracodawcdw, oraz
organizacje terenowe —izby rzemiesInicze, cechy rzemiost i spétdzielnie,
ktore tacznie zrzeszaja ok. 300 tys. firm i przedsigbiorcéw. Rzemiosto
prowadzi szkoty zgodnie z podstawami programowymi ksztatcenia
zawodowego lub ksztatci w formie programu przygotowania zawodo-
wego mtodocianych pracownikéw. W drugim przypadku nauka zawodu
przebiega w dwdch réwnolegle realizowanych etapach: praktycznym,
zorganizowanym w zaktadzie rzemiesIniczym, i teoretycznym, zorga-
nizowanym w szkole zawodowej bagdz na kursach doksztatcajgcych.
Podstawa prawng systemu egzamindéw czeladniczych i mistrzow-
skich przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne powotane przez
izby rzemieslnicze jest Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (oraz



wydane na podstawie zawartej w niej delegacji rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie egzaminu cze-
ladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych).
Dokument ten okresla szczegétowe warunki i tryb powotania komisji

oraz przeprowadzania egzamindw, a takze warunki dopuszczenia do

nich. Izby rzemieslnicze maja prawo egzaminowaé w prawie 120 zawo-
dach, w tym 49 zawodach szkolnych. Wsréd zawoddw rzemieslniczych

jest wiele zawoddéw rekodzielniczych i niszowych, takich jak zdun, wi-
trazownik, rzezbiarz w drewnie, juhas czy baca.

Podobnie jak w formalnym systemie ksztatcenia egzamin czeladni-
czy i egzamin mistrzowski sa oceng poziomu opanowania wiadomosci
i umiejetnosci z zakresu zawodu odpowiadajacego danemu rodzajowi
rzemiosta. Tym, co wyréznia ksztatcenie w rzemiosle, jest otwartosé
systemu i dostepnos¢ dla réznych grup kandydatdw, tj. zaréwno mto-
docianych absolwentéw nauki zawodu u rzemiesinika, a takze oséb
dorostych, poszukujacych mozliwosci potwierdzenia kwalifikacji na-
bytych w pracy zawodowej i przygotowania teoretycznego. Kandy-
dat na czeladnika ma siedem mozliwosci dojscia do egzaminu. Oprécz
ukonczenia nauki zawodu uwzglednia sie takze poziom wyksztatce-
nia, potwierdzone kwalifikacje zawodowe, okres wykonywania zawo-
du oraz swiadectwo ukonczenia gimnazjum albo o$mioletniej szkoty
podstawowej lub ponadgimnazjalnej. Kandydat na mistrza ma szesé
mozliwosci dojscia do egzaminu mistrzowskiego, uwzgledniajacych
réwniez wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe (w tym posiadanie ty-
tutu czeladnika), okres wykonywania zawodu, w ktérym zdaje egzamin,
doswiadczenie zawodowe oraz swiadectwo ukoriczenia co najmniej
szkoty ponadgimnazjalne;j.

W odrdznieniu od egzamindéw OKE praktyczna czes$¢ egzaminéw
czeladniczych i mistrzowskich trwa od 120 minut do 24 godzin. Sa
one przeprowadzane przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych.
Zadania egzaminacyjne i zestawy pytan na oba etapy przygotowuje
zespot egzaminacyjny, a zatwierdza je izba rzemiesinicza. Nadzér nad
dziatalnoscia komisji egzaminacyjnych izb rzemiesiniczych sprawuje
ZRP. W rzemiosle cztonkami komisji muszg by¢ osoby z wysokimi kwa-
lifikacjami zawodowymi. Przewodniczacy musi posiadaé wyksztatcenie
wyzsze oraz szescioletni staz w zawodzie, a cztonkowie — minimum
zasadnicze, tytut mistrza i trzyletni staz w zawodzie. Od tej zasady s3



jednak wyjatki: w zawodach unikatowych wystarczy posiadanie sred-
niego wyksztatcenia, tytutu mistrza i trzyletniego stazu w zawodzie.
Granice migdzy systemem egzamindw organizowanych przez izby rze-
mieslnicze i okregowe komisje egzaminacyjne sa nieostre. Uczniowie
mtodociani — cho¢ z zasady przystepujg do egzaminu przed izba rze-
miesInicza — moga réwniez przystapi¢ do egzaminu organizowanego
przez OKE (jako uczniowie ZSZ).

Rozwigzania wdrazane od 1 wrzesnia 2012 r. stwarzajg nowe moz-
liwosci nie tylko dla ucznidw i absolwentéw szkdt zawodowych, ale
takze dla oséb, ktére wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne
niezbedne do witasciwe;j realizacji zadan zawodowych uzyskaty w for-
mach pozaszkolnych oraz w wyniku samodzielnego uczenia sie. Duze
znaczenie maja kwalifikacyjne kursy zawodowe przeznaczone przede
wszystkim dla oséb dorostych. Sa one prowadzone z uwzglednieniem
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach w zakresie efektéw
ksztatcenia wyodrebnionych w ramach danej kwalifikacji albo wspdl-
nych dla wszystkich zawoddéw i dla zawoddéw w ramach obszaru ksztat-
cenia, stanowigcych podbudowe nauczania w zawodzie lub grupie za-
woddw, badz w zakresie efektdw ksztatcenia wspdlnych dla wszystkich
zawodow w zakresie organizacji pracy matych zespotéw. Kurs konczy
sie zaliczeniem w formie ustalonej przez organizatora, a osoba, kté-
ra je uzyskata, otrzymuje swiadectwo ukoriczenia kursu umiejetnosci
zawodowych. Osoby, ktére chcg uzyskad dyplom w zawodzie poprzez
kwalifikacyjne kursy zawodowego, a ktére nie maja wyksztatcenia ogél-
nego na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej, moga ukoriczyé kursy
kompetencji ogdlnych — prowadzone na podstawie programu naucza-
nia uwzgledniajacego dowolnie wybrana czesé podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego. Kurs konczy sie zaliczeniem w formie ustalone;j
przez organizatora, a osoba, ktéra je uzyskata, otrzymuje swiadectwo
ukonczenia kursu kompetencji ogélnych. Pierwsze kwalifikacyjne kursy
zawodowe uruchomiono we wrzesniu 2012 r.

Przebieg egzaminu

Egzamin zawodowy sktada sie z dwdch czesci (dawniej etapow): pi-
semne;j i praktycznej. Pisemna czes¢ egzaminu ma forme testu, ktéry
odbywat sie z wykorzystaniem wydrukowanych arkuszy egzaminacyj-
nych i kart odpowiedzi albo komputera. Od 2017 r. ma postac wytgcznie
elektroniczna. W starej formule na etapie pisemnym w pierwszej czesci
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sprawdzano wiadomosci i umiejetnosci z zakresu kwalifikacji w kon-
kretnym zawodzie, w drugiej — wiadomosci i umiejetnosci zwigzane
z zatrudnieniem i dziatalnoscia gospodarcza wspdlne dla wszystkich
zawoddéw. W nowym egzaminie zrezygnowano z czesci wspdlnej. Czesé
pisemng skrécono ze 120 do 60 minut.

Etap praktyczny w zaleznosci od zawodu trwa 120-240 minut i polega
na wykonaniu zadan sprawdzajacych praktyczne umiejetnosci z zakresu
kwalifikacji w danym zawodzies. Czes¢ praktyczna egzaminu zawodo-
wego odbywa sie na stanowisku egzaminacyjnym i w zatozeniu ma jak
najlepiej oddawacd naturalne warunki przysztej pracy. Zdajacy wykonuje
zadanie z arkusza egzaminacyjnego, ktdre najczesciej jest préba pracy. Na
zapoznanie sie z trescig zadania i wyposazeniem stanowiska ma dodatko-
we 10 minut. Egzaminy praktyczne moga by¢ przeprowadzane wytacznie
w osrodkach majgcych niezbedng infrastrukture. Po zakoriczeniu czesci
praktycznej egzaminu zawodowego zdajacy opuszczaja sale egzamina-
cyjna, pozostawiajgc na swoich stanowiskach efekty wykonania zadania
egzaminacyjnego oraz zwigzang z nim dokumentacje.

W wiegkszosci kwalifikacji rezultatem zadania praktycznego jest
wyrdb lub ustuga, ktére sa oceniane w trakcie egzaminu. W niekté-
rych kwalifikacjach rezultatem zadania jest dokumentacja, oceniana
przez egzaminatordw po przestaniu prac do komisji egzaminacyjnych.
Egzaminator analizuje nie tylko produkt, lecz takze caty proces jego
tworzenia. Kazdy z trzech egzaminatoréw ocenia:

15. jakosé rezultatu koricowego: wyrobu, ustugi lub dokumentacji,
pod wzgledem spetnienia wymagan okreslonych w zadaniu eg-
zaminacyjnym zawartym w arkuszu egzaminacyjnym;

16.jakosdé rezultatu posredniego, w przypadku gdy jego ocena ma
bezposredni wptyw na ocene jakosci rezultatu koricowego, a nie
jest mozliwa po wykonaniu zadania egzaminacyjnego zawartego
w arkuszu egzaminacyjnym;

17. przebieg wykonania zadania egzaminacyjnego zawartego w ar-
kuszu egzaminacyjnym pod wzgledem przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, zgodnosci z metodami lub tech-
nologiami wtasciwymi do wykonania zadania egzaminacyjnego
zawartego w arkuszu egzaminacyjnym.

Opisany przyktad egzaminu i sposobu jego oceniania w wybranych kwalifikacjach
mozna znalez¢ w: Szmigel, Szaleniec 2017.



Wynik egzaminu zawodowego ustala okregowa komisja eg-
zaminacyjna. Zdajacy zalicza egzamin zawodowy, jezeli uzyska
z czegsci pisemnej co najmniej 50% punktéw mozliwych do uzyskania
(czyli rozwiazat poprawnie minimum 20 z 40 zadan testu pisemnego), a z
czesci praktycznej co najmniej 75% punktéw mozliwych do uzyskania
(czyli 75 ze 100 mozliwych punktéw do uzyskania). Czes¢ praktyczng
egzaminu zawodowego obserwuja i oceniajg obecni w sali egzamina-
cyjnej egzaminatorzy wpisani do ewidencji egzaminatoréw w zakresie
przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.
Egzaminatorem nie moze by¢ nauczyciel zatrudniony w szkole lub pla-
céwce, w ktorej odbywa sie czes¢ praktyczna egzaminu zawodowego.
Wszystkie te osoby musza miec¢ przygotowanie pedagogiczne oraz ukon-
czone 18-godzinne szkolenie dla kandydatéw na cztonka komisji.

Zmiany liczby kwalifikacji i statystyki egzaminow

Egzaminy wprowadzano stopniowo: w czerwcu 2004 r. zostat przeprowa-
dzony dla absolwentéw dwuletnich zasadniczych szkét zawodowych w 15
zawodach. W kolejnych latach rosta liczba zdajacych: w ses;ji letniej 2006 r.
do egzaminu w 129 zawodach przystapito 142 tys., aw 2007 r.169,5 tys.
0s6b w 156 zawodach. Pod wzgledem liczby zdajacych rekordowe byty
lata 2012 i 2013, gdy egzamin zorganizowano odpowiednio w 170i 175
zawodach, a zdawato go odpowiednio 240 tys. i 231 tys. absolwentdw.

Juz od pierwszych egzaminéw problemem byta niska zdawalnosé.
W pierwszej edycji egzaminu etap teoretyczny zdato 76 % przystepu-
jacych, praktyczny 82%, a caty egzamin 63% zdajacych. W 2006 r.,
gdy egzaminy obejmowaty juz znacznie wigcej zawodow i zdajacych,
dyplomy otrzymato 62% osdb, a rok pézniej 56,4% (na co wptyneta
przede wszystkim niska zdawalnos¢, ok. 51%, czesci praktycznej).
W pdzniejszych latach odsetek osdb, ktére zdaty obie czesci egzaminu,
byt stabilny i wynosit ok. 66—-68% przystepujacych.

Egzaminy zawodowe w nowej formule (dla kwalifikacji) przepro-
wadzono w 2013 r. Nowy egzamin objat tych, ktérzy rozpoczeli nauke
po 1 wrzesnia 2012 r. lub ktdérzy przystepowali do egzaminu w trybie
eksternistycznym. Oznacza to, ze okregowe komisje egzaminacyjne
w latach 2013-2017 przeprowadzaty zarédwno stary, jak i nowy egza-
min zawodowy. W kolejnych latach coraz mniej oséb przystepowato do
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starego, a coraz wigcej do nowego egzaminu zawodowegos. W 2013 .
na zdawanie egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zdecydowato
sie 24,6 tys. ucznidw, a kwalifikacje udato si¢ potwierdzié¢ 14,4 tys.,
czyli zaledwie 60%. Jesienig 2014 r. przeprowadzono egzaminy dla 138
kwalifikaciji, co stanowito 55% ich ogétu. W kolejnych latach stopniowo
zwigkszata sig liczba przystepujacych. W latach 2015-2017 w ses;ji let-
niej brato udziat kazdorazowo prawie ¢wier¢ miliona oséb. Spora czes¢
ucznidw uczestniczyta tez w sesji zimowe;j.

Tabela 2. Liczba przystepujacych i zdawalnosé egzaminéw (w stosunku

do liczby przystepujacych) w nowej formule egzaminu w latach 2013-2017*

przystapito = przystapito = przystapito = zdawalnosé¢ = zdawalnos¢ = zdawalnosé

liczba do obu do czesci do czesci obu czesci czesci czesci
kwalifi- czesci pisemne;j praktycznej pisemnej praktycznej
kacji
(wtys.) (wtys) (w tys) (W %) (W %) (W %)
?Q”_ 2 0,4 05 0,4 94 95 98
X-XI 69 2,1 2,3 23 60 80 69
-1 78 241 254 27,0 54 86 58
V-V 138 118,56 120,9 121,6 65 82 73
VIHI-X 127 11,9 13,1 14,6 68 83 71
-l 146 66,7 76,4 80,5 69 82 75
V=V 195 2372 2445 2455 72 83 84
VIHI=X 192 15,0 19,8 20,4 70 77 76
-l 212 164,0 187,3 184,2 71 85 75
\YAY| 2 1,3 1,3 1,3 99 100 98
V-VI 211 2391 249,0 2467 76 86 84
VIHI=X 192 13,2 21,3 28,7 68 71 58
1=l 220 157,5 176,2 1791 73 87 74
V=VI 2 1,6 1,6 1,6 97 99 97
VI-vil 223 2413 253,9 250,5 78 88 84

* Podczas interpretacji danych nalezy pamietaé, ze uczniowie, ktérzy nie zdali konkretnej
czesci egzaminu, moga przystapic¢ do egzaminu po raz kolejny, a sesje egzaminacyjne sa

organizowane nie dla wszystkich kwalifikacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar CKE.

Przyktadowo w ses;ji letniej w 2016 r. do egzaminu zawodowego w starej formule podeszto 13,8
tys. absolwentéw w 137 zawodach, aw 2017 r. byto to 3,8 tys. absolwentéw w 81 zawodach.



CKE co roku publikuje sprawozdanie z wynikéw przeprowadzo-
nych egzamindw. Interpretacja raportowanych danych w skali catego
systemu nie jest jednak prosta. Egzaminy sg organizowane kilka razy
w roku, przy czym czes¢ sesji odbywa sie tylko dla wybranych kwali-
fikacji, zdajacy moga powtérnie przystepowac do egzamindéw lub ich
czesci, a zadania nie sa poréwnywalne w czasie. Z tego powodu trud-
no ocenié, czy zmiana poziomu zdawalnosci egzamindw jest efektem
wyzszych umiejetnosci zdajgcych czy tez wynika z réznej trudnosci
samego egzaminu. W przypadku kwalifikacji ujetych w programach
zasadniczych szkét zawodowych i technikéw statystyki przedstawiane
w sprawozdaniu CKE nie uwzgledniajg tez rozréznienia na rodzaje szkét.
Z tego wzgledu raporty maja w duzej mierze charakter sprawozdawczy
i niewiele méwig o jakosci ksztatcenia. Z tego punktu widzenia bardziej
cenne sg zdezagregowane wyniki przedstawiane w sprawozdaniach
okregowych komisji egzaminacyjnych. Czes¢ OKE przedstawia wyniki
na poziomie powiatéw i pojedynczych szkét, a niektére pokazuja tez
wyniki dla 0séb przystepujacych do egzaminu po raz pierwszy. Najbar-
dziej szczegdtowe informacje sa dostepne dla dyrektorow szkét, ktérzy
moga uzyskacd informacje o wynikach wtasnych uczniéw i absolwentéw
i zestawiac je z innymi informacjami o swoich uczniach i absolwentach.

Aby przystapi¢ do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w za-
wodzie, nalezy ztozy¢ pisemna deklaracje lub wniosek, ktéry pozwala
zaplanowad prace komisjom egzaminacyjnym. Osoby, ktdre nie zdaty
obydwu lub jednej czgsci egzaminu, nie przystapity do egzaminu w wy-
znaczonym terminie lub go przerwaty, moga ponownie przystapic¢ do
egzaminu z niezdanej czesci. Oznacza to, ze uczer moze podchodzié
do egzaminu kilkakrotnie w trakcie nauki. Po ukoriczeniu szkoty moze
ponownie przystapi¢ do egzaminu jeszcze tylko dwukrotnie, na zasadach
okreslonych dla absolwentdéw. Przystapienie do egzaminu po raz trzeci
lub kolejny po zakoriczeniu nauki odbywa sie na warunkach okreslonych
dla egzaminu eksternistycznego. Po uptywie trzech lat od dnia, w kté-
rym zdajacy przystapit do czesci pisemnej egzaminu i nie zdat lub mogt
przystapi¢ po raz pierwszy do czesci pisemnej egzaminu (na podstawie
ztozonej deklaracji), przystepuje do egzaminu w petnym zakresie.

Aby zilustrowac¢ ztozonos$¢ danych z egzamindw potwierdzaja-
cych kwalifikacje, warto przyjrze¢ sie konkretnej sesji egzaminacyjne;.
W czerwcu i w lipcu 2017 r. egzamin przeprowadzono w catej Polsce
dla 223 kwalifikacji. Do obu czesci egzaminu przystapito 241,3 tys.



0sob. Liczba osdéb przystepujacych do potwierdzenia poszczegdlnych
kwalifikacji byta bardzo zréznicowana. W przypadku 14 kwalifikacji do
egzaminu przystepowato mniej niz pie¢ osdb, a trzy najpopularniejsze
zdawato po 15-17 tys. oséb (Sporzadzanie potraw i napojow; Projek-
towanie lokalnych sieci komputerowych i administrowanie sieciami;
Montaz i eksploatacja komputerdw osobistych oraz urzadzen peryfe-
ryjnych). Mediana zdajacych (dla wszystkich 223 kwalifikacji) wyniosta
165 0sdb. Egzamin w obu czesciach zdato 78% osdb.

Tabela 3. Liczba kwalifikacji i zdawalnos¢ egzaminéw (w przeliczeniu

na kwalifikacje) w obszarach klasyfikacji zawodéw szkolnych w sesji letniej 2017 r.

liczba srednia liczba | zdawalnos¢ = zdawalnos¢ = zdawalnosé
kwalifikacji zdajacych czesci czesci obu czesci
obszar . L . .
obie czesci | teoretycznej = praktycznej
(w %) (W %) (w %)
A — administracyjno-ustugowy 54 1314,5 80 76 63
B - budowlany 32 606,1 87 86 78
E — elektryczno-elektroniczny 26 2041,2 64 75 52
M—n.wechamcznylgormczo— 42 6445 70 78 62
-hutniczy
IIQ— roIn.lczo—Iesnyz ochrona o4 750,8 86 75 65
srodowiska
S —artystyczny 8 42,6 84 91 77
T—.turystyczno-gastrono- 16 1985.9 91 84 80
-miczny
Z - medyczno-spoteczny 21 983,2 94 87 84
ogo6tem/srednia* 223 1082,1* 80* 80* 68*

* $rednia dla wszystkich kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniu CKE.

Zdawalnos¢ poszczegdlnych kwalifikacji byta bardzo r6zna, a Sredniag

zanizaja kwalifikacje, w ktdrych byto bardzo mato zdajacych. W niemal
kazdym obszarze ksztatcenia mozna znalez¢ kwalifikacje, gdzie zda-
walnosé przekraczata 90%. Zdawalnos¢ byta najbardziej zréznicowa-
na w kwalifikacjach z obszaru mechanicznego i gérniczo-hutniczego,
a najmniej w obszarze turystyczno-gastronomicznym.



Tabela 4. Zréznicowanie zdawalnosci egzaminéw (z obu czesci) w ramach

poszczegdlnych kwalifikacji w podziale na obszar ksztatcenia w sesji letniej 2017 r.

obszar 10% miedzy powyzej
lub mniej | 10a25% 25-50% 50-75%  75-90% 90% tacznie

A — administracyjno-ustugowy 3 5 5 20 14 7 54
B —budowlany 0 1 2 8 12 9 32
E — elektryczno-elektroniczny 2 2 8 8 5 1 26
_I;]/Iu—t::cezilhaniczny i gérniczo- 8 0 3 1 12 8 42
?r;(;'z\llcii;::-les'ny z ochrong 1 0 6 8 4 5 24
S —artystyczny 1 0 1 3 3 8
T —turystyczno-gastronomiczny 0 0 6 16
Z — medyczno-spoteczny 1 0 1 1 7 11 21
ogotem 16 8 25 63 62 49 223

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniu CKE.

Najwieksza grupe zdajacych stanowili uczniowie (88%), mniejszos¢
kursanci (niecate 6%), absolwenci (ok. 5%) i nieliczna grupa eksterndw.
Zdawalnosé byta wyraZnie wyzsza wsrdd eksterndw i kursantéw i nizsza
wsrod ucznidw i absolwentow.

Tabela 5. Liczba przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie

oraz zdawalnos¢é egzaminéw w podziale na rodzaje zdajacych w sesji letniej 2017 r.

liczba liczba liczba liczba srednia srednia Srednia
przystepuja- = kwalifikacji = kwalifikacji | kwalifikacji | zdawalnosé¢ = zdawalnos¢ = zdawalnos¢
cych do obu w czesci w czesci zdawanych czesci czesci obu czesci
czesci pisemnej = praktycznej obu czesci pisemnej = praktycznej
(w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (W %) (w %) (w %)
uczen 215,6 203 203 199 82 80 70
absolwent 13,2 166 170 133 70 74 59
kursant 141 121 120 116 91 83 79
ekstern 0,4 65 77 63 94 84 84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniu CKE.



Zdawalnos¢ jest powszechnie traktowana jako wazny wskaznik ja-
kosci ksztatcenia. Uwzgledniajg ja w swoich sprawozdaniach jednostki
samorzadu terytorialnego, jest to tez od lat miernik sprawnosci pan-
stwa uwzgledniony w opracowywanym przez Ministerstwo Finanséw
Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa. W najnowszej edycji dazy
sie do osiagniecia w 2021 r. wartosci 72% (Wieloletni Plan Finansowy...
2018, s. 67). Tymczasem wskazniki zdawalnosci trudno interpretowaé
jako miary efektywnosci ksztatcenia. Jeden z najlepszych wynikéw
uzyskaty osoby zdajace egzamin na kwalifikacje B.01. ,Eksploatacja
maszyn i urzadzen drogowych”, w ktérej wszyscy ze 381 zdajacych
byli absolwentami kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Na tak dobry
wynik mogto wptynaé to, ze tylko czesé uczestnikédw kursu go ukon-
czyta i tylko czes¢ zdecydowata sie przystapi¢ do egzaminu, a takze
to, ze egzamin ten byt relatywnie fatwiejszy dla zdajgcych. Poréwnanie
wytacznie liczby przystepujacych i zdajacych egzamin nie daje wiec
informaciji o skutecznosci kursu. Problematyczna jest takze arbitral-
nos¢ przyjetych progdw zdawalnosci, ktére sa takie same we wszyst-
kich kwalifikacjach. W przypadku innych egzaminéw, do ktérych moga
przystepowac zaréwno uczniowie, jak i osoby, ktére maja juz za sobg
doswiadczenie pracy, interpretacja wynikdw jest jeszcze trudniejsza.

— Wyzwania

Egzaminy zawodowe petnig w polskim systemie rézne funkcje, z kté-
rymiwiaza sie rozne kryteria efektywnosci. Jak podkresla uzasadnienie
rzadowego projektu zmian zasad ksztatcenia zawodowego z 2018 r,,
egzaminy potwierdzajace kwalifikacje ,powinny z jednej strony wery-
fikowac¢ jakos¢ procesu ksztatcenia, a z drugiej stanowié przepustke
do sukcesu na rynku pracy” (druk sejmowy nr 2861, uzasadnienie, s. 4).
Osigganie obu tych celéw byto jak dotad problematyczne.

Pogtebiona diagnoze systemu egzaminacyjnego przed reforma 2012r.
przeprowadzono w latach 2008-2009 (Drogosz-Zabtocka, Kochanow-
ski 2009). Wskazywano wéwczas na niska jakosc¢ testéw egzaminacyj-
nych, ktére sktaniaty do podporzadkowywania odpowiedzi kluczowi
oceniania, ich schematycznosdé i brak branzowego podejscia wynikaja-
cego ze zbytniego ujednolicania wymagan. Podkreslano tez ogdlniejszy
problem relacji miedzy testami, podstawa programowa i realiami wy-
magan zawodowych. Prowadzito to do sytuacji, ze egzaminy nie cieszy-
ty sie wysokim prestizem u pracodawcdw i byty stabym wskazZnikiem



posiadania umiejetnosci zawodowych wymaganych w realiach rynku

pracy (Sztanderska, Wojciechowski 2008, s. 38). W ciggu dziesieciu lat
sytuacja znacznie sie poprawita, takze dzieki inwestycjom z funduszy
strukturalnych w poprawe jakosci zadan egzaminacyjnych czy e-oce-
nianie. Przede wszystkim poprawiono powigzanie testdw z podstawg
programowa i zdefiniowanymi w niej efektami uczenia. Udoskonalano

takze procedury egzaminacyjne i kompetencje egzaminatoréw. Ale ja-
kos¢ i dostepnosc infrastruktury technicznej wcigz nie jest odpowiednia

w nauce niektérych zawoddw, a dyrektorzy skarza sie na niewystarcza-
jaca liczbe odpowiednio wyposazonych pracowni i stanowisk egzami-
nacyjnych (np. Pfeiffer 2015). Koniecznos¢ przeprowadzania takiego

samego egzaminu w catym kraju powoduje, ze wymagania techniczne

z praktycznych przyczyn sprowadza sie do wspdlnego mianownika bazy

technicznej. Konsekwencjg podzielenia zawoddéw na kwalifikacje jest
zwigkszenie liczby egzamindw.

Poniewaz egzamin stuzy przede wszystkim certyfikacji, informa-
cje dostepne w raportach CKE, a nawet bardziej szczegétowych ra-
portach OKE moga by¢ w ograniczonym stopniu wykorzystywane do
oceny funkcjonowania systemu. Wyniki egzaminéw nie daja catoscio-
wego obrazu rezultatéw ksztatcenia zawodowego. Trudno jest przede
wszystkim odniesé wyniki egzaminu do ogdtu absolwentéw. Skutecz-
nos¢ ksztatcenia zawodowego moze byé mierzona liczbg absolwentoéw,
ktdrzy decydujg sie na przystapienie do egzaminu i uzyskuja kwalifikacje
zawodowe. Ale nawet w pierwszej fazie wdrazania systemu egzami-
nacyjnego, gdy do egzaminu przystepowali absolwenci, nie analizo-
wano, a przynajmniej nie udostepniano informacji o tym, ilu sposréd
nich decydowato si¢ przystepowaé do egzamindw. Czesciowo jest to
efekt niezintegrowania systeméw informatycznych i niedofinanso-
wania funkcji analitycznych w komisjach egzaminacyjnych. Wynika to
tez z braku wyraznego podziatu odpowiedzialnosci za jakosé edukaciji
i jasnego zdefiniowania tej funkcji. W efekcie sprawozdania CKE i okre-
gowych komisji egzaminacyjnych dokumentujg przebieg egzamindéw
i informuja o liczbie zdajgcych w okreslonej sesji egzaminacyjnej, co
bez dodatkowych danych nie daje mozliwosci formutowania wnioskéw
o jakosci edukac;ji.

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe jest kosztownym
i ogromnym przedsiewzieciem logistycznym, wymagajacym przygo-
towania setek arkuszy i zadan egzaminacyjnych, przeprowadzenia



egzamindw (i ich ocenienia) dla sporej liczby 0séb, bo ponad 200 tys.
rocznie. Wykorzystanie informacji wygenerowanych przez system eg-
zaminacyjny schodzi na dalszy plan, zwtaszcza ze wnioski musiatyby
opieraé sie na danych z kilku sesji egzaminacyjnych (np. dla uczniéw
powtdrnie przystepujacych do egzaminu) lub uwzgledniaé inne dane
z historii egzaminacyjnych zdajacych. Problemem jest tez fragmenta-
ryzacja systemu, przez co zdarza sie, ze egzamin jest przygotowywany
dla kilku zdajgcych. Duzo wigksze mozliwosci korzystania z danych eg-
zaminacyjnych maja szkoty, ktére moga skojarzyé dane egzaminacyjne
z innymi informacjami dotyczacymi uczniéw i absolwentéw. Szkoty
moga wykorzystywacé wyniki egzaminéw zewnetrznych do poprawy
jakosci swojej pracy oraz korzystac z doswiadczenia zatrudnionych
nauczycieli posiadajacych uprawnienia egzaminatora, co jest czesto
niedoceniang forma informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia za-
wodowego (Szmigel, Szaleniec 2017).

W zaproponowanych w 2018 r. zmianach przewidziano obowigzek
przystagpienia do egzaminu przez wszystkich uczniéw jako warunek
ukoniczenia szkoty. Jak czytamy w uzasadnieniu tej zmiany w rzadowym
projekcie ustawy, ,wprowadzenie obowiazku przystapienia do egzaminu
zawodowego umozliwi uzyskanie — po raz pierwszy w historii szkol-
nictwa zawodowego — rzeczywistego obrazu jakosci tego ksztatcenia”
(druk sejmowy nr 2861, ocena skutkdw regulacji, s. 16). Praktyka funk-
cjonowania danych egzaminacyjnych w ostatnich kilkunastu latach po-
kazuje, ze stanowig one wazng informacje zwrotng, ale ich wykorzysta-
nie wymaga rozbudowania funkcji analitycznych i lepszego powiazania
systemoéw informatycznych, ktére umozliwityby ich przetworzenie na
tatwe w interpretacji dla oséb zainteresowanych wskazniki oswiatowe,
wykorzystujace nie tylko dane z biezacej sesji egzaminacyjnej, ale takze
z poprzednich préb podchodzenia do egzaminu i egzamindw z innych
kwalifikacji. Takie spojrzenie na informacje egzaminacyjne jest istotne
w sytuacjach, gdy uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie wymaga zdania egzaminu dla dwdch lub trzech kwalifikacji.
Stanie si¢ to tez szczegdlnie wazne w analizach wynikéw uzyskiwanych
przez absolwentoéw.

Podstawowg miarg skutecznego realizowania przez egzamin funkg;ji
certyfikacyjnej jest odsetek przystepujacych do niego i zdajacych go
0sdb oraz wykorzystanie potwierdzonych kwalifikacji na rynku pracy.
Zwtaszcza w poczatkach funkcjonowania egzaminéw wielu pracodaw-



coéw wrecz nie dostrzegto wprowadzonej zmiany. Z czasem swiado-
mos¢ istnienia egzamindw i ich wartosci informacyjnej wzrosta, ale

wciaz wielu pracodawcdéw utozsamia swiadectwo ukoriczenia szkoty
z potwierdzeniem uzyskania kwalifikacji niezbednych do wykonywania
danego zawodu. Nie zwiekszyto sie takze zainteresowanie ucznidw eg-
zaminem. Wyniki zdawalnosci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje

zawodowe na poziomie 76 % dotycza jedynie oséb przystepujacych do

niego. Brakuje wiarygodnych danych, ale do egzaminu nie podchodzi

ok. 1/3-1/4 ucznidw, najmniej w technikach i szkotach policealnych,
wiecej w zasadniczych szkotach zawodowych. Jest to gtéwnie efekt
braku zainteresowania uczniéw egzaminem (Pfeiffer 2015). W niektd-
rych zawodach do egzaminu przystepuje mniej niz potowa ucznidw.
Autorzy rzadowego projektu ustawy o ksztatceniu zawodowym podaja
przyktad technikéw informatykéw, ktérym w latach 2012-2017 okre-
gowe komisje wydaty zaledwie 19,1 tys. dyplomdw przy rocznej liczbie

absolwentéw siegajacej 95 tys., czy technikéw mechatronikéw, gdzie

analogiczna relacja wynosita 4,5 tys. do 20 tys. W potaczeniu z rela-
tywnie niska zdawalnoscig oznacza to, ze na rynku pracy jedynie mniej-
szosé absolwentéw posiada potwierdzone kwalifikacje lub potwierdza

je winny sposdéb. Sytuacja w poszczegélnych kwalifikacjach i zawodach

szkolnych jest bardzo zréznicowana i wymaga bardziej pogtebionych

analiz, ktérych bardzo brakuje w polskiej literaturze dotyczacej ksztat-
cenia zawodowego. Mate zainteresowanie uczniéw potwierdzaniem

kwalifikacji moze tez swiadczyd o ich przekonaniu o niskiej wartosci

rynkowej dyplomaow.

Fundamentalnym problemem systemu egzaminéw zawodowych
jest nieprecyzyjne zdefiniowanie ich funkcji. Szczegélnie widoczne jest
oczekiwanie, ze egzaminy beda petnié funkcje zaréwno certyfikacyjna,
jak i ewaluacyjno-kontrolng, i tu mozna doszukiwaé si¢ stabosci ist-
niejacego systemu. Najpierw nalezatoby jasno okresli¢, jakiemu celowi
egzaminy maja stuzy¢. Potem zas nalezy sie zastanowic, jak ten cel
rozsadnie zrealizowad. Jesli egzaminy majg gtdwnie petnié funkcje cer-
tyfikacyjna, to podaje to w watpliwosé potrzebe centralizacjiiich jedno-
litosci. W dyskusjach i propozycjach rozwigzan czesto wskazuje sie na
potrzebe wiekszego zaangazowania pracodawcow na réznych etapach
przygotowywania i przeprowadzania egzamindéw. W celu zwigkszenia
trafnosci i wiarygodnosci egzamindw pozadane bytoby zaangazowanie
pracodawcéw zwtaszcza w ich projektowanie i przeprowadzanie, tak



jak jest w najlepiej funkcjonujgcych systemach ksztatcenia zawodo-
wego. W sugerowanych rozwigzaniach pojawiajg sie takze propozycje
umozliwienia przedsiebiorstwom organizacji egzaminéw. Wprowa-
dzenie tego typu rozwigzan wymagatoby uelastycznienia istniejacego
systemu i zmniejszenia liczby certyfikowanych kwalifikacji. Podob-
nie jak w przypadku walidacji w zintegrowanym systemie kwalifikacji,
umozliwitoby to wtgczanie do procesu certyfikacji dowoddéw z bardziej
réznorodnych i mniej standaryzowanych form oceniania.

W celu wzmocnienia funkcji ewaluacyjno-kontrolnych i monitoruja-
cych warto wypracowywac uzupetniajgce instrumenty mierzenia jako-
sci ksztatcenia zawodowego, np. pogtebione badania umiejetnosci za-
wodowych i ogdlnych ucznidw i absolwentéw czy opinie pracodawcdw.
Wazna jest takze kwestia relacji miedzy ocenianiem wewnatrzszkolnym
i zewnetrznym. W obecnym systemie uwaga skupia si¢ gtdwnie na eg-
zaminach zewnetrznych, traktujac je jako wazne i, jak mozna czasem
odniesé wrazenie, jedyne wiarygodne Zrédto informac;ji o wiedzy i umie-
jetnosciach ucznidw i absolwentdéw. Wykorzystanie dodatkowych zZrédet
danych o jakosci ksztatcenia i umiejetnosciach ucznidw i absolwentéw
jest wazne takze do poprawy jakosci samych egzaminéw i budowania
zaufania do systemu ksztatcenia zawodowego.



Organizacja i finansowanie szkét ksztatcacych zawodowo to obowigzek
samorzaddéw powiatowych w Polsce. Jednak faktyczne mozliwosci jego
realizacji wigza sie z czynnikami, na ktére powiaty nie maja wptywu.
Zmiany demograficzne powoduja, ze mtodych ludzi jest coraz mniej, a to
sprawia, ze koszt nauczania jednego ucznia rosnie. Na liczbe uczniéw
w szkotach ksztatcacych zawodowo przektadaja sie réwniez decyzje
edukacyjne mtodziezy. Coraz mniej mtodych ludzi podejmuje nauke
w szkotach zawodowych, a dodatkowo coraz wieksza ich liczba wybiera
nauke w najwiekszych miastach. Ostatecznie najwiecej uczniéw uby-
wa w powiatach peryferyjnych. Jednoczesnie wtasnie te osrodki maja
najmniejsze mozliwosci finansowe. Powoduje to, ze mimo mniejszej
liczby mtodziezy w szkotach, wydaja one na ucznia mniej niz wigksze
i bogatsze osrodki. Ta sytuacja moze prowadzi¢ do znacznych nieréw-
nosci w jakosci oferty edukacyjneji wymaga szczegélnej troski podczas
kolejnych reform systemu edukacji zawodowej w Polsce.

__ Stowa kluczowe:
edukacja zawodowa
finanse lokalne

koszty ksztatcenia
decentralizacja
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Financing and organization of
vocational schools by poviats

Organization and financing of vocational schools is the responsibility
of poviats in Poland. However, the actual performance of this obligation
is related to factors for which poviats do not have an impact. First,
demographic changes mean that there are less young people which
makes the cost of teaching per one student grow. The number
of students in vocational schools is also influenced by the educational
decisions of the students themselves. A smaller group of young people
enrollees in vocational schools and an increasing number of young
people educates in major cities. Peripheral poviats lose students the
most. At the same time, these peripheral poviats have the smallest
financial possibilities. The result is that despite the smaller number
of students they spend less per student than larger and richer cities.
This situation may lead to important differences in the quality of the
educational offer. It requires special attention during subsequent
reforms of the vocational education system in Poland.

— Keywords:
vocational education
local finance

cost of education
decentralization
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W niniejszym rozdziale przedstawiono analize réznic w organizacji i fi-
nansowaniu szkolnictwa zawodowego w powiatach w Polsce. Wskazano

najwazniejsze czynniki, ktére na réznice te wptywaja. Analiza ta kon-
centruje sie na sytuacji w 2016 r. i na szkotach dla mtodziezy. Paristwo

zgodnie z konstytucyjnym zobowigzaniem musi zapewnié¢ mtodym

ludziom mozliwosé realizacji obowiazkowej edukacji do 18. roku zycia.
Najwazniejszag metoda realizacji tego obowigzku jest organizacja szkot

dla mtodziezy. Zrozumienie problemdw i wyzwan, jakie sie z tym wigza,
jest wazne dla ksztattowania systemu edukacji, w tym ksztatcenia za-
wodowego w Polsce. W miare dostepnosci i poréwnywalnosci danych

w niniejszym opracowaniu pokazano tendencje w szkolnictwie zawodo-
wym z ostatnich kilkunastu lat. Rok 2016 to ostatni rok funkcjonowania

systemu szkolnictwa w dotychczasowym ksztatcie. Zatem prezentacja

dla 2016 r. stanowi obraz wyjsciowy dla nowych reform wprowadzanych

od roku szkolnego 2017/2018. Pozwoli to réwniez wskazaé najwaz-
niejsze problemy dotychczasowej organizaciji i sposobu finansowania

szkolnictwa zawodowego, ktére powinny by¢ uwzglednione przez in-
stytucje odpowiedzialne za reforme szkolnictwa.

Rola powiatéw w systemie szkolnictwa

zawodowego po 1999 r.

System ksztatcenia zawodowego mtodziezy w ksztatcie z 2016 r. zo-
stat stworzony w 1999 r. przez dwie reformy — edukac;ji i administraciji.
Pierwsza wprowadzita nowa organizacje systemu ksztatcenia, druga

nowe jednostki w strukturze samorzadu, ktére staty sie odpowiedzialne

za szkoty dla mtodziezy.

Przypomnienie, po raz kolejny w tym opracowaniu, reformy edu-
kacji z 1999 r. ma swoje uzasadnienie w powigzaniu jej organizacyjnie
i finansowo z reformga administracyjna. W zakresie zmian w edukaciji,
po pierwsze, wydtuzono okres edukacji obowigzkowe;j i jednolitej dla
wszystkich z oSmiu do dziewieciu lat, wprowadzajac po szescioletniej
szkole podstawowe;j (skrécono w niej nauke z oSmiu do szesciu lat)
trzyletnie gimnazjum. Po drugie, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami re-
formy wsrdd szkdt ponadgimnazjalnych miaty dominowac licea ogéino-
ksztatcace i profilowane (zastepowaty one dotychczasowe licea zawo-
dowe i technika), w ktdrych miato ksztatcid sie 80% mitodziezy. Szkoty
zawodowe, powotane w miejsce zasadniczych szkét zawodowych, miaty
oferowaé dwuletnig nauke zawodu. Zgodnie z tymi zatozeniami wy-



ksztatcenie zawodowe mozna byto uzyskaé w liceum profilowanym,
szkole zawodowej, a takze w szkole policealnej o profilu zawodowym.
Jednak w praktyce nie udato sie wprowadzié¢ wszystkich planowanych

zmian w organizacji szkét ponadgimnazjalnych. Stworzono wprawdzie

licea profilowane, ale w systemie edukacyjnym przywrécono technika
i wiekszos¢ szkdt, ktére oferowaty ksztatcenie zawodowe lub ogdlno-
zawodowe przed wprowadzeniem reformy. W rezultacie tych zmian

(tworzenia i przywracania poprzednich rozwigzan) od 1 wrzesnia 2004 r.
w systemie edukac;ji funkcjonowato osiem typdéw szkdt ponadgimna-
zjalnych, w tym szes¢ oferujgcych ksztatcenie zawodowe lub ogdlno-
zawodowe. Mimo ze nadal dominowaty szkoty oferujgce ksztatcenie

zawodowe, ilosciowe zatozenie reformy — o ograniczeniu liczby mto-
dziezy w zasadniczych szkotach zawodowych — zostato zrealizowane.
Gdy w potowie lat 90. do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczata

ok. 1/3 mtodziezy, to po reformach wprowadzajacych gimnazjum i nowe

typy szkdt zawodowych tylko 15% uczniéw decydowato sie na wybor
tego typu ksztatcenia (Oswiata i wychowanie... 2017, s. 74). Tego trendu

nie zmienity reformy wdrazane od 2011 r. pod hastem ,szkota zawodo-
wa szkota pozytywnego wyboru”.

Reforma administracji z 1999 r. wprowadzita dwa nowe szczeble
samorzadu w Polsce — oprécz gmin powstaty powiaty i wojewddztwa.
Samorzadowi powiatowemu powierzono zadania z zakresu organiza-
cji i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego i policealnego. Do
realizacji tego zadania skierowano do samorzadéw czesé oswiatowa
subwencji ogdlnej, jednak nie ma ona na celu sfinansowania zadan
osSwiatowych, a jedynie ich dofinansowanie. Zadania z zakresu oswiaty
sa bowiem zadaniami wtasnymi samorzaddw, zatem na ich sfinanso-
wanie przeznaczone sa réwniez dochody wtasne samorzadu oraz inne
czesci subwencji ogdlnej. Nalezy podkreslic, ze w praktyce funkcjonuijg
dwa typy samorzadu powiatowego — powiaty ziemskie (314 jednostek)
oraz grodzkie (66 jednostek). Te drugie nazywane sg réwniez miastami
na prawach powiatu, gdyz sg to najwieksze miasta, ktére sg jednocze-
Shie gminami i powiatami. Oznacza to, ze zaréwno zakres zadan, jak
i dochody tych podmiotéw sg znacznie wigksze niz powiatéw ziem-
skich. Co wigcej, w 1999 r., kiedy powstaty powiaty, miasta miaty juz

Liczby wedtug stanu z 2016 r. W latach 2003-2013 Watbrzych nie funkcjonowat jako miasto
na prawach powiatu.



doswiadczenie w zarzadzaniu sprawami publicznymi, w tym oswiata
(szkotami podstawowymi, a niektdre rowniez ponadpodstawowymi?),
natomiast powiaty ziemskie to byty nowe podmioty.

Prowadzenie i finansowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego sta-
to sie zatem od 1999 r. zadaniem wtasnym samorzadu powiatowego.
Oprdcz tego powiaty pod koniec 2016 r. realizowaty zadania oswiato-
we w szkotach podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych,
szkotach ponadgimnazjalnych z oddziatami integracyjnymi, szkotach
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéwkach oswiatowo-
-wychowawczych, [...], placéwkach artystycznych; poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych; mtodziezowych osrodkach wychowawczych
[...]. placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okre-
sie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania, z wyjatkiem
szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnyms. W od-
niesieniu do szkolnictwa zawodowego nalezy podkresli¢ odpowiedzial-
nos¢ powiatdw nie tylko za szkoty, ale réwniez za placéwki ksztatcenia
ustawicznego, placodwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzu-
petnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych“. Dodatkowo
miasta na prawach powiatu wykonywaty zadania przypisane do samo-
rzadu gminnego, realizowane w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego [...], a takze w szkotach podstawowych
oraz gimnazjachs. Oprdcz szkét publicznych prowadzonych przez sa-
morzady dziataja na ich terenie rowniez szkoty niepubliczne majace
uprawnienia szkét publicznych. Jednak samorzad nie ma wptywu na
ich powstawanie (kuratorium wydaje opini¢ o spetnieniu wtasciwych
wymagan przez taka szkote). Jest natomiast zobowiazany kierowac do

W latach 1994-1995 w 46 najwigkszych miastach realizowano tzw. program pilotazowy,
w ramach ktérego samorzady przejety niektére zadania od administracji rzadowej, w tym
szkoty ponadpodstawowe.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 5a ust. 2
par. 2. Ten i kolejne cytaty ustaw dotycza stanu prawnego na koniec 2016 .

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 2 ust. 3a.
Jest to wazny element ksztatcenia zawodowego, jednak jego szczegétowa analiza jest
niemozliwa ze wzgledu na to, ze w statystyce publicznej nie ma danych o liczbie tych placéwek
i liczbie 0séb z nich korzystajacych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 5a ust. 2
par. 1.



tych szkét dotacje. Jak zostanie pokazane dalej, jest to jednak bardzo

niewielka czesé wydatkéw samorzaddw na szkoty. Stad kwestie organi-
zacji i finansowania szkét przez samorzady dotycza przede wszystkim

szkét publicznych.

Na wykresie 1 pokazano strukture wydatkéw biezagcych samorza-
déw powiatowych na oswiate w 2016 r. Przedstawione dane dotycza
wydatkéw notowanych w dziale 801 (Oswiata i wychowanie) klasyfi-
kacji budzetowej w rozbiciu na poszczegdlne jej rozdziaty. Jak widaé,
najwieksza czesé wydatkow powiatdw dotyczy bezposrednio placéwek
szkolnych. W powiatach ziemskich w strukturze wydatkéw na oswiate
zdecydowanie przewazajg wydatki na szkoty zawodowe i licea ogdl-
noksztatcace. Decydowaty one ogétem o 71% wydatkdéw powiatéw
ziemskich na oswiate. W przypadku miast na prawach powiatu wydatki
na te szkoty stanowity w 2016 r. 24 % og6tu ich wydatkéw na oswiate.
Najwieksza czesé wydatkéw byta w najwiekszych miastach przezna-
czana na szkoty podstawowe, przedszkola i gimnazja.

Wykres 1. Struktura wydatkow biezacych powiatow na oswiate (dziat 801) w 2016 r. (w %)

powiaty ziemskie
inne
gimnazja
CKU, CKP, osrodki doksztatcania
szkoty zawodowe specjalne
gimnazja specjalne
szkoty podstawowe specjalne
licea ogdlnoksztatcace

szkoty zawodowe




miasta na prawach powiatu

inne

stotowki szkolne i przedszkolne
szkoty podstawowe specjalne
licea ogdInoksztatcace

szkoty zawodowe

gimnazja

przedszkola

szkoty podstawowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z sprawozdania budzetowego RB28.

Rozdziat klasyfikacji budzetowej — ,szkoty zawodowe" obejmowat
w 2016 r. wydatki na zasadnicze szkoty zawodowe i technika. W obu
przypadkach sa to tylko szkoty dla mtodziezy. Nie dziataty juz w tym
roku technika uzupetniajgce. Oprécz tego w rozdziale ,szkoty zawodo-
we" zapisywano w 2016 r. wydatki na szkoty policealne dla mtodziezy
i dorostych. To potaczenie tak wielu réznych szkét w jeden rozdziat
klasyfikacji budzetowej utrudnia precyzyjna ocene wydatkdw na po-
szczegdlne typy szkdt. Rozwiazanie to byto od lat krytykowane, jednak
rozdzielenie typdw szkét ujetych w klasyfikacji budzetowej w tej ka-
tegorii nastapito dopierow 2018 r.

Poza powiatami réwniez inne jednostki samorzadu terytorialne-
go, a takze ministerstwa moga zaktadaé i prowadzi¢ szkoty. Z kolei
w przypadku szkét niepublicznych o uprawnieniach publicznych sg to
tez osoby prawne i fizyczne. Jak pokazuje wykres 2, wiekszos¢ techni-
kéw (82%) i zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy (76 %) jest
prowadzona przez samorzady powiatowe. Jesli przyjrzymy sie struktu-
rze uczniéw w tych szkotach, to w sensie ilosciowym przewaga samo-
rzaddéw powiatowych jest jeszcze wigksza. Odpowiednio, 85% uczniéw
zasadniczych szkét zawodowych i 92% technikéw to uczniowie szkét,
ktérych organem prowadzacym jest powiat.



uczniowie
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Wykres 2. Struktura szkét i uczniéow w szkotach dla mtodziezy

ksztatcacych zawodowo wedtug gestora w 2016 1. (w %)

zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych

technika dla mtodziezy
bez specjalnych

szkoty

zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych

technika dla mtodziezy
bez specjalnych
1 1 1 1
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prowadzone przez samorzad prowadzone przez samorzad powiatowy — prowadzone przez jednostki
powiatowy — powiaty ziemskie miasta na prawach powiatu samorzadu gminnego
prowadzone przez jednostki prowadzone przez jednostki prowadzone przez organizacje
samorzadu wojewédzkiego administracji rzadowej (centralnej) spoteczne i stowarzyszenia

prowadzone przez organizacje

wyznaniowe pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Samorzad powiatowy organizuje i finansuje szkoty publiczne prowa-
dzone przez siebie. W przypadku, gdy takie szkoty s3 prowadzone przez
inne samorzady lub ministerstwa, podmioty te staja sie odpowiedzialne
za ich organizacje i finansowanie. Jak pokazuje wykres 3, powiaty wy-
dajg na szkoty zawodowe najwiecej sposrdd wszystkich samorzgddw.
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Wykres 3. Udziat samorzaddéw poszczegdlnych szczebli

w wydatkach biezacych na szkoty zawodowe (w %)

2

2

1

. powiaty ziemskie

miasta na
prawach powiatu

wojewddztwa

gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania budzetowego RB28.

Jesli szkota jest prowadzona przez podmiot prywatny lub spoteczny,
otrzymuje od samorzadu powiatowego dotacje odpowiadajaca bieza-
cym wydatkom na ucznia szkoty publicznej danego typu. Dzigki temu,
ze dotacje te jestesSmy w stanie wydzieli¢ z wydatkéw na szkoty (pozwa-
la na to klasyfikacja budzetowa), mozemy szczegétowo przeanalizowad
takze wydatki na szkoty prowadzone wytacznie przez powiaty. Jest to
wazne réwniez dla zniwelowania problemdéw w analizie, jakie stwarza
potaczenie w jeden rozdziat klasyfikacji budzetowej technikéw i zasad-
niczych szkdt zawodowych oraz szkét policealnych. Znaczna wigkszosé
szkét policealnych (ok. 85%) jest prowadzona przez inne niz powiat
podmioty, a do powiatowych szkét policealnych uczeszcza tylko ok.
6% ucznidéw. Dotacje dla innych podmiotéw stanowia 6% wydatkéw
biezacych na szkoty zawodowe w powiatach ziemskich i 16% wydat-
kdéw powiatéw grodzkich. Pozostate wydatki zapisywane w klasyfikacji
budzetowej na szkoty zawodowe stanowia w wiekszosci wydatki na
technika i zasadnicze szkoty zawodowe prowadzone przez powiaty.

Wydatki powiatéw na szkoly ksztalcace

zawodowo i ich zréznicowanie

Na wykresie 4 przedstawiono poziom wydatkdw biezacych ogétem
i udziat w wydatkach biezgcych ogétem wydatkdw biezacych samo-
rzagddéw powiatowych na szkoty zawodowe (technika i zasadnicze szko-

-
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ty zawodowe) prowadzone przez te podmioty w latach 2004-2016.
Jak widaé, mamy do czynienia z nieznacznym wzrostem wydatkdéw
powiatéw (w okresie 2004-2016 o ok. 14% w powiatach ziemskich
i 24% w miastach na prawach powiatu, przy czym w okresie tym
w 84 powiatach ziemskich i w 6 miastach na prawach powiatu wydatki
na szkoty ksztatcace zawodowo spadty).

Jednoczesnie wzrost ten jest mniejszy niz wzrost innych wydatkéw
biezacych samorzaddéw w tym okresie i, jak pokazuje wykres 4, w latach
2004-2016 udziat wydatkdw na szkoty ksztatcagce zawodowo w catosci
biezacych wydatkéw powiatéw spadt. W 2004 r. wynosit on, odpowied-
nio, 19% w powiatach ziemskich i 5% w miastach na prawach powiatu,
aw 2016 r. byto to, odpowiednio, 15% i 3%.

Wykres 4. Wysokos¢ wydatkow biezacych na szkoty ksztatcace zawodowo
prowadzone przez powiaty i udziat tych wydatkéw w catosci wydatkéw

biezacych powiatéw w latach 2004-2016 (wartosci realne z 2016 r.)

— — 20,0%

i \ — 16,3%

- — 13,.3%

- — 10,0%

- — 6,6%

- — 3.3%

| | 0%

1
2004 2008 2012 2016

wysokos¢ wydatkow udziat w wydatkach ogétem
— miasta na prawach powiatu — powiaty ziemskie

wysokos¢ wydatkow

— powiaty ziemskie udziat w wydatkach ogétem

—miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdari budzetowych RB28.

Jak pokazuje tabela na kolejnej stronie, wydatki te znacznie réznia
sie miedzy powiatami.



Tabela 1. Zréznicowanie wydatkéw na szkoty powiatowe

dla mtodziezy ksztatcace zawodowo w 2016 r. (w PLN)

jednostka samorzadu Srednia mediana minimum maksimum
terytorialnego

w przeliczeniu na ucznia

powiat ziemski 8308,1 8078,5 1638,2 20201,0
miasto . 8876,4 87137 6021,1 13934,5
na prawach powiatu

razem* 8408,1 8205,9 1638,2 20201,0

udziat w wydatkach biezacych ogétem (w %)

powiat ziemski 14,7 14,9 11 30,8
miasto . 46 4,4 1,4 9.3
na prawach powiatu

ogotem* 12,9 13,0 11 30,8

* Ogolne statystyki dla powiatédw i miast na prawach powiatu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdarn budzetowych

RB28 i danych BDL GUS.

W przeliczeniu na ucznia wydatki w szkotach ksztatcacych zawo-
dowo prowadzonych przez powiaty wynosity w 2016 r. od niecatych
2 tys. zt do ponad 20 tys. zt. Zaréwno mediana, jak i przecietna wydatkdw
sa nizsze w powiatach ziemskich niz w powiatach grodzkich (tabela 1).
W odniesieniu do wydatkéw biezacych ogdtem wydatki na szkoty po-
wiatowe ksztatcgce zawodowo dochodzity nawet do 30% w powiatach
ziemskich i 9% w grodzkich, ale byty tez samorzady, gdzie stanowity
tylko ok. 1% wydatkdw.
Poziom wydatkéw samorzaddéw na szkoty zalezy od wielu czynnikdw.
Nalezy tu wyrézni¢ dwie grupy powiazanych ze soba determinant (Ko-
panska, Sztanderska 2015, s.123in.):
1. zwigzane z cechami charakteryzujagcymi szkote i jej ucznidw,
awptywajace przede wszystkim na koszty funkcjonowania szkoty
(jak wielkos¢ szkoty i typ prowadzonej edukacji);

2. charakteryzujagce samorzad i jego mieszkaricéw, wptywajace na
mozliwosci i potrzeby wydatkowe samorzadu (popyt), w tym do-
chody do dyspozyciji, publiczne i prywatne.
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— Wielkosé szkol ksztalcacych zawodowo

WSsréd czynnikdw ksztattujgeych koszty funkcjonowania danej szkoty
wymienia si¢ przede wszystkim jej wielkos¢, mierzong zaréwno liczba
ucznidw ogdtem, jak i liczebnoscig poszczegdlnych oddziatdw. Im wiecej
ucznidw, tym wyzsze wydatki ogétem. Jednak dziata tu efekt skali, co
oznacza, ze kazdy kolejny uczen kosztuje mniej. Wynika to z przeznacze-
nia niektdérych wydatkdw: czesé z nich jest wykorzystywana na uczniéw
nie jednostkowo, a w przeliczeniu na oddziaty. Na przyktad nauczyciel
moze pracowaé z podobng efektywnoscia z mniejsza i wigksza liczba
ucznidw, a koszty state, np. zwigzane z utrzymaniem budynku, sg po-
noszone niezaleznie od tego, ilu ucznidw uczy sie w danej szkole. Z tego
powodu istotnym problemem w zarzadzaniu szkotami jest utrzymanie
szkoty odpowiedniej wielkosci, takiej, ktdra pozwala na minimalizacje
kosztéw w przeliczeniu na ucznia.

Wykres 5. Liczba i struktura uczniéw pierwszych klas szkét

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2012-2016* (w %)
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* Dla wezesniejszych lat nie ma danych GUS o uczniach pierwszych klas w szkotach
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, jednoczesnie 2012 r. to pierwszy rok po reformach

w ksztatceniu zawodowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Problem ubytku uczniéw wynikajacy ze zmian demograficznych jest
w ostatnich latach przedmiotem wielu analiz. Od 2000 r. liczba oséb
w wieku 16-19 lat (a wiec mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym)
zmniejszyta sie 0 42%, a jesli przeanalizujemy tylko lata 2012-2016, jest
to ubytek ok. 14%. Zmiany te nie s jednolite na terenie catej Polski, np.
w 66 powiatach w tym krétkim okresie liczba mtodziezy zmniejszyta sie
0 1/5, a w dwdch powiatach w tym czasie nastgpit nieznaczny wzrost
liczby mtodych ludzi.

W przypadku analizy liczby uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych
ten ogdlny trend trzeba potaczy¢ z decyzjami samych ucznidw (i ich
rodzicow) o tym, w jakiej szkole i w jakim miejscu podejmga edukacje.
Na wykresie 5 przedstawiono liczbe i strukture uczniéw w pierwszych
klasach szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy.

Mapa 1. Wspétczynnik skolaryzacji dla mtodziezy pierwszych

klas szkét ponadgimnazjalnych, dane dla 2016 r.

I 3.39-151
s 1.51-1,01
I 1.01-0,83

0,83-0,66

[ 0,66-0,32
0,32-0,00

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jak pokazano na wykresie 5, malejaca liczba mtodziezy jest faktem
—co roku do szkét ponadgimnazjalnych trafia mniej uczniéw. Szczeg6-
towa analiza tych zmian w poszczegdlnych rejonach Polski pokazuje, ze
czesé powiatdw stracita znacznie wigcej ucznidw niz inne i nie wynika
to tylko z ogdlnego trendu ubywania mtodych mieszkaricéw, ale réwniez
z faktu, ze decyduja sie oni na nauke poza powiatem. Na wykresie 2,
gdzie pokazano strukture uczniéw w szkotach ksztatcacych zawodowo
prowadzonych przez rézne podmioty, wyraznie widaé, ze miasta na
prawach powiatu majag duze znaczenie w tej strukturze. Mimo ze grupa
powiatéw ziemskich jest prawie pieciokrotnie liczniejsza niz miast, to
przewaga szkoét prowadzonych przez te podmioty i ucznidw nie jest
tak znaczaca. Dotyczy to szczegolnie uczniéw technikéw. W techni-
kach prowadzonych przez powiaty ziemskie uczy si¢ 53% uczniéw
technikéw ogdtem, a w tych kierowanych przez powiaty grodzkie 40%.
Warto dodacg, ze w przypadku liceéw ogdlnoksztatcacych przewaga
najwiekszych miast jest jeszcze wieksza (w szkotach prowadzonych
przez miasta na prawach powiatu uczy sie 47 % ucznidw licedw, aw tych
zarzadzanych przez powiaty ziemskie tylko 40%). To wtasnie do szkot
w najwiekszych miastach decyduje sie uczeszczac znaczaca czesé mto-
dziezy mieszkajgca poza ich terenem. Znajduje to potwierdzenie na
mapie 1. Pokazano na niej wspétczynnik skolaryzaciji liczony dla uczniéw
klas pierwszych (a wiec szesnastolatkéw). Liczba uczniéw uczacych
sie na terenie powiatu¢ zostata podzielona przez liczbe szesnastolat-
kéw z tego powiatu. Wspoétczynnik skolaryzacji réwny jeden oznacza,
ze do szkdt w danym powiecie uczeszcza doktadnie taka sama liczba
szesnastoletnich mieszkaricéw, jaka mieszka na terenie tego powiatu.
Wspdtczynnik mniejszy niz jeden oznacza, ze czes¢ ucznidw uczy sie
w innych powiatach, a wspétczynnik powyzej jednosci méwi o tym, ze
w powiecie uczg si¢ mtodzi ludzie spoza jego terenu.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku prawie wszystkich miast na pra-
wach powiatu’ tak wyliczony wspétczynnik skolaryzacji jest wiekszy
od jednosci i réwniez tam wartosci tego wspdétczynnika sa najwieksze

Uwzgledniono tu ucznidw szkoét zlokalizowanych na terenie danego powiatu, prowadzonych
przez powiat i inne podmioty.

Jedynie w osmiu miastach aglomeracji Slaskiej wspotczynnik ten jest mniejszy niz jeden. Ze
wzgledu na bliskos¢ wielu duzych osrodkéw konkurencja o ucznia odbywa sie tam miedzy
miastami.



(tabela 2). Natomiast w otoczeniu tych miast wartosci wspdtczynnika
skolaryzacji sg niskie i bardzo niskie.

Tabela 2. Podstawowe statystyki wspoétczynnika skolaryzacji dla mtodziezy

pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych w powiatach ziemskich i grodzkich

jednostka samorzadu terytorialnego Srednia mediana minimum maksimum
powiat ziemski 0,73 0,78 0,00 1,28
miasto na prawach powiatu 1,66 1,568 0,53 3,39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiany demograficzne i decyzje edukacyjne mtodziezy powodu-
ja, ze to wtasnie w szkotach zlokalizowanych w powiatach ziemskich
ubyto w ostatnich latach najwiecej ucznidw — por. tabela 3. Podczas
gdy w miastach na prawach powiatu ubyto ok. 9% uczniéw w klasach
pierwszych, w powiatach ziemskich w 2016 r. do klas pierwszych zgto-
sito sie przecietnie mniej 0 19% ucznidw niz w 2012 .

Tabela 3. Zmiana liczby uczniéw w pierwszych klasach szkét

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2012-2016 (w %)

jednostka samorzadu

- populacja srednia mediana minimum | maksimum
terytorialnego

uczniowie szkot

. - . -19 -18 -100 21
na terenie powiatu ogétem
powiat ziemski owie szkot
uczniowie szké ' 20 19 94 17
prowadzonych przez powiat
ucznlow!e szko.’r ] 9 9 32 14
miasto na terenie powiatu ogétem
na prawach powiatu iowi 5
p p uczniowie szkot 12 12 -30 13

prowadzonych przez powiat

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Powyzsze zestawienia dotyczyty ucznidw szkét ponadgimnazjal-
nych wszystkich typdw dla mtodziezy, prowadzonych przez rézne
podmioty. Szczegdtowa analiza zmian w liczbie ucznidéw klas pierw-
szych szkét ponadgimnazjalnych réznych typéw prowadzonych przez
samorzady pokazuje, ze najmniejszy ubytek ucznidw klas pierwszych
dotyczyt technikdw (wykres 6). Przecietnie w 2016 r. byto tylko ok. 8%
mniej ucznidw rozpoczynajacych te szkoty niz w 2012 r. Przy czym
w powiatach grodzkich byto to tylko 5%, a w ziemskich 9%. W powia-
tach ziemskich przecietnie o prawie /4 zmniejszyta sie liczba mtodziezy
rozpoczynajacej nauke w liceach ogdlnoksztatcacych i zasadniczych
szkotach zawodowych. W powiatach grodzkich tak znaczny spadek do-
tyczyt tylko szkét zawodowych (28%), a licea w najwigkszych miastach
stracity przecietnie tylko 12% ucznidéw. Ogdétem najwiekszy spadek
liczby uczniéw klas pierwszych zanotowaty zasadnicze szkoty zawo-
dowe (0 24%). Jak pokazuje wykres 6, zmiany te znacznie réznia sie
w zaleznosci od jednostki samorzadu terytorialnego. W 25 powiatach
ziemskich i pieciu miastach ucznidw rozpoczynajacych nauke w szko-
tach zawodowych przybyto, ale w 25 powiatach ziemskich i jednym
miescie ubytek ucznidéw szkét zawodowych byt wiekszy niz 50%.

Wykres 6. Zmiana liczby uczniéw w pierwszych klasach réznych typow szkot

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy prowadzonych przez powiat w latach 2012-2016

powiat ziemski miasto na prawach powiatu

technika zasadnicze licea ogdlnoksztatcace
szkoty zawodowe

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.



jednostka samorzadu
terytorialnego

powiat

miasto

Najwieksze miasta przyciagaja coraz wieksza czesé mtodziezy,
szczegdlnie do licedw. Jednoczesnie nastepuje przesuniecie ucznidéw
decydujacych sie na ksztatcenie zawodowe z zasadniczych szkét za-
wodowych do technikdéw. Ta pierwsza kwestia, powigzana ze zmianami
demograficznymi, prowadzi do tego, ze szkoty w powiatach ziemskich
sa mate, mniejsze niz w powiatach grodzkich. Tendencje te potwier-
dzajag dane przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych

dla mtodziezy prowadzonych przez powiaty w 2016 r.

typ szkoty srednia mediana | minimum
technikum 271,2 2495 31
o zasadnicza 1485 129,7 0,813
ziemski szkota zawodowa
liceum 2335 2245 9
ogolnoksztatcace
technikum 3751 369,7 40
zasadnicza 131,3 122,3 59,67

szkota zawodowa

na prawach powiatu

liceum

. 3575 353,2 81
ogélnoksztatcace

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W technikach iliceach ogdlnoksztatcacych prowadzonych przez po-
wiaty ziemskie jest przecigtnie o ok. 100 uczniéw mniej niz w szkotach
tego samego typu prowadzonych przez miasta na prawach powiatu.
Jedynie zasadnicze szkoty zawodowe sg nieco wieksze w powiatach
ziemskich niz grodzkich (o kilkanascie oséb). Tabela pokazuje réwniez,
ze ogdtem zasadnicze szkoty zawodowe sa najmniejszymi placéwkami
sposrod szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy. Oczywiscie nalezy
pamietad, ze bardzo czesto samorzady prowadza zespoty szkét, gdzie
razem funkcjonuja szkoty réznych typdw, stad w wartosciach minimal-
nych pojawiaja sie tak niewielkie (nawet utamkowe) wartosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze takie przesuniecia uczniéw prowadza
do tego, ze do szkdt ksztatcacych zawodowo, a zwtaszcza zasadniczych
szkét zawodowych, trafiajg mtodzi ludzie z najtrudniejszych srodowisk

maksimum
727

545

668
792

267

619,2



i 0 najwiekszych problemach. Jak pokazuje ponizszy cytat z rozméw
prowadzonych w ramach badania BECKER, problem negatywnej se-
lekcji dostrzegaja dyrektorzy tych szkot:

.04: [..] jest trudniej zrobi¢ w ogdle rekrutacje do tych szkdt
[ksztatcacych zawodowo], ze sie ciesza niestety takim mniejszym
zainteresowaniem jak licea ogdlnoksztatcace [...]. Przynajmniej ja
tak zauwazytam, ze do licedw ogdlnoksztatcacych ja mam zawsze
petny nabdr, nawet mam w kim wybieraé, a jezeli chodzi o technika,
brakuje mi czesto, te klasy sg otwierane dzigki starostwu [...].

O5: W zwigzku z tym kandydaci sa stabsi.
0O4: Stabsi, bo sie bierze w tym momencie (wszystkich) uczniéw”.
[BECKER, wywiad grupowy z dyrektorami
szkot ponadgimnazjalnych]

Potwierdzaja to réwniez informacje o zdawalnosci matury. Zgodnie
z sprawozdaniem Centralnej Komisji Egzaminacyjnejw 2016 r. egzamin
maturalny zdato 85% przystepujacych do niego absolwentéw licedw
ogodlnoksztatcacych i 68% absolwentéw technikdw (CKE 2017).

Decyzja mtodziezy o wyborze typu i lokalizacji szkoty ponadgim-
nazjalnej wyraznie wigze sie tez z sytuacja finansowa rodzicéw. W ba-
daniu BECKER wykazano, ze gdy uczen decyduje sie na wybdr szkoty
ponadgimnazjalnej, do ktdrej musi dojezdzaé, dla rodzica z powiatu
ziemskiego oznacza to istotne wydatki (przecigetnie ok. 1200 zt rocznie),
ponad dwukrotnie wyzsze niz dla rodzin dzieci mieszkajacych w mie-
scie. Prowadzi to czesto do sytuacji, gdy decyzja o kierunku ksztatce-
nia ponadgimnazjalnego nie jest podyktowana zainteresowaniami czy
umiejetnosciami ucznia, a dostepnoscia szkoty.

.B:No to jak to sie stato, ze w takim razie stolarz? Od mechanika
do stolarza to chyba troche jest rozstrzat, co?
O1: To znaczy ten zawdd, co stolarz, to ja juz mu wybratam, bo
naprawde juz nie wiedzieliSmy gdzie co. Mdwig, no to trudno,
bedzie taki, jak ja mu zatatwig. [...] no, trudno, pasowato i auto-
busem dojechac i z powrotem. Soboty wolne, bo za mechanika
musiatby i w sobote jechaé. Na przyktad do Sepdlna to on by nie
miat w ogdle czym w sobote dojechac”.

[BECKER, wywiad rodzinny, powiat sepolenski]



Nalezy pamietaé, ze w przypadku mtodziezy wazna jest nie tyle
mozliwos$é dojazdu do szkoty samochodem osobowym, co transportem
publicznym. Szczegdtowa analiza lokalizacji szkét ponadgimnazjalnych
w Polsce pokazuje, ze z terenu wielu (ok. 1/5) gmin w Polsce do zadnej
szkoty ponadgimnazjalnej nie mozna dostac sie w ciggu pét godziny
jazdy transportem publicznym. Problem ten dotyczy przede wszyst-
kim mtodziezy mieszkajacej na obszarach wiejskich i przygranicznych
(Komornicki 2019).

Koszty ksztalcenia zawodowego

Jak zaznaczono powyzej, wielkos¢ szkoty wptywa na wydatki z nig
zwigzane. W przeliczeniu na ucznia szkoty mniejsze wymagaja zwykle
wiekszych naktadéw. Tymczasem mimo ze szkoty w powiatach ziem-
skich sg mniejsze, wydatki na ucznia sa w nich nizsze niz w miastach na
prawach powiatu (wykres 7). Poszukujac wyjasnienia tej odbiegajace;j
od standardu zaleznosci, przeanalizujmy dwie kolejne kwestie, ktére
moga wptywad na wysokos$¢ wydatkéw w przeliczeniu na ucznia —zréz-
nicowanie kosztédw ksztatcenia w zaleznosci od typu szkoty i profilu
ksztatcenia oraz mozliwosci finansowe samorzaddéw. Na kolejnym ry-
sunku oprdcz zréznicowania wydatkdw na szkoty ksztatcace zawodowo
pokazano réwniez wydatki na licea ogélnoksztatcace.



Wykres 7. Zréznicowanie wydatkéw na ucznia réznych typow szkét

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (w tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdari budzetowych RB28
i danych BDL GUS.

W przypadku zarédwno licedw, jak i szkdt ksztatcgcych zawodowo wi-
dag, ze przecietnie powiaty ziemskie wydaja na ucznia mniej niz miasta.
Jednoczesnie — jak pokazuje wykres 7 —wydatek na ucznia w liceach jest
w obu typach samorzaddéw nizszy niz w szkotach zawodowych (o ok.
15%). Szkoty ksztatcace zawodowo sg drozsze niz te, ktdre oferuja
nauczanie tylko ogdlne. W szkotach pierwszego typu czesciej pracuje
sie w mniejszych grupach, a wiec potrzeba wiekszej liczby nauczycieli
w przeliczeniu na ucznia. Dodatkowo tam, gdzie odbywa si¢ wiecej zaje¢
praktycznych, zuzywa sie wiecej materiatédw pomocniczych. Zalez-
nosc¢ te potwierdzajg dane o strukturze wydatkdéw w szkotach. Ponizszy
wykres pokazuje strukture biezacych wydatkéw samorzaddéw powia-
towych na prowadzone przez nie szkoty ponadgimnazjalne (wydatki
biezace po odjeciu wydatkdw na dotacje dla innych podmiotdéw). W obu
przypadkach najwieksza kategorie wydatkéw stanowig wydatki na wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym z funduszem swiadczen socjal-
nych). Jednak w szkotach zawodowych wynagrodzenia stanowig nieco
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mniejszg czes¢ w strukturze wydatkow (o ok. 2 pkt. proc.), a wigksze sg
wydatki na pomoce szkolne (o ok. 2 pkt. proc.). Nalezy pamiegtaé, ze na
wykresie przedstawiono informacje o szkotach zawodowych ksztatca-
cych w réznych zawodach. Tymczasem koszty w zaleznosci od profilu
ksztatcenia sg bardzo rézne. Najtanisze sa profile zwigzane z admini-
stracja i ustugami (Stasiowski, Ktobuszewska, Drogosz-Zabtocka 2016).

Rysunek 8. Struktura wydatkow na szkoty zawodowe i licea ogdlnoksztatcace

prowadzone przez powiaty (w %)

*

ogétem 4,6 3,426

miasto

h 493226
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powiat ziemski
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powiat ziemski 3,8 6,0 28

. wynagrodzenia z pochodnymi energia

pomoce szkolne inne

* Ogdlne statystyki dla powiatéw i miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdan budzetowych RB28.

Tymczasem zgodnie z danymi z 2014 r. to wtasnie w tym najmnie;j
kosztownym profilu ksztatcito sie ogétem najwiecej uczniéw szkdt
ksztatcacych zawodowo. Przy czym profil ten przewaza gtdwnie
w miastach na prawach powiatu (tabela 5). Powinno to oznaczaé, ze
przecietnie ksztatcenie w tych miastach jest nieco mniej kosztowne
niz w powiatach ziemskich, zatem wydatki przecigtnie sa nieznacz-
nie nizsze. Tymczasem, jak juz wskazywano, jest odwrotnie — mniej na
ucznia szkoty ksztatcgcej zawodowo wydajg powiaty ziemskie. Koszty

ﬁ fome



ksztatcenia nie sa zatem najlepszym wyjasnieniem réznic w wydatkach
na szkoty w powiatach ziemskich i grodzkich.

Tabela 5. Profile ksztatcenia mtodziezy w szkotach ksztatcacych zawodowo

prowadzonych przez samorzady powiatowe w 2014 r. (w %)

jednostka admini- . gastrono-
. budow- elek- mecha- | rolniczo-| arty- . .

samorzadu stracyjno- . , miczno- zdrowie

. lany tryczny niczny -lesny styczny
terytorialnego | -ustugowy -turystyczny
powiat ziemski 21 7 13 20 14 0 23 0
miasto
na prawach 26 10 21 14 8 0 20 0
powiatu
ogotem* 23 8 16 18 12 0 22 0

* Ogdlne statystyki dla powiatéw i miast na prawach powiatu.
Dane nie sumuja si¢ do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

— Mozliwosci finansowe samorzadéw powiatowych

Jak odnotowano na poczatku tego rozdziatu, celem reform systemu

edukacjii struktury samorzadu terytorialnego rozpoczetych pod koniec

XX w. w Polsce byto zmobilizowanie mtodziezy w jej decyzjach eduka-
cyjnych do wyboru gtéwnie szkét koriczacych sie matura, zwtaszcza
szkét ogdlnoksztatcacych. Fakt, ze cel ten zostat osiagniety, wiaze sie
nie tylko z niechecig mtodych ludzi do ksztatcenia zawodowego, ale

réwniez z jakoscia oferty w zakresie tego typu ksztatcenia kierowana
do nich przez samorzady. Jak sie uwaza, bardzo duzy wptyw miat na to

ksztatt systemu finansowania edukacji zawodowe;j. Zadania zwigzane

z organizacja i finansowaniem oswiaty sa zadaniem wtasnym samo-
rzadéw. Oznacza to, ze wydatki zwigzane z tymi zadaniami pokrywa-
ne sg z budzetu powiatéw — ich dochodéw wtasnych oraz subwen-
cji. Dla realizacji zadan oswiatowych najwieksze znaczenie ma czesé

oswiatowa subwencji. Subwencja sktada sie z kwoty bazowej, kwoty

uzupetniajgcej, kwoty na zadania pozaszkolne oraz kwoty rezerwowe;.
Poszczegdlne czesci subwencji oswiatowej obliczane sg na podstawie

przeliczeniowej liczby uczniéw i wychowankdéw korzystajacych z za-
kresu zadan pozaszkolnych. Ustalenie tych wielkosci odbywa si¢ na



podstawie réznych przelicznikdw — wag. Dla szkolnictwa zawodowego
w 2000 r. wprowadzono jedng wage (0,15), niezalezng od tego, jaki jest
profil ksztatcenia zawodowego. Waga ta podwyzsza tzw. kwote bazowa
wyliczang dla ucznia szkoty ponadgimnazjalnej ksztatcacej zawodowo.
Jak zauwazyli Herbst i Levitas (2013, s. 15), taki jednolity i niewyso-
ki przelicznik wystarczat ,na pokrycie kosztéw funkcjonowania tylko
tych szkét, ktére nie potrzebowaty zaplecza warsztatowego i specjali-
stycznego wyposazenia i w ktdrych wiekszos¢ lekcji mogta sie odbywaé
w «zwyktych» klasach. W naturalny sposdéb system ten sktonit wigc
samorzady do zamykania tych placéwek, ktére uczyty bardziej kosz-
townych (z perspektywy budzetu samorzgdowego) zawoddow".

Subwencja dofinansowuje zadania oswiatowe. Jej wysokos¢ jest co
roku ustalana w ustawie budzetowej. Zgodnie z art. 28 Ustawy z dnia 13
listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
moze by¢ ona nizsza niz w roku bazowym i powinna by¢ skorygowana
0 zmiany z tytutu realizowanych przez samorzady zadan oswiatowych.
Coroczne wyliczenia kwoty tej subwencji sg bardzo czesto krytyko-
wane przez przedstawicieli samorzadéw. Uwazaja oni, ze s3 one mato
transparentne i subwencja jest zanizana (Gniadkowski 2017, 2013).
Jak zaznaczono, podziat subwencji migdzy samorzady dokonuje sie na
podstawie algorytmu, ktdry réwniez co roku jest modyfikowany i po-
dawany w rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej. W odnie-
sieniu do szkdt ksztatcacych zawodowo warto odnotowad wzrost wagi
przeliczeniowej dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. W latach 2000-2008 wynosita ona 0,15, na-
stepnie zostata podniesiona do 0,17 (w 2009 r.), w latach 2010-2015
byto to 0,19, w 2016 r. — 0,23. W 2013 r. uwzgledniono réwniez spe-
cjalng wage dla uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
organizowanych przez szkoty i placédwki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Subwencja jest dochodem, ktdérego rozdysponowanie powinno by¢
zgodne z decyzjg wtasng samorzadu. Jednak od 2015 r. wprowadzono
w polskich przepisach zasade, ze jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg, aby w danym roku budzetowym na realizacje zadan
wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi przeznacza-
ty srodki w wysokosci nie nizszej, niz zostato wyliczone w subwenciji
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oswiatowej na realizacje tych zadans®. Z jednej strony rozwigzanie to
wynikato z troski o wtasciwe finansowanie dziecii mtodziezy w najtrud-
niejszej sytuacji, z drugiej oznacza zas, ze ta czesé subwencji stata sie
dla samorzaddéw de facto dotacja. Spowodowato to trudnosci szcze-
golnie w samorzadzie powiatowym, gdyz to on jest odpowiedzialny za
szkolnictwo specjalne. Jak pokazuje ponizsza tabela, udziat wydat-
kéw na szkolnictwo specjalne rést w poprzednich latach w odniesieniu
zaréwno do wydatkéw ogdtem, jak i do wydatkdw na oswiate. Przy-
pomnijmy raz jeszcze, ze w tym samym okresie udziat wydatkéw na
szkoty ksztatcace zawodowo spadt. Mozna przypuszczaé, ze mamy do
czynienia z sytuacja, gdy obowigzkowe wydatki wypychajg te, wobec
ktérych samorzady maja wieksza swobode.

Tabela 6. Udziat wydatkow biezacych na szkoty specjalne w wydatkach biezacych
powiatow ogétem i w wydatkach biezacych na oswiate w latach 2008-2012 (w %)

w wydatkach samorzaddéw ogétem w wydatkach na oswiate (dziaty 801i854)

powiaty ziemskie

4,8 111

56 12,8

6,1 14,3
miasta na prawach powiatu

1,9 5,0

2,0 53

1,9 52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 28.

Samorzady mogga zwiekszac srodki przeznaczane na oswiate z do-
choddéw wtasnych. Jednak dochody powiatéw ziemskich sg bardzo
ograniczone, bowiem nie dysponujg one zadnymi znacznymi docho-
dami wtasnymi poza udziatem w podatkach dochodowych (PIT i CIT).
W przeciwienstwie do gmin, w tym miast na prawach powiatu, majg

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej oraz jej kontynuacji na rok 2016, art. 32, oraz Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 .
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016, art. 13.



bardzo ograniczone mozliwosci samodzielnego ksztattowania swoich
dochoddw. Podczas gdy, jak pokazuje ponizszy wykres, w 2016 r. docho-
dy wtasne miast na prawach powiatu stanowity ponad 60% dochodéw
tych jednostek, w powiatach ziemskich byto to o potowe mnie;.

Wykres 9. Struktura dochodéw powiatéw ziemskich i grodzkich w 2016 r.

miasto
na prawach powiatu

powiaty ziemskie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sytuacja finansowa powiatéw ziemskich jest od wielu lat przed-
miotem dyskusji. Jednak nadal nie dokonano zmian w dochodach tych
jednostek samorzadu terytorialnego. Problem braku elastycznosci bu-
dzetéw powiatdw ziemskich dobrze obrazuje ponizsza wypowiedz:

«[..] powiaty nie maja z kolei dochoddw takich wtasnych, nie maja
zadnych podatkdw, nie maja zadnej ziemi, nasz powiat nie ma
nic do sprzedania, tak jak gminy sprzedaja jakies majatki, bo one
powstaty w roku dziewieddziesiatym, powiaty powstaty w dzie-
wiecdziesigtym dsmym. Tak naprawde zaczety dziatac od pierw-
szego stycznia dziewiecdziesiatego dziewigtego roku, juz nie
byto czego tym powiatom dacd, jakich zasobdw. Dano nam tylko
szkoty, zarzadzanie drogami, i tak naprawde majatek tylko pod
tymi szkotami, tyle ziemi, co tam szkota stoi, natomiast dodat-
kowych zadnych majatkéw powiat nie posiada, nie ma czego
sprzedaé, nie ma dodatkowych srodkdw, zeby dofinansowac te
szkoty”. [BECKER, wywiad ze skarbnikiem powiatu ziemskiego]



Sytuacja ta powoduje, ze podstawowym zrédtem finansowania
przez powiaty ziemskie zadan z zakresu oswiaty jest czes¢ oswiatowa
subwenc;ji. W 2016 r. powiaty ziemskie przecigtnie w 93% sfinanso-
waty wydatki na oswiate z otrzymanej subwencji. W przypadku miast
na prawach powiatu byto to tylko 75%. Co wiecej, byto 40 powiatéw
ziemskich, ktérych wydatki na oswiate nie przekroczyty kwoty otrzy-
manej z subwencji. W zadnym najwiekszym miescie nie doszto do ta-
kiej sytuaciji.

Wykres 10. Udziat subwencji w finansowaniu wydatkéw biezacych samorzadéw

na oswiate (z dziatéw 801 i 854) bez wydatkéw na przedszkola
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 28 i RB27.

Oczywiscie przy dokonywaniu takiego zestawienia nalezy pamietac
o réznicach w zadaniach oswiatowych obu typéw powiatéw. Niemniej ta
dysproporcja w zakresie dofinansowania zadan oswiatowych wyraznie
wiaze sie z réznicami w budzecie powiatéw ziemskich i grodzkich. Brak
mozliwosci dofinansowania zadan oswiatowych znajduje wyjasnienie
w tym, ze samorzady powiatowe wydaja na ucznia swoich szkét mniej
niz miasta na prawach powiatu. Dzieje si¢ tak, mimo ze szkoty w po-
wiatach ziemskich sg mniejsze.



jednostka samorzadu

Samorzady, w tym powiaty ziemskie, przeprowadzity wiele inwe-
stycji zwigzanych ze szkotami zawodowymi. W ciggu ostatnich 10 lat
(2007-2016) w ciagu roku wydawaty srednio ponad 230 miliondw zt
na szkoty zawodowe. Wydatki powiatéw ziemskich stanowity ok. 63%
tej sumy. Nalezy nadmienié, ze ok. 30% wydatkdéw inwestycyjnych
powiatéw ziemskich wigzato sie z projektami dofinansowanymi z UE
(w miastach na prawach powiatu byto to 20%). Jednak w zestawie-
niu z rocznymi wydatkami biezgcymi na szkoty ksztatcace zawodowo
nie jest to imponujaca kwota, gdyz jest to niewiele ponad 4% tych
wydatkow. Roéwniez, jesli zestawimy to z wydatkami lub dochodami
ogdtem samorzaddw, okaze sig, ze powiaty przeznaczajg na inwesty-
cje w szkoty ksztatcace zawodowo zaledwie niewielka czesé swojego
budzetu. Srednio wydatki te stanowity ok. 0,4% budzetu powiatéw
ziemskich i 0,1% budzetu powiatow grodzkich. Jesli zestawimy to z da-
nymi, ze w analizowanym okresie inwestycje samorzaddéw stanowity
ok. 12-15% budzetu w przypadku powiatéw ziemskich i nawet ponad
20% w przypadku powiatéw grodzkich, widaé, ze szkoty te nie sa ich
priorytetem inwestycyjnym.

Tabela 7. Wydatki inwestycyjne na szkoty ksztatcace zawodowo
(Srednioroczna kwota z ostatnich 10 lat) w odniesieniu do wydatkéw

powiatow ogdtem i biezacych na szkoty zawodowe w 2016 1. (w %)

Srednia mediana minimum maksimum

terytorialnego

w odniesieniu do wydatkéw ogétem

powiat ziemski 0,6 0.4 0,0 4.8

0.1 01 0,0 0,6

na prawach powiatu

w odniesieniu do wydatkéw biezacych na szkoty zawodowe

powiat ziemski 51 3.3 0,0 35,2

31 2,2 0,0 15,7

na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.



— Podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje wyraznie, ze podstawowym problemem
w organizacji i finansowaniu szkolnictwa zawodowego przez powiaty
ziemskie jest ich sytuacja budzetowa. Chodzi tu zaréwno o brak ela-
stycznych dochoddw wtasnych, jak i o obcigzenie ich budzetu istotnymi
wydatkami sztywnymi. Co wiecej, w ostatnich latach nastepuje coraz
wieksze usztywnienie wydatkoéw, czego przyktadem jest dodefinio-
wanie obowigzkowych wydatkdéw na szkoty specjalne. Niestety nie idg
za tym dodatkowe dochody. Samorzady miast na prawach powiatu
moga w wiekszym niz powiaty ziemskie zakresie odpowiadaé na te
zmiany ze wzgledu na mozliwosé korzystania z dochodéw wtasnych.
Ostatecznie powiaty ziemskie nie sa w stanie przeznaczy¢ na szkoty
dostatecznych srodkdéw, poréwnywalnych z tymi, jakie wydajg miasta
na prawach powiatu. Jesli decentralizacja systemu organizacji oSwiaty
ma by¢ utrzymana, dla zwiekszenia naktadéw na edukacje zawodowa
nie wystarczy tylko zwiekszenie subwencji oswiatowej, potrzebne jest
wzmochnienie dochoddw wtasnych powiatéw. Jednoczesnie nalezy po-
stawi¢ pytanie, czy istotnie w kazdym powiecie potrzebne sa szkoty
ponadgimnazjalne, a szczegdlnie szkoty ksztatcagce zawodowo. Zmiany
demograficzne, a réwniez migracja mtodziezy powoduja, ze szkoty te
sg zwyczajnie za mate, aby efektywnie dostarczad ustuge edukacyjna.
By¢ moze czesc powiatéw, zamiast prowadzié takie placéwki, powinna
wspomagac transport mtodziezy do szkét poza swoj teren albo dopta-
cac do burs czy internatdw, o ile zachodzitaby taka potrzeba. Zréwna-
toby to szanse na uzyskanie dobrego wyksztatcenia przez mtodych
ludzi z ubozszych rodzin i z peryferyjnych powiatdéw, ktérych rodzice
nie zawsze moga sobie pozwoli¢ na sfinansowanie edukacji w wigksze;j
odlegtosci od domu. Rozwigzaniem problemdw organizacji i finanso-
wania sieci szkét zawodowych (i, szerzej, szkét dla mtodziezy) poza
duzymi miastami mogtoby by¢ réwniez przekazanie tego obowigzku
do kompetencji samorzadu wojewddzkiego. Przy czym samorzad ten,
podobnie jak powiaty ziemskie, nie dysponuje elastycznymi dochodami
witasnymi, zatem konieczne bytoby zdefiniowanie na nowo dochoddéw
tych podmiotdw.



W rozdziale pokazano, w jaki sposéb programy mobilnosci edukacyj-
nej, finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, moga wptywaé na ja-
kos¢ oferty i atrakcyjnosc ksztatcenia zawodowego. Dzieki mozliwosci
uczestnictwa w programach stazy i praktyk zawodowych za granicg
polscy uczniowie moga rozwijac nie tylko kompetencje zawodowe i ko-
munikacyjne w zakresie jezyka obcego, ale takze kompetencje miekkie,
w tym umiejetnosci zwigzane z pracag w miedzynarodowym srodowi-
sku, wspotpraca w zespole, organizacja czasu czy radzeniem sobie ze
stresem — kompetencje potrzebne do odnalezienia sie na dzisiejszym
rynku pracy.
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The role of transnational learning
mobility in the initial vocational

training

This article discusses how EU mobility programmes contribute
to the quality and attractiveness of vocational training. By participation
in traineeships abroad, the Polish VET learners gain new opportunities
to develop vocational competences, command of foreign language
and soft skills related to international cooperation, teamwork, coping
with stress and time management. The abovementioned competences
are currently crucial for learners who enter the labour market.
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— Wprowadzenie
W dobie zmian na polskim i europejskim rynku pracy coraz czesciej
okazuje sie, ze dla mtodych oséb najlepszym sposobem na sukces za-
wodowy jest elastycznos¢ i mozliwosé dostosowania sie zaréwno do
dynamiki zmian na rynku pracyw obszarze zatrudnienia, jak i do zmien-
nosci wymagan pracodawcoéw. Zdobywanie nowych kompetenc;ji wigze
sie z wypracowywaniem nowych strategii pozwalajacych zaréwno na
zdobywanie nowej wiedzy, jak i na standaryzowanie procesu walidaciji
osiagnied. Jednym z narzedzi, ktére ma w zatozeniu sprzyjac poprawie
sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, jest mobilno$¢ edukacyjna. Jej
znaczenie i potencjat w zakresie zdobywania nowych kompetenciji coraz
czesciej pojawiaja sie w dyskusji o przeciwdziataniu kryzysowi ekono-
micznemu oraz o zwigkszeniu efektywnosci systemu edukacji zawo-
dowej nie tylko na obszarze Unii Europejskiej (UE), ale i innych panstw
stowarzyszonych z nig w ramach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG). Praktyczna nauka zawodu za granica pomaga mtodym
ludziom zdoby¢ nowg wiedze, przyczynia sie do poprawy znajomosci
jezyka obcego, a takze rozwija kompetencje miekkie i miedzykulturowe.

— Inicjatywy na rzecz ksztalcenia zawodowego
W 2009 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata jeden z kluczowych
dokumentéw promujacych idee zagranicznych wyjazdéw edukacyjnych
mtodziezy na wszystkich etapach ksztatcenia, w tym réwniez eduka-
cji zawodowej — Zielong Ksiege. Promowanie mobilnosci edukacyjnej
mtodych ludzi. W 2010 r. do mtodych ludzi skierowano réwniez pakiet
inicjatyw w dziedzinie edukaciji i zatrudnienia Mobilna mtodziez, ktéry
stanowit czes¢ agendy Europa 2020 - unijnej strategii m.in. na rzecz
wzrostu gospodarczego, wspierania zatrudnienia, poprawy jakosci edu-
kacji oraz wspierania dziatan na rzecz walki z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym. Zgodnie z jej zatozeniami wszystkie zaproponowane
dziatania powinny do 2020 r. pomdc m.in. zmniejszy¢ odsetek oséb
przedwczesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 10% i jedno-
czesnie obnizyé poziom bezrobocia przez zapewnienie zatrudnienia
75% obywateli UE w wieku produkcyjnym. Komisja zapoczatkowata
woéwczas inicjatywe Szanse dla mtodziezy, ktdrej celem jest redukcja
poziomu bezrobocia wsréd mtodych oséb na rynku pracy oraz wspie-
ranie ich w zdobywaniu pierwszych doswiadczern zawodowych. Jako
jedno z narzedzi do realizacji zatozen wszystkich powyzszych inicjatyw



wskazano europejskie programy edukacyjne, ktére zapewniajag mozli-
wosci wsparcia finansowego stazy i praktyk dla uczniéw szkét o profilu
zawodowym. Jednoczesnie, z mysla o przedsiebiorcach poszukujacych
praktykantéw, KE (w ramach inicjatywy We Mean Business) zainicjowata
akcje promowania zagranicznych stazy i praktyk zawodowych wsréd
europejskich przedsiebiorstw.

Réwniez w Polsce podnoszeniu jakosci szkolnictwa zawodowego
towarzyszg dziatania realizowane w ramach funduszy pomocowych.
Nalezg do nich m.in. fundusze strukturalne (np. Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz euro-
pejskie programy edukacyjne takie jak Erasmus+. Programy takie doty-
cza nie tylko zwiekszenia umiejetnoscii kompetencji ucznidw, ale takze
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji kadry nauczycielskiej, budowy
lub modernizacji infrastruktury szkolnej, wzbogacania programow i tre-
sci nauczania, rozwoju doradztwa edukacyjno-zawodowego, wreszcie
uatrakcyjniania ksztatcenia praktycznej nauki zawodu. Inicjatywy te
sg realizowane w réznych formach i w réznym zakresie, ale zawsze
stuza dtugofalowemu rozwojowi szkolnictwa zawodowego. O skali tych
inicjatyw moze swiadczy¢ chociazby budzet przwidziany na dziatanie
9.2. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktéry zaktadat
sfinansowanie stazy i praktyk zawodowych u pracodawcéw dla ponad
250 tys. ucznidw z catej Polski. Na takie dziatania realizowane w latach
2007-2015 przeznaczono tagcznie ponad 2 mid. zt. Odpowiadato to ok.
28-30% ogdtu srodkéw z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczanych rokrocznie na oswiate i wychowanie w szkotach za-
wodowych (Filaiin.2014,s. 7). Nalezy dodac, ze z PO KL sfinansowano
réwniez projekty uczniowskich stazy i praktyk zagranicznych (w ra-
mach dziatania 3.4.2: Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie
— projekty systemowe). Program pozwolit na zwiekszenie dostepnosci
zagranicznych wyjazdéw edukacyjnych wsréd osob ksztatcacych sie
i szkolacych zawodowo. Do 2013 r. skorzystato z niego ponad 14 tys.
0so6b, a oferta zagranicznych mobilnosci zawodowych finansowanych
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego zostata utrzymana
réwniez w kolejnej perspektywie finansowej UE, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Interwencje publiczne ze srodkéw pomocowych sa zgodne zaréw-
no z prowadzona w kraju polityka edukacyjna, jak i unijna — w zakresie
poprawy sytuacji rynkowej osdb mtodych. Wynika to z obserwowanych



trendéw na europejskim rynku pracy. Dane KE (stan na 2015 r.) poka-
zuja, ze w UE liczba mtodych bezrobotnych w wieku 15-24 lat siega
5 miliondw, stopa bezrobocia przekracza 21%, a liczba tzw. NEETs
to ok. 7,5 mln oséb (Gdrniak i in. 2015, s. 41). Stopa bezrobocia wsréd
mtodych Polakdw plasuje sie mniej wiecej w potowie rankingu (dla po-
réwnania najnizsza stopa bezrobocia wystepuje w Niemczech — 7,4 %,
najwyzsza w Hiszpanii— 53%). Biorac pod uwage zidentyfikowane przy-
czyny bezrobocia wsréd mtodych, w tym przedwczesne konczenie na-
uki bez kwalifikacji, brak odpowiednich umiejetnosci, brak doswiadcze-
nia zawodowego, ograniczone mozliwosci szkolen oraz nieefektywne
interwencje na rynku pracy — KE zarekomendowata dziatania stuzace:
zapobieganiu przedwczesnemu koriczeniu nauki, rozwojowi umiejet-
nosci potrzebnych w miejscu pracy, na ktore jest zapotrzebowanie,
zapewnieniu priorytetowosci zatrudnienia mtodych ludzi, wspieraniu
pracy z mtodzieza jako Zrédta wsparcia dla zatrudniania mtodych oraz
promowaniu wysokiej jakosci praktyk w ramach schematdw ksztatcenia
i szkolenia lub zatrudnienia (Komunikat Komisji... 2009, s. 7).

Praktyki zawodowe i zajecia praktyczne to jednoczesnie dwie spo-
sréd czterech najbardziej popularnych form wspétpracy ze szkotami
zawodowymi wskazywane przez pracodawcow (Gozlinska, Kruszewski
2013, s. 134). W dalszej kolejnosci wymienia si¢ sponsorowanie szkét,
ksztatcenie zawodowe inne niz zajecia praktyczne i praktyki zawodowe,
dostarczanie wyposazenia i materiatéw/surowcoéw i klasy patronackie.
Realizacja stazy i praktyk ma wptyw na rozwdj zaréwno kompetencji
zawodowych, jak i tzw. kompetencji miekkich. Do tych ostatnich nalezg
m.in. umiejetnosci komunikacyjne, praca w zespole, zarzagdzanie cza-
sem, organizacja pracy wtasnej, odpowiedzialnos¢, myslenie krytyczne
i kreatywne rozwiazywanie problemdw, punktualnosé, uczciwosé, etyka
pracy. Jest to o tyle istotne, ze pracodawcy poszukujg pracownikéw
o rozwinietych kompetencjach miekkich, nie tylko stricte zawodowych.
Pracodawcy coraz czesciej zwracaja uwage na kwalifikacje kandyda-
téw do pracy niz na ich staz zawodowy (Kocériin. 2015, s. 36). Rosnie
réwniez znaczenie konkretnych kwalifikacji, czyli umiejetnosci potwier-
dzonych formalnie.

Ang. not in employment, education or training — mtodziez pozostajaca poza sfera zatrudnienia
i edukacji.



Wykres 1. Ogélne wymagania wobec poszukiwanych pracownikéw formutowane
w ofertach pracy przez pracodawcéw w latach 2010-2014, N = 20009 (2010),
N = 20634 (2011), N = 21594 (2012), N = 20081 (2013), N = 21279 (2014), (w %)
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Zrédto: Kocériin. 2015, s. 36.

Wedtug pracodawcéw mtodym pracownikom brakuje okreslonych
kompetencji, wsrdd ktdrych wymieniaja m.in. utrzymywanie kontaktéw
z klientami, komunikatywnos¢, wspétprace w grupie, umiejetnosé roz-
wiazywania konfliktéw, zdolnosé do odpowiedniej autoprezentaciji, sa-
moorganizacjg, samodzielnosé, zarzadzanie czasem wtasnym, zdolnosé
do podejmowania decyzji i inicjatyw, przedsiebiorczosc¢ (Jelonek w: Dar-
dzinskiiin. 2015, s. 19). Ponadto 4/5 pracodawcéw poszukujacych oséb
do pracy wskazywato na niespetnianie przez kandydatéw ich oczekiwan
zwigzanych z pracg na danym stanowisku, w tym dotyczacych kompe-
tencji niewystarczajacego doswiadczenia zawodowego oraz motywacji
do pracy (Kocér iin. 2015, s. 10). Na brak odpowiednich kompetenc;ji
zawodowych wskazata ponad potowa pracodawcéw poszukujgcych
pracownikéw i doswiadczajacych trudnosci z ich znalezieniem. Ponad
1/4 z nich twierdzi, ze przeszkode w zrekrutowaniu odpowiednich oséb
stanowig niesamodzielnos$é oraz brak przedsiebiorczosci i odpornosci



nastres, dla 1/10 zas jest to brak umiejetnosci interpersonalnych. Jest to
o tyle ciekawe, ze zasadniczo uczniowie najwyzej oceniajg wtasnie swoje
kompetencje interpersonalne, poza komputerowymi (Szczucka 2011,
s. 48). Najnizej na pieciopunktowe;j skali znalazta si¢ ocena kompetenciji
technicznych, przy czym uczniowie szkdt zawodowych najbardziej kry-
tyczni byli wobec wtasnych umiejetnosci w zakresie wykonywania prac
biurowych i obliczen oraz swoich zdolnosci artystycznych i twérczych.

Tabela 1. Ocena poziomu kompetenc;ji i sktonnosci do ich wykorzystywania w praktyce

w podziale na typ szkoty*

kompetencja szkota . liceum queum technikum s;ko’ra
zawodowa | ogdlnoksztatcace | profilowane policealna

wyszukiwanie i analiza informacji 3,16 3,63 3,32 3,33 3,53
obstuga, montowanie,

napragva Ureadzen 3,07 2,32 2,35 2,81 2,47
wykonywanie obliczen 2,86 3,20 2,83 3,03 3,04
komputer i internet 4,02 4,07 415 417 4,00
zdolnosci artystyczne i twdrcze 2,94 3,14 3,06 2,96 3,11
sprawnosc¢ fizyczna 3,94 3,69 3,80 3,86 3,81
samoorganizacja pracy i inicjatywa 3,45 3,75 3,57 3,65 3,78
kontakty z innymi ludZzmi 3,94 4,05 4,05 4,03 4,08
prace biurowe 2,82 3,22 3,17 3,20 3,16
kierowanie i organizacja prac 3,28 3,56 3,40 3,48 3,36
dyspozycyjnosé 3,61 3,81 3,78 3,88 3,97

* Opinie ucznidéw na temat kompetencji wiasnych.

Zrédto: Szczucka, Jelonek 2011, s. 50.

Znaczna czgs¢ ucznidw, bo okoto 1/3, niezaleznie od typu szkoty,
deklaruje potrzebe uzupetnienia kompetenciji przed podjeciem pracy.
W tej grupie ucznidw nieco wiecej wskazan byto wsréd ucznidw szkot
zawodowych, ktdrzy przy ubieganiu si¢ o prace muszg udokumentowaé
posiadanie konkretnych uprawnien. Jednoczesnie uczniowie tego typu
szkét stosunkowo najrzadziej (chod byt to i tak co czwarty respondent)
wskazywali na koniecznos$é doszkolenia. Co ciekawe, najwieksza gru-
pa badanych nie byta w stanie powiedzieé, czy potrzebuje uzupetnic¢
kompetencje przed podjeciem pracy. O ile w przypadku uczniéw liceum
moze sie to wigzac z niepewnoscia co do charakteru wykonywanego
w przysztosci zawodu, to w przypadku ucznidw szkét zawodowych
moze to Swiadczy¢ o braku orientacji w oczekiwaniach pracodawcéw
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odnosnie do poszukiwanych przez nich umiejetnosci i kwalifikacji
(Szczucka, Jelonek 2011, s. 53).

Wykres 2. Potrzeba uzupetnienia kompetencji

przed podjeciem pracy w podziale na typ szkoty (w %)*

szkota licealna
(ponadgimnazjalna)

technikum

zasadnicza
szkota zawodowa

liceum profilowane

liceum ogdlnoksztatcace

]
0 20 40 60 80 100

. tak nie wiem nie

* Odpowiedzi uczniéw w podziale na typ szkoty.
Zrédto: Szczucka, Jelonek 2011, s. 50.

Tymczasem o sukcesie na rynku pracy bedzie swiadczy¢ zdolnosé
adaptacji do réznych warunkdw pracy i zmieniajacego sie rynku pracy,
awarunkiem niezbednym jest posiadanie kompetencji umozliwiajacych
taka adaptacje. Adekwatna wydaje sie by¢ definicja przyjeta przez Wal-
kowiaka, wedtug ktodrej, ze ,kompetencje to wiedza, umiejetnosci, cechy
osobowosciowe, doswiadczenie, postawy i zachowania pracownikéw
nakierowane na sprawne wykonywanie zadan w ciagle zmieniajagcych
sie sytuacjach zawodowych” (Sienkiewicz i in. 2013, s. 16).

Réwniez na forum UE trwaja od lat dyskusje na temat koniecznosci
wzmachiania tzw. kompetenciji kluczowych zaréwno wsrdd oséb mto-
dych, jak i dorostych. Przez lata ewoluowata sama ich definicja, ujeta
w liste osmiu kompetencji w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady
z 18 grudnia 2006 r., a nastepnie — w wyniku konsultacji wskazujgcych
na potrzebe zmian — zredefiniowana w Zaleceniu Rady z dnia 22 maja
2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez
cate zycie (Fellsiin. 2018). Oprécz kompetencji w zakresie pisania i czy-

®



tania czy kompetencji matematycznych oraz w zakresie nauk przyrod-
niczych, technologii i inzynierii, wymienia sie wielojezycznos$é, kompe-
tencje cyfrowe, obywatelskie, kompetencje w zakresie Swiadomosci
i ekspresji kulturalnej, kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie
uczenia sie oraz kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci. W odpo-
wiedzi na wyzwania globalizacji, szybki postep naukowo-techniczny
oraz w trosce o jakos$¢ efektow ksztatcenia réwniez systemy edukacji
krajéw UE zaczety zwracac coraz wiekszg uwage na rozwoéj kompetencji
kluczowych (Smoczyriska i in. 2005). Zaczeto podkreslaé¢ wage prak-
tycznego wykorzystywania przekazywanych wiadomosci i umiejetnosci,
nie tylko w szkolnictwie zawodowym, ale takze w ksztatceniu ogdlnym.

W tym kontekscie w odniesieniu do obszaru szkolnictwa zawodo-
wego znaczenia nabiera sposdb realizacji praktycznej nauki zawodu
w Polsce, w tym zaréwno stazy, jak i praktyk, dostosowanie programoéw
zaje¢ do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz doskonalenie za-
wodowe kadry nauczycielskie;j.

Europejskie programy na rzecz

edukacji zawodowej w Polsce

Opisane wyzej problemy ze zdobywaniem przez mtode osoby kom-
petencji niezbednych na rynku pracy swiadcza o tym, jak istotna role
powinno odgrywaé w nauce zawodu ksztatcenie praktyczne. Systemo-
we wspieranie polskiego sektora ksztatcenia zawodowego ze srodkdéw
europejskich umozliwit program Leonardo da Vinci, ktéry zostat urucho-
miony przede wszystkim w celu poprawy jakosci ksztatcenia praktycz-
nego w krajach UE. Dzieki wyjazdom na staze i praktyki w zagranicznych

firmach i placéwkach ksztatcenia praktycznego uczniowie i mtodzi

pracownicy mieli okazje zdoby¢ nowa praktyczna wiedze i umiejetnosci

zawodowe bezposrednio zwigzane z obszarem ksztatcenia zawodowe-
go realizowanego w szkole lub innej instytucji ksztatcenia zawodowego.
W 1995 r. uruchomiono pierwsza edycje programu w paristwach czton-
kowskich UE, a trzy lata péZniej do grona uprawnionych wnioskodaw-
céw dotaczyty rédwniez instytucje polskie. W 2007 r. program Leonar-
do da Vinci zostat wiaczony w strukture nowo powstatego programu

.Uczenie si¢ przez cate zycie”, ktéry miat wspieraé dziatania na rzecz
poprawy jakosci edukacji w Europie, nie tylko w obszarze ksztatcenia

zawodowego, ale réwniez w innych sektorach edukacji.
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Wykres 3. Dofinansowanie przyznane beneficjentom programu Leonardo da Vinci
w ramach programu ,Uczenie si¢ przez cate zycie” w latach 2007-2013 (w euro)
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Zrédto: Raport 2007-2013... 2014, s. 16.

W 2014 r. program ,Uczenie sie przez cate zycie" zostat zastgpiony
przez Erasmus+, nowy instrument finansowy, ktdry potaczyt éwcze-
sne programy sektorowe w jedna strukture finansujaca rézne dziatania
edukacyjne, takze realizacje projektéw na rzecz wspierania mobilnosci
w ksztatceniu zawodowym mtodziezy. Jedng z najwigkszych zalet pro-
gramu jest znaczne uproszczenie jego struktury oraz wigksza synergia
réznych sektoréw edukac;ji.

ﬁ o
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Wykres 4. Dofinansowanie przyznane beneficjentom programu Erasmus+

w sektorze ksztatcenie i szkolenia zawodowe w latach 2014-2017 (w euro)
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: opracowanie wtasne na podstawie danych FRSE.

Europejskie programy edukacyjne dzigki realizacji swoich celéw
operacyjnych wspieraja dziatania nastawione na rozwdj ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, a takze rozwigzania zwigkszajace przej-
rzystosc¢ i uznawalnosé¢ kwalifikacji zawodowych. Z oferty zagranicz-
nych mobilnosci zawodowych w ramach Erasmus+ korzystaja przede
wszystkim szkoty, realizujace staze i praktyki dla uczniéw we wstepne;j
fazie ksztatcenia zawodowego. Staze — realizowane w organizacjach
partnerskich w krajach biorgcych udziat w programie — przyczyniaja
sie nie tylko do zwiekszania atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego, ale réwniez do zwigekszenia szans na zatrudnienie mtodych
absolwentdéw szkdt oraz ich uczestnictwo w europejskim rynku pracy.

fome
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Wykres 5. Liczba uczestnikoéw programu Leonardo da Vinci w Polsce
w latach 2007-2013
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Zrédto: Raport 2007-2013... 2014, s. 16.

Warto podkresli¢, ze to wtasnie Polska jest jednym z panstw najak-
tywniej wykorzystujacych fundusze przyznane na realizacje projektow
mobilnosci. W ciagu ostatniej dekady suma srodkow przekazywanych
co roku na prowadzenie projektéw na rzecz poprawy sektora edukacji
zawodowej wzrosta ponad dwukrotnie, a liczba uczestnikdéw realizowa-
nych mobilnosci wzrosta z ok. 5,5 tys. w 2007 do ponad 10 tys. w 2017 r.
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Wykres 6. Liczba uczestnikéw programu Erasmus+
ksztatcenie i szkolenia zawodowe w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FRSE.

— Mobilnosé¢ zawodowa a rozwoéj kompetencji
W 2017 r. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji przeprowadzita bada-
nie loséw absolwentdéw stazy i praktyk zawodowych realizowanych
w ramach europejskich programéw edukacyjnych: Leonardo da Vinci,
Erasmus+ oraz projektéw dofinansowanych ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego?. Gtéwnym celem badania byto okresle-
nie, czy i w jaki sposéb doswiadczenie praktycznego ksztatcenia za
granicg wptywa na dalsze losy ucznidw i absolwentdéw polskich szkdt
zawodowych. Do wszystkich bytych uczestnikéw mobilnosci przestano
anonimowa ankiete internetowa, a czes¢ uczestnikéw badania kwe-

2 0d 2013 r. FRSE przeznacza dodatkowe srodki na dofinansowanie projektéw z list rezerwowych
w ramach projektéw systemowych ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
PO KL i PO WER.
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stionariuszowego zostata réwniez poproszona o udziat w wywiadach
indywidualnych i grupowychs.

Wyniki badania pokazaty, ze juz samo poznanie kontekstu pra-
cy zawodowej okazato sie bardzo istotna korzyscia dla wielu bytych
uczestnikdw wyjazddéw. Dzieki doswiadczeniu zagranicznej mobilno-
sci zawodowej uczestnicy mogli nie tylko zobaczyé, jak wyglada praca
i praktyczna nauka zawodu w innym kraju europejskim, ale réwniez
(czesto po raz pierwszy) sprawdzi¢ sie na danym stanowisku pracy. Re-
spondenci zwracali uwageg, ze okres szkolenia praktycznego za granica
umozliwit im poznanie zasad i mechanizméw funkcjonowania dane-
go przedsiebiorstwa.

Wigkszos¢ uczestnikéw badania byta zgodna, ze takie wyjazdy moga
mieé réwniez znaczacywptyw zaréwno na wybdr dalszej sciezki ksztat-
cenia, jak i na dalsze zycie zawodowe. Podkreslano jednak, ze zalezy to
w duzej mierze m.in. od dtugosci pobytu za granica, zakresu wykony-
wanej pracy oraz jakosci wsparcia mentoréw w zagranicznych insty-
tucjach przyjmujgcych. Wsréd osdb, dla ktérych mobilnosé stanowita
uzupetnienie praktyk u polskich pracodawcdw, wiekszos¢ lepiej oce-
nita praktyki realizowane za granica niz w kraju, zaznaczajac przy tym,
ze taka ocena wynika przede wszystkim z lepszej organizacji procesu
ksztatcenia, nie zas jedynie z atrakcyjnosci samego wyjazdu. Stazysci
chwalili zagranicznga infrastrukture, dostepnosé sprzetu, opieke men-
torska, a przede wszystkim mozliwosé rzeczywistego zaangazowania
w prace danego przedsigbiorstwa. Respondenci zwracali réwniez uwage
na korzysci wynikajace z poznania specyfiki sSrodowiska branzowego
w innym kraju, a takze odmiennej organizacji i kultury pracy. Co wiecej,
znaczna cze¢sé respondentdw podkreslata, ze poznanie specyfiki pracy
w danym zawodzie pozwolito im réwniez przekonaé sie o stusznosci
wyboru szkoty.

3 tacznie w ramach badania uczestniczyto ponad 2,6 tys. respondentdéw ankiet, 20 uczestnikéw
indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz 60 uczestnikéw wywiadéw grupowych.
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Wykres 7. Korzysci wynikajace z realizacji zagranicznych stazy i praktyk
w opinii uczestnikéw wyjazdow, N = 2592

Staz za granica
pozwolit mi...

... zapoznac si¢ z innymi niz w Polsce
zasadami pracy, funkcjonowania
firm i Srodowiska branzowego.

...zapozna¢ sie z innym niz
w Polsce srodowiskiem zawodowym,
organizacja i kultura pracy.

... zwigkszyé moje szanse na
znalezienie pracy za granica.

... zwiekszyé moje szanse na
znalezienie pracy w Polsce.

... nauczy¢ sie tych elementéw zawodu,
ktérych nie miatbym/miatabym
okazji poznaé¢ w mojej szkole.

... zapoznac si¢ z innymi niz
w Polsce sposobami nauki zawodu.

... zdoby¢ praktyczne
doswiadczenie zawodowe.
1 1 1 1

0 20 40 60 80
w bardzo w raczej
wysokim stopniu wysokim stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania zrealizowanego przez FRSE.

Niemal wszyscy badani zauwazali, ze zagraniczna mobilnosé wptywa
na rozwdj réznych umiejetnosci, nie tylko tych stricte zawodowych, ale
takze jezykowych i spotecznych, oraz kompetencji migkkich. Wéréd naj-
wiekszych korzysci z wyjazdéw wskazywano wptyw na poprawe zdolno-
sci komunikowania sie i wspotpracy w zespole, porozumiewania sie w je-
zyku obcym oraz umiejetnos¢ pracy w migdzynarodowym srodowisku.

Co wazne, niemal wszyscy uczestnicy badania potwierdzili, ze mobil-
nosé przyczynita sie do zwiekszenia ich umiejetnosci jezykowych, a zdo-
byte kompetencje dotyczyty nie tylko stownictwa ogdlnego, ale réw-
niez porozumiewania sie w jezyku obcym w srodowisku pracy. Zdaniem
uczestnikdw wynikato to przede wszystkim z koniecznosci komunikac;ji
z obcokrajowcami, zaréwno w pracy, jak i w zyciu codziennym, co nie-
jednokrotnie pozwalato nie tylko przezwyciezyé niesmiatosé, ale réwniez
pozby¢ sie komplekséw zwigzanych z brakiem poprawnosci jezykowe;j.
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Nalezy dodaé, ze poziom deklarowany wptywu mobilnosci na po-
szczegdlne kompetencje o charakterze stricte zawodowym w wielu
wypadkach zalezat przede wszystkim od branzy ksztatcenia. O ile absol-
wenci stazy realizowanych w branzy mechanicznej czesto deklarowali,
ze wyjazdy w wysokim stopniu pomogty im lepiej obstugiwac specjali-
styczne narzedzia i sprzet, to absolwenci kierunkéw zwigzanych z in-
formatyka i budownictwem zdecydowanie czesciej zwracali uwage na
réznice w zaawansowaniu technologicznym miedzy firmami w Polsce
i za granica. Odmiennosé specyfiki poszczegdlnych branz okazata sie
réwniez istotna w kontekscie rozwoju umiejetnosci interpersonalnych
uczestnikéw. Nowe kompetencje w zakresie obstugi klienta, technik
sprzedazy czy umiejetnosci negocjacyjnych zdecydowanie czesciej
deklarowali absolwenci stazy realizowanych w turystyce i gastronomii
niz osoby odbywajace staze w pozostatych branzach.

Wykres 8. Wptyw zagranicznych stazy i praktyk zawodowych na kompetencje
uczestnikow wyjazdéw, N = 2592 (odsetek odpowiedzi twierdzacych)

Staz za granica pomoégt

mi rozwinaé nastepujace

kompetencje:

komunikowanie sig¢
i wspotpraca w zespole

porozumiewanie sie w jezyku

obcym w Srodowisku

umiejetnosc pracy
w miedzynarodowym
srodowisku

znajomos¢ specyfiki
poszczegdlnych
stanowisk pracy

postugiwanie sie narzedziami,
obstuga specjalistycznych

maszyn i sprzetu

przygotowanie

specjalistycznej dokumentacji

znajomos¢ nowoczesnych
technologii/oprogramowania

umiejetnosci interpersonalne

(np. obstuga klienta,
negocjacje, sprzedaz)

0 20 40 60 80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania zrealizowanego przez FRSE.
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Dtuzszy pobyt za granica oraz praca w miedzynarodowym srodowi-
sku sprawity, ze mtodzi stazysci mieli mozliwos$¢ petniejszego obcowa-
nia z przedstawicielami innych kultur i narodowosci, a doswiadczenie
réznic kulturowych pozwalato uczestnikom na bardziej doktadne ob-
serwowanie, jak wyglada zycie codzienne w innych krajach. Istote po-
wyzszych réznic dostrzegali szczegdlnie stazysci pracujacy w branzach
zwigzanych z ustugami, hotelarstwem i gastronomig, chociaz nalezy
dodaé, ze osoby ksztatcace sie w innych branzach takze zauwazaty
istotny zwigzek miedzy inna kultura i odmiennym stylem zycia a kon-

tekstem pracy zawodowej.

Wykres 9. Wptyw stazu na kompetencje migkkie uczestnikow wyjazdéw, N = 2592

Rozktad odpowiedzi na pytanie, czy zgadza si¢ Pan/Pani z danym stwierdzeniem.

Po powrocie ze stazu podzielitem/
podzielitam sie zdobyta wiedza
i doswiadczeniem z innymi.

Udziat w stazu pomdgt mi lepiej
radzi¢ sobie ze stresem.

Udziat w stazu za granica pozwolit
na tatwiejsze nawigzywanie
kontaktow z innymi ludzmi.

Udziat w stazu za granica
pozwolit mi na lepsze planowanie,
organizowanie zadan i czynnosci.

Udziat w stazu za granica pozwolit

mi tatwiej znajdywac rozwigzania w
trudnych lub nietypowych sytuacjach
(zdolnosé rozwigzywania probleméw).

Udziat w stazu za granica pozwolit
mi lepiej planowac i prowadzié¢
samodzielnie proces nauki.

Udziat w stazu za granica pozwolit mi
lepiej rozwina¢ zdolnosci analityczne
(mysle logicznie i wyciagam wnioski).

Udziat w stazu za granica
pozwolit mi nauczy¢ sie lepszego
zarzadzania czasem. | ) )

0 20 40 60
w bardzo W raczej
wysokim stopniu wysokim stopniu
w raczej .
w ogole

niskim stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania zrealizowanego przez FRSE.
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Jednym z pozytywnych efektdw realizowanych mobilnosci byta
mozliwosé sprawdzenia sie w nowych warunkach, z dala od domu
i codziennych przyzwyczajen. Byto to nie tylko pierwsze doswiadcze-
nie prawdziwej pracy zawodowej, ale tez czesto pierwszy samodzielny
dtuzszy pobyt z dala od bliskich. Uczestnicy stazy czesto podkreslali,
ze udziat w mobilnosci nauczyt ich lepiej pokonywaé stres oraz radzi¢
sobie w trudnych i nietypowych sytuacjach.

Wykres 10. Wptyw mobilnosci na kompetencje migkkie i spoteczne w podziale
na staze. W zestawieniu ujeto odpowiedzi osdb, ktore zgodzity si¢ zdanym

stwierdzeniem w bardzo wysokim lub w raczej wysokim stopniu, N = 2592

Staz za granica pozwolit mi:
... na fatwiejsze nawigzywanie
kontaktow z innymi ludzmi.

... tatwiej znajdowad rozwiazania
w trudnych lub nietypowych sytuacjach
(zdolnosé rozwiazywania problemaéw).

... lepiej radzic¢ sobie ze stresem.

... lepiej planowac i organizowaé
zadania i czynnosci.

... lepiej rozwina¢ zdolnosci analityczne
(mysle logicznie i wyciggam wnioski).

... lepiej planowad i prowadzié¢
samodzielnie proces nauki.

... nauczy¢ sie lepszego zarzadzania czasem.

0 20 40 60
w bardzo w raczej
wysokim stopniu wysokim stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania zrealizowanego przez FRSE.

Podkreslano, ze projekty mobilnosci edukacyjnej miaty duzy wptyw
na rozwdj samodzielnosci. Dotyczyto to zwtaszcza wyjazddéw zakta-
dajacych nie tylko prace w firmach, ale i koniecznosé samodzielnego
organizowania takich spraw zwigzanych z pobytem za granica jak do-
jazd do miejsca pracy czy tez wyzywienie. Wymagato to samokontroli

80



i rozsadnego dysponowania Srodkami przyznanymi w ramach kieszon-
kowego. Uczestnicy wywiaddw czesto podkreslali réwniez, ze juz samo
poradzenie sobie w nowych warunkach zdecydowanie wzmocnito ich
pewnos¢ siebie i stato sie impulsem do podejmowania nowych inicja-
tyw po powrocie do kraju. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich stwierdzita
réwniez, ze dzieki udziatowi w stazu nabyta umiejetnosé planowania
i samodzielnej nauki oraz lepszego zarzadzania czasem.

— Wsparcie dla walidacji efektow ksztalcenia praktycznego
Wsréd korzysci, jakie wynikaja z realizacji zagranicznych mobilnosci
zawodowych, nie sposéb nie wymieni¢ mozliwosci formalnego potwier-
dzenia umiejetnosci i zdobycia praktycznego doswiadczenia dzieki
praktycznemu ksztatceniu w zagranicznych instytucjach przyjmujacych
stazystow. Istotnym dokumentem, potwierdzajgcym w sposéb arbitral-
ny osiagniecia w zakresie podniesienia kompetencji zawodowych, jest
certyfikat Europass-Mobilnosé. Stanowi on wazne narzedzie w procesie
walidacji i certyfikacji okreséw nauki lub szkolenia, realizowanych za
granica w ramach tzw. europejskich sciezek ksztatcenia, na ktére skta-
daja sie wspodlne programy szkoleniowe, organizowane przez instytucje
partnerskie w réoznych panistwach UE.

Pakiet dokumentdéw Europass jest inicjatywa KE przyjeta decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 15 grudnia 2004 r. i obo-
wigzujaca od stycznia 2005 r. Najwiekszg zaleta certyfikatow Euro-
pass-Mobilnosé jest ich ustandaryzowanie, ktére w znacznym stop-
niu utatwia proces uznawania zdobytych kompetencji przez osrodki
odpowiedzialne za sprawdzanie kompetencji zawodowych oraz przez
potencjalnych pracodawcow. Przygotowanie certyfikatow wysokiej ja-
kosci znaczaco poprawia pozycje uczestnikéw na rynku pracy po ukon-
czeniu stazu zagranicznego i czesto stanowi niezwykle istotny, jezeli
nie kluczowy, element dokumentdéw aplikacyjnych.
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Wykres 11. Liczba wydanych dokumentéw Europass-

-Mobilnosé w Polsce w latach 2005-2015
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Zrédto: Krajowe Centrum Europass w Polsce.

Realizacji zagranicznych mobilnosci zawodowych uczniéw i mtodych
pracownikéw niejednokrotnie towarzyszy réwniez koniecznos$¢ uzna-
wania kompetenc;ji i umiejetnosci zdobywanych za granica. Odpowie-
dzig na te potrzeby jest Deklaracja Kopenhaska, wydana w listopadzie
2002 r. przez europejskich ministrow ds. ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz Komisje Europejska, w sprawie wzmocnienia wspétpracy
europejskiej4. Jednym z najistotniejszych rezultatéw procesu kopen-
haskiego jest Europejski system akumulowania i przenoszenia osia-
gnieé¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (European Credit System
for Vocational Education and Training — ECVET), ktéry ma z zatozenia
wspierac proces uznawania oraz oceny poziomu nabycia konkretnych
umiejetnosci zwigzanych z dana sciezka ksztatcenia zawodowego. Ta
inicjatywa KE ma na celu przede wszystkim wzmocnienie wspotpracy
krajow cztonkowskich w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Zob. bitly/21QtFtc [dostep: 27.06.2019].
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oraz umozliwienia obywatelom krajéw UE tatwiejszego zdobywania
i uznawania kwalifikacji zawodowych.

Wdrozenie ECVET jest dobrowolne, w gestii kazdego kraju i instytucji
odpowiedzialnych lezy okreslenie zasad i zakresu funkcjonowania tego
systemu. Chociaz system ECVET nie zostat jeszcze w petni wdrozony
w zadnym z krajéw europejskich, prowadzone sa projekty pilotazowe
majace na celu zebranie doswiadczen i dobrych praktyk, ktére maja
utatwié jego stosowanie (Debowski i in. 2016, s. 10-11). Dlatego tez,
w celu wspierania wtadz krajowych we wdrazaniu ECVET w Polsce, po-
wotano Krajowy Zespot Ekspertédw ECVET, ktéry od w 2012 r. dziata
przy Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji. Cztonkowie zespotu aktyw-
nie promuja te inicjatywe, prowadzac warsztaty, spotkania eksperckie
oraz opracowujac materiaty na temat zatozen i praktycznych aspektéw
systemu ECVET. Warto jednak podkresli¢, ze kluczowa role w rozwija-
niu koncepcji ECVET w Polsce odgrywaja przede wszystkim instytucje
i placowki ksztatcenia zawodowego, ktére realizujg zagraniczne staze
i praktyki finansowane ze srodkéw europejskich.

— Wyzwania
W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania
ofertg zagranicznych stazy i praktyk zawodowych wsréd polskich pla-
cowek ksztatcenia zawodowego. O tym, jak duze sg potrzeby polskiego
sektora edukacji zawodowej w zakresie wspdtpracy z zagranicznymi
partnerami, moze swiadczy¢ wzrost liczby polskich szkdt korzystaja-
cych z oferty zagranicznych mobilnosci w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
Oile w 2007 r. do Fundac;ji wptyneto 605 wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w ramach programu Leonardo da Vinci, to liczba wnioskdéw
ztozonych w 2017 r. przez polskie instytucje do programu Erasmus+
w sektorze ksztatcenia i szkolert zawodowych wyniosta ponad 900.
Zwigkszeniu popularnosci zagranicznych wyjazdéw edukacyjnych
powinna réwniez towarzyszyc¢ refleksja zaréwno nad zapewnieniem
jak najwyzszejjakosci projektdéw, jak i nad wyzwaniami stojgcymi przed
polskimi instytucjami aktywnie realizujgcymi zagraniczne mobilnosci
zawodowe. Wsrdd istotnych czynnikdw jakosciowych nalezy wymienic
chociazby takie aspekty jak dbatos$¢ o rezultaty projektéw, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zapewnienia jakosci efektow ksztatcenia, a takze
realizacje strategii upowszechniania wynikéw mobilnosci edukacyjnych.



Poprawie jakosciowej w obszarze zagranicznych mobilnosci zawo-
dowych z pewnoscig powinno sprzyjac rowniez zwiekszenie zakresu
oddziatywania programu Erasmus+ na poziomie regionalnym. Warto
w tym miejscu podkreslié, ze chociaz staze i praktyki zawodowe ze
srodkéw europejskich sg realizowane we wszystkich polskich woje-
wddztwach, to od wielu lat najbardziej aktywnie z programu korzystaja
instytucje ze Slaska i Mazowsza, co z pewnosciag ma zwigzek z wysokim
stopniem zurbanizowania tych regiondw.

Nalezy réwniez zaznaczyd, ze badania realizowane przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji pokazujg zdecydowanie wigksze zainte-
resowanie mobilnosciami zagranicznymi wsrod szkét, ktdre realizuja
projekty europejskie. Powyzsza tendencja dotyczy réwniez edukacji
zawodowej, a oferta stazy i praktyk zagranicznych czyni szkote zdecy-
dowanie bardziej atrakcyjng w oczach potencjalnych kandydatéw. Oka-
zuje sie, ze realizowanie zagranicznych stazy i praktyk jest elementem
przyciaggajacym potencjalnych ucznidw do szkoty, a zapewnienie moz-
liwosci udziatu w projektach zagranicznych mobilnosci zdecydowanie
podnosi prestiz placéwki na lokalnym rynku edukacyjnym.
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