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Wstep

W czasie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Brukseli 24 listo-
pada 2017 r. padta deklaracja stworzenia specjalnego Pakietu

na rzecz Mtodziezy, ktérego konsekwencja jest opublikowany przez

Komisje Europejska w czerwcu 2018 r. Pakiet na rzecz Edukacji

i Mtodziezy (Youth and Education Package). Ma on sprzyjaé roz-
wijaniu kompetencji i umiejetnosci mtodych ludzi, zwigkszy¢ ich

zaangazowanie obywatelskie, zatrudnienie oraz promowadé postawy

przedsiebiorcze. Niniejsza publikacja powstata, by realizowaé za-
tozenia tej deklaracji oraz wzmacnia¢ wspétprace miedzy krajami

Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej w obszarze mtodziezy.
W publikacji przedstawiamy programy i dziatania prowadzone przez

Polske w obszarze mtodziezy w krajach Partnerstwa Wschodniego,
zamieszczamy przeglad polityk mtodziezowych krajéw Partnerstwa

Wschodniego, okreslamy wyzwania stojace przed mtodymi ludZzmi

w tym regionie oraz propozycje wnioskdw i rekomendacji zmierza-
jacych do dalszego zacie$nienia wspdétpracy miedzy Polska, krajami

Unii Europejskiej i krajami Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie

polityki mtodziezowej i pracy z mtodymi ludZmi.

Jest to szczegdlnie wazne zagadnienie z perspektywy Polski.
To wtasnie nasz kraj jest najbardziej aktywny w Unii Europejskiej,
jesli chodzi o realizacje projektéw edukacyjnych z udziatem mto-
dych ludzi z krajéw Partnerstwa Wschodniego, w ramach zaréw-
no zakoriczonego juz programu Komisji Europejskiej ,Mtodziez
w dziataniu”, jak i obowigzujacego w latach 2014-2020 programu
Erasmus+. Tysiace mtodych Polakéw wziety udziat w projektach
goszczonych w krajach Partnerstwa Wschodniego. Jednoczesnie
to wiasnie Polska jest bardzo atrakcyjnym krajem realizujagcym
projekty mobilnosci edukacyjnej, najchetniej wybieranym przez
mtodych Ukraincéw i Gruzindw. Wspdlne projekty realizowane
przez mtodziez nie tylko stuza zdobywaniu wiedzy, rozwijaniu
kompetencji i umiejetnosci, lecz takze buduja trwate mosty po-
miedzy narodami.
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Jestem przekonany, ze Pakiet na rzecz Edukacji i Mtodziezy za-
pewni kontynuacje rozpoczetej juz dobrej wspétpracy, przyczyni
sie do budowania i wzmacniania kapitatu spotecznego, a tym

samym korzystnie wptynie na sytuacje mtodych oséb w krajach
Partnerstwa Wschodniego.




Partnerstwo Wschodnie!?

Partnerstwo Wschodnie to wspdlne przedsiewziecie paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej, zainicjowane przez Polske oraz Szwecje

i realizowane w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa od 2009 .
Skierowane jest do szesciu krajéw partnerskich Europy Wschodniej

i Kaukazu: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukra-
iny, a jego gtéwnym celem, zgodnie z trescia wspdlnej deklaracji

przyjetej podczas pierwszego szczytu Partnerstwa Wschodniego

w Pradze (7 maja2009r.), jest stworzenie warunkdéw niezbednych

do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i integracji

gospodarczej Unii Europejskiej oraz krajéw partnerskich.

Poczatek tej inicjatywy siega roku 1998, kiedy to Bronistaw Ge-
remek, dwczesny minister spraw zagranicznych RP, postuzyt
sie terminem ,wymiar wschodni” w odniesieniu do polityki Unii
Europejskiej dotyczacej paristw Europy Wschodniej. Trzy lata
pdZniej Ministerstwo Spraw Zagranicznych opracowato dokument
4Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozsze-
rzenia o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej — polski punkt
widzenia", w ktédrym postulowano zaciesnienie wspétpracy miedzy
krajami Unii Europejskiej z jej wschodnimi sasiadami. W 2003 .
Komisja Europejska przyjeta dokument dotyczacy wspétpracy UE
z krajami sasiedzkimi — Europejska Polityke Sasiedztwar. Zaktada
on prowadzenie dziatarh majacych na celu budowanie dobrobytu,
bezpieczeristwa i stabilnosci oraz demokratycznych i praworzad-
nych struktur paristwowych w krajach sasiadujacych z UE. Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa obejmuje 16 paristw — szes¢ krajow
Partnerstwa Wschodniego i 10 krajéw potudniowego sasiedztwa
(Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna,
Tunezja i Syria).
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Zadaniem Partnerstwa Wschodniego jest zdecydowane wzmoc-
nienie polityki Unii Europejskiej wobec krajéw sprzymierzonych
poprzez potozenie specjalnego nacisku na wschodni wymiar Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa. Aby osiagnad ten cel, Partnerstwo
dazy do wspierania reform politycznych i spoteczno-gospodarczych
w szesciu krajach partnerskich, utatwiajac im zblizenie z Unig Eu-
ropejska. Ma ono tez promowac stabilne relacje i budowaé zaufanie
miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami.

Wspoétpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego moze mie¢ wymiar
dwustronny, wielostronny i pozarzadowy. Wymiar dwustronny to

relacje Unii Europejskiej z poszczegdlnymi krajami partnerskimi.
Trzy sposrdd szesciu: Ukraina, Gruzja i Motdawia podpisaty umowy

stowarzyszeniowe (Association Agreement — AA), ktérych elemen-
tem sa takze przepisy dotyczace ustanowienia tzw. pogtebionych

i kompleksowych stref wolnego handlu (Deep and Comprehensive

Free Trade Area — DCFTA". 1 wrzesnia 2014 r. rozpoczeto tymcza-
sowe stosowanie umodw stowarzyszeniowych z Motdawia i Gruzja.
Czes¢ polityczna umowy z Ukraing weszta w zycie 1 listopada 2014 .,
natomiast wdrazanie czesci porozumienia dotyczacego wolnego

handlu—1 stycznia 2016 r. Armenia zakoriczyta negocjacje AA/DCFTA
w lipcu 2013 r,, ale odstapita od podpisania umowy we wrzesniu

2013 r.w zwiazku z przystapieniem do unii celnej (obejmujacej row-
niez Rosje, Biatorus, Kazachstan i Kirgistan), co stato si¢ w styczniu

2015 r~. W grudniu 2015 r. rozpoczety sie negocjacje miedzy UE
a Armenia w sprawie ustanowienia nowej podstawy prawnej dalszych

relacji (tzw. Nowe Porozumienie Ramowe). Azerbejdzan, ktdry nie

negocjowat DCFTA, gdyz nie jest cztonkiem Swiatowej Organizagji

Handlu (WTO), wyraza zainteresowanie podpisaniem porozumie-
nia strategicznego z UE. Biatorus, réwniez pozostajaca poza WTO,
nie negocjuje umowy stowarzyszeniowej, ale jest zainteresowana

ustanowieniem podstawy prawnej relacji z Unig Europejska. R6zne

cele i oczekiwania poszczegdlnych krajow Partnerstwa Wschodniego

wobec UE wpisuja sie w wypracowywang obecnie w Europejskiej

Polityce Sasiedztwa zasade dyferencjacji. Polega ona na uwzgled-
nianiu réznych intereséw, ambicji i poziomu zaangazowania panstw
partnerskich w ksztattowanie ich relacji z Unia Europejska.

Rozwijanie wielostronnej wspdétpracy z krajami Partnerstwa
Wschodniego zostato zorganizowane przez Komisje Europejska
w ramach czterech platform tematycznych poswieconych:
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demokracji, dobremu zarzadzaniu i stabilnosci,
czyli Platforma 1 — doskonalenie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, reforma administracji
publicznej i walka z korupcja;

integracji gospodarczej i konwergenciji z politykami
Unii Europejskiej, czyli Platforma 2 — harmonizacja
w sferze regulacyjnej i kwestie zwigzane z ochrona
srodowiska naturalnego;

bezpieczenstwu energetycznemu, czyli Platfor-
ma 3 — wspieranie rozwoju infrastruktury i systemu
dywersyfikacji dostaw energii, harmonizacja poli-
tyk energetycznych, promowanie energooszczed-
nosci i wykorzystania odnawialnych zZrédet energii;
kontaktom miedzyludzkim, czyli Platforma 4
— dziatania w obszarze edukacji, mtodziezy, kultury,
wspieranie organizacji pozarzagdowych i spoteczen-
stwa obywatelskiego, wspieranie wymian uczniow-
skich i studenckich oraz badan i innowac;ji.

Mapa 1. Kraje Unii Europejskiej (kolor niebieski)
i Partnerstwa Wschodniego (kolor pomarariczowy)

Zrédto: Wikimedia Commons.
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Idea funkcjonowania platform polega na planowaniu, uzgadnianiu
i koordynowaniu przedsiewzieé wspierajacych rozwdj wspdtpracy
wielostronnej. Kazda platforma przyjeta zestaw priorytetéw wraz
ze stosownym programem dziatania i na biezaco przeprowadza
ocene¢ postepodw ich realizacji. Zgodnie z Deklaracja praska ze
szczytu Partnerstwa Wschodniego z 2009 r. spotkania poszcze-
goblnych platform organizowane sa dwa razy w roku. Gromadza one
wyzszych urzednikéw ministerstw zaangazowanych w reformy
w poszczegodlnych obszarach z panstw Partnerstwa Wschodniego
i Unii Europejskiej .

Prace platform tematycznych wspierane sa przez 14 paneli eks-
perckich. Zajmuja sie one przegladem i analiza sytuacji w poszcze-
gélnych krajach partnerskich pod katem zagadniert bedacych

przedmiotem prac platform, a takze wypracowuja rekomendacje

dziatan i propozycje projektéw. W ostatnim czasie utworzono nowy

panel poswigcony rynkom cyfrowym w odpowiedzi na zgtoszone

zainteresowanie przedmiotowa tematyka. Uzupetniajaca forma

wspotpracy wielostronnej sa szkolenia, seminaria i warsztaty po-
wigzane z aktualnymi dziataniami platform tematycznych i paneli

eksperckich.

W ramach Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. zostato utworzone
Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego
(Eastern Partnership Civil Society Forum), ktérego celem jest za-
checanie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego do kontaktéw
i utatwiania dialogu miedzy nimi a organami wtadzy publicznej. Co
roku odbywa sie Zgromadzenie Forum, na ktérym omawiana jest
strategia wspierania dalszego rozwoju organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego w krajach Partnerstwa Wschodniego. W ramach
Forum dziata pie¢ grup roboczych w takich obszarach tematycz-
nych jak: demokracja i prawa cztowieka, integracja gospodarcza,
srodowisko i energetyka, kontakty miedzyludzkie oraz polityka
spoteczna i polityka rynku pracy. Grupy robocze spotykaja sie raz
do roku. Kazda grupa ma dwaéch koordynatorédw wybieranych przez
zgromadzenie —jednego z kraju Unii Europejskiej oraz jednego z kraju
Partnerstwa Wschodniego. Sprawy zwigzane z edukacja i sytuacja
mtodziezy podejmowane sa podczas posiedzen grupy roboczej ds.
kontaktéw miedzyludzkich. Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego jest zatem bardzo waznym instrumen-
tem wspierania realizacji celéw w ramach Platformy 4 Partnerstwa.
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Partnerstwo Wschodnie jest finansowane przede wszystkim
ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European
Neighbourhood Instrument — ENI), ktérego catkowity budzet
na lata 2014-2020 wynosi 15 mld 432 mIn 634 tys. euro, z czego
ok. 4,1 mld przeznaczono na finansowanie Partnerstwa Wschod-
niego®. Dla pordwnania —w unijnej perspektywie finansowej na lata
2007-2013 na ten cel przeznaczono ok. 2,4 mld euro.
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Szczyty Partnerstwa Wschodniego*

Co dwa lata organizowane sa szczyty Partnerstwa Wschodniego,
ktdére wyznaczaja polityczne kierunki jego rozwoju.

Pierwszy z nich (7 maja 2009 r., Praga) doprowadzit do przyjecia
wspolnej deklaracjiv, ktéra ustanowita Partnerstwo Wschodnie
miedzy krajami Unii Europejskiej a krajami partnerskimi Europy
Wschodniej. W mys| Deklaracji praskiej kraje uczestniczace zo-
bowiazuja sie do realizacji partnerstwa na podstawie uznania
prawa miedzynarodowego oraz podstawowych wartosci, takich
jak demokracja, praworzadnos¢, poszanowanie praw cztowieka
i obywatela, podstawowych wolnosci, zasad gospodarki rynkowe;j,
zréwnowazonego wzrostu i dobrych rzaddéw. Deklaracja przewidy-
wata takze zaciesnienie stosunkéw dwustronnych i wielostronnych
oraz ustanowita zarys architektury platform tematycznych.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego odbywat sie w dniach
29-30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie. Byt jednym z najwazniejszych
wydarzen polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.
W szczycie uczestniczyto 27 delegacji z panstw UE oraz pigé
z krajéw Partnerstwa. W warszawskim szczycie wzigli udziat m.in.:
Angela Merkel, kanclerz Niemiec, José Luis Zapatero, premier
Hiszpanii, Frangois Fillon, premier Franciji, Nick Clegg, wicepremier
Wielkiej Brytanii, oraz przedstawiciele unijnych instytucji: Jerzy
Buzek, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, i Herman Van
Rompuy, szef Rady Europejskiej, ktéry przewodniczyt obradom
szczytu. Warto dodacd, ze w szczycie nie wzigli udziatu przedsta-
wiciele Biatorusi.

Warszawski szczyt zakoniczyt sie przyjeciem wspdlnej deklaracjiv,
ktora potwierdza, ze UE jest gotowa wspierac kraje Partnerstwawich
europejskich aspiracjach. Deklaracja zawiera takze zapowiedz kon-
tynuacji negocjacji w sprawie zawarcia umoéw stowarzyszeniowych
z Armenia i Azerbejdzanem. Zadecydowano takze o zwiekszeniu




pomocy finansowej dla krajéw Partnerstwa do kwoty 2 mld euro
na kolejne dwa lata (2012-2013). Do tej pory miata ona wynosi¢
600 mIn euro na lata 2010-2013.

Trzeci szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie w Wilnie (28-29 li-
stopada 2013 r.). Parafowano wéwczas umowy stowarzyszeniowe
z Motdawia i Gruzjg, a takze umowy o pogtebionej strefie wolnego
handlu. W Wilnie podpisano tez dwa porozumienia: z Azerbejdza-
nem o utatwieniach wizowych i z Gruzjg o uczestnictwie w unijnych
misjach kryzysowych. Jednak z podpisania uméw AA/ DCFTA
wycofaty sie wtadze Ukrainy, a z parafowania ich — Armenia, ktéra
opowiedziata si¢ za integracja z unia celna Rosji, Biatorusi i Ka-
zachstanu. Szczyt zakonczyt sie podpisaniem wspdlnej deklara-
cjiv, ktéra jednak nie wniosta nowych elementéw do inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego w stosunku do ustaler poprzedniego
szczytu Partnerstwa w 2011 r.

Czwarty szczyt zorganizowano w Rydze (21-22 maja 2015r.). Jego
uczestnicy podsumowali postep prac poczyniony od poprzedniego
szczytu w Wilnie w 2013 r. i wyznaczyli program na przysztosé.
Zaktada on, ze UE gteboko angazuje sie w kontakty ze wszystkimi
szescioma krajami partnerskimi niezaleznie od tego, jakie sa plany
i ambicje kazdego z tych panstw w zakresie relacji z Unig~. Przy-
wddcy uczestniczacy w szczycie potwierdzili réwniez znaczenie
programéw reform w paristwach partnerskich oraz potrzebe po-
wotania mocniejszych i bardziej przejrzystych instytucji, wolnych
od korupcji. W dyskusjach koncentrowano sie na wielostronnych
projektach wspotpracy majacych wzmocnic cztery zidentyfikowane
priorytetowe obszary: instytucje i dobre rzady, mobilnos¢ obywateli,
poszerzanie mozliwosci rynkowych i zapewnienie bezpieczerstwa
energetycznego. Waznym tematem byto réwniez rozwiazywanie
konfliktdw w regionie. Wszyscy uczestnicy szczytu zgodzili sie
dotozy¢ wszelkich staran, by doprowadzié¢ do deeskalacji i roz-
wiazania politycznego kryzysu na Ukrainie.

Podczas ostatniego z dotychczasowych szczytéw Partnerstwa
Wschodniego (24 listopada 2017 r., Bruksela) przywddcy krajéw
Unii i Partnerstwa Wschodniego dyskutowali nad tym, jak Scislej
wspdtpracowad, wzmocnié¢ gospodarke i spoteczerstwo oraz
poprawié zarzadzanie i komunikacje miedzy poszczegdlnymi
stronami Partnerstwa Wschodniego. Przyjeta zostata wspdlna
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deklaracja, w ktorej wszyscy przywddcy potwierdzili swoje za-
angazowanie na rzecz PW i podkreslili wage tej inicjatywy. UE
potwierdzita w niej, ze nadal gotowa jest wspierac integralnos¢
terytorialng, niepodlegtosé i suwerennosé wszystkich swoich part-
neréw. Uczestnicy szczytu zaapelowali tez o odnowienie wysitkdw
na rzecz pokojowego i zgodnego z prawem migdzynarodowym
rozwiazania nierozstrzygnietych konfliktéw w regionie. Wyrazili
takze uznanie dla europejskich aspiracji i europejskiego wyboru
partnerdw, ktérzy podpisali uktady o stowarzyszeniu z UE: Gruzji,
Motdawii i Ukrainy. Przypomnieli jednoczesnie o prawie pozo-
statych partneréw do samodzielnego wyboru poziomu swojego
zaangazowania we wspoétprace z Unig Europejska. Przywddcy
przyjeli tez 20 zatozen na rok 2020. Okreslono w nich, jak poprawic¢
warunki zycia obywateli wschodnich krajéw partnerskich w czte-
rech priorytetowych dziedzinach wspétpracy ustalonych w Rydze
w 2015 r. Zapowiedziano m.in.: silne wsparcie inwestycji w kompe-
tencje i umiejetnosci mtodych ludzi, zwiekszanie zaangazowania
obywatelskiego oraz zatrudnienia mtodziezy, a takze wspieranie
przedsiebiorczych postaw wsréd mtodych oséb. W deklaracjix
zapowiedziano powstanie specjalnego Pakietu na rzecz Mtodziezy
(ang. Youth package), bedacego mechanizmem utatwiajacym
realizacje tych celéw, a bezposrednia inspiracja do jego opraco-
wania byto Il Forum Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego, ktdre
zorganizowano w Warszawie w czerwcu 2017 r. (patrz rozdziat
.Mtodziezowe fora Partnerstwa Wschodniego”, s. 16).




Mlodziezowe fora Partnerstwa Wschodniego

W 2011 r. w ramach polskiej prezydencji w Radzie Europejskie;j
Polska wyszta z inicjatywa wiaczenia tematu wspodtpracy z krajami
Partnerstwa Wschodniego do listy priorytetéw i zorganizowania
wydarzenia dla mtodziezy — unijnej konferencji mtodziezowej
(European Youth Event) w Warszawiex. Po raz pierwszy liderzy
mtodziezowi z krajéw Partnerstwa Wschodniego mieli mozliwosé
dyskutowania na temat waznych spraw dla mtodziezy z réwies-
nikami z krajéw UE. Wydarzenie to stato si¢ inspiracja do zorgani-
zowania w kolejnych latach mtodziezowych foréw PW, w ramach
tematycznej Platformy 4 Partnerstwa Wschodniego, ktéra jako
jedyna dotyczy dziatarh angazujacych bezposrednio obywateli
panstw UE i Partnerstwa Wschodniego.

Dotychczas zorganizowano trzy mtodziezowe fora Partnerstwa
Wschodniego. | Forum Mtodziezy w Kownie podczas litewskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (22-25 pazdziernika 2013 r.)
zgromadzito ok. 200 uczestnikéw: mtodych ludzi, badaczy zajmu-
jacych sie tematyka mtodziezy, pracownikéw mtodziezowych oraz
decydentdéw z krajéw Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego.
Celem forum byty m.in.: zwiekszenie znaczenia pracy z mtodzieza
i efektéw uczenia sie w edukacji pozaformalnej, podniesienie jej
jakosci, a takze podkreslenie znaczenia wspdtpracy w ramach
Mtodziezowego Okna Partnerstwa Wschodniegox. Konkluzjex:
przyjete podczas forum dotyczyty m.in.:

» potrzeby gtebszej i bardziej efektywnej wspdtpra-
cy miedzy instytucjami prowadzacymi pozafor-
malna i formalna edukacje na rzecz zatrudnienia
mtodych ludzi i wtgczania ich w dziatania spote-
czenstwa obywatelskiego;

» zapewnienia mechanizmdéw uznawalnosci kompe-
tencji zdobytych w trakcie edukacji pozaformal-
nej oraz stworzenia systemdéw wsparcia dla oséb
pracujacych z mtodziezg;

» zadbania, by publiczne dziatania zaspokajaty
rzeczywiste potrzeby mtodych ludzi i byty tworzo-
ne przy ich aktywnym udziale;
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» zwiekszenia wptywu pracy z mtodzieza
oraz edukacji pozaformalnej na wtaczanie i aktywi-
zacje mtodych ludzi dotknietych wykluczeniem
spotecznym i ekonomicznym.

Il Forum Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego zostato zorganizo-
wane w dniach 9-12 lutego 2015 r. w Rydze, w ramach totewskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Uczestniczyto w nim
ponad 250 osdéb z 30 krajéw (mtodziez, pracownicy mtodziezowi,
przedstawiciele pracodawcéw, nauczyciele, wyktadowcy, badacze
oraz przedstawiciele ministerstw, Komisji Europejskiej i organi-
zacji migdzynarodowych). Gtéwnym celem forum byto nie tylko
zaciesnienie wspoétpracy (w tym wspdtpracy miedzysektorowe;j
dotyczacej mtodziezy) migdzy krajami programu Erasmus+ (unijny
program w obszarze ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu na
lata 2014-2020) i krajami Partnerstwa Wschodniego, szczegdlnie
w ramach programéw edukacyjnych Unii Europejskiej, Rady Eu-
ropy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych, lecz takze wymiana
dobrych praktyk oraz rozwdj polityki mtodziezowej. W ramach
forum wypracowano wiele rekomendacjiv, ktére koncentrowaty
sie na nastepujacych obszarach:

» zaangazowanie i skoordynowanie dziatan sektora
publicznego, prywatnego, pozarzadowego, zwigz-
kéw zawodowych, przedstawicieli biznesu, stuzb
dziatajacych na rzecz zatrudnienia oraz organizacji
miedzynarodowych w celu wsparcia startu mto-
dych ludzi
na rynku pracy, zagwarantowania im zatrudnienia
oraz przeciwdziatania bezrobociu;

» tworzenie synergii miedzy edukacja pozaformalng
a edukacja formalng;

» wspieranie wolontariatu i postaw wolontariackich
wsréd miodych ludzi;

» utworzenie przez decydentéw mechanizmow uta-
twiajgcych ocene i wspierajgcych znaczenie kompe-
tencji zdobytych w trakcie edukacji pozaformalnej.

Ill Forum Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego trwato od 21 do

23 czerwca 2017 r. w Warszawie. Zorganizowaty je: Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Fundacja Rozwoju Systemu Eduka-
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cji we wspotpracy z Komisja Europejska i Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Warszawskie forum miato podstawowy cel: pogte-
bienie dialogu o uczestnictwie mtodych ludzi w zyciu spotecznym
oraz ich zaangazowaniu w edukacje i przedsiebiorczosé. W forum
wzieto udziat ponad 300 uczestnikéw: przedstawicieli organizacji
mtodziezowych i pozarzadowych, instytucji edukacyjnych, osoby
majace wptyw na polityke mtodziezowsa, a takze reprezentanci
Swiata biznesu oraz nauki z krajow Partnerstwa Wschodniego
i panstw uczestniczacych w programie Erasmus+. Rezultatem prac
prowadzonych w ramach forum byto przygotowanie dwéch grup
rekomendacji~. Pierwsza z nich to rekomendacje dla decydentdéw:

» tworzenie i rozwijanie polityki mtodziezowej opar-
tej na wynikach badan, z poszanowaniem zasad
transparentnosci i przy aktywnym udziale organi-
zacji mtodziezowych;

» stworzenie sprawnych i skutecznych mechani-
zmodw prawnych, finansowych i politycznych,
dzieki ktérym organizacje mtodziezowe moga
w petni wykorzystaé swdj potencjat;

» lepsza koordynacja poszczegdlnych programdéw
i dziatan Unii Europejskiej skierowanych do mto-
dych ludzi.

Druga grupa to rekomendacje dla organizacji pracujacych
z mtodzieza:

» zintensyfikowanie analizowania potrzeb mtodych
ludzi oraz monitorowania wydatkowania funduszy
UE przeznaczonych na projekty mtodziezowe;

» zwiekszenie zaangazowania w realizacje projektéw
miedzynarodowych, w tym projektéw wolontariatu;

» pogtebienie wspotpracy miedzy swiatem edukacji
pozaformalnej i formalne;j.

Ill Forum Mtodziezy miato szczegdlne znaczenie, poniewaz jego
celem byto umozliwienie identyfikacji i dyskusji na temat wspdlnych
wyzwan, zaproponowanie konkretnego dziatania oraz wypraco-
wanie przestania do uwzglednienia w deklaracji pigtego szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktéry miat odby¢ sie kilka miesiecy
po mtodziezowym spotkaniu (w listopadzie 2017 r.).
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Polityka mlodziezowa w krajach
Partnerstwa Wschodniego?

Zgodnie z definicja Rady Europy polityka mtodziezowa obejmuje
wszystkie dziatania panstwa na rzecz mtodziezy. W wielu pan-
stwach swiata polityka ta ma charakter migdzyresortowy, co wy-
maga skoordynowanych dziatan kilku ministerstw, zajmujacych
sie m.in. edukacja, nauka, kultura, sprawami spotecznymi, praca
i zdrowiemw. Jej podstawowym celem jest stworzenie dla mtodych
ludzi odpowiednich warunkéw funkcjonowania, w tym zapewnienie
prawa do edukacji i udziatu w zyciu politycznym, kulturalnym i spo-
tecznym na réwni z innymi grupami spotecznymi. Dzigki skutecznie
prowadzonej polityce mtodziezowej mtodzi ludzie maja szanse
staé sie petnoprawnymi obywatelami, ktérzy odgrywaja aktywna
role w spoteczenstwie i ksztattowaniu rynku pracy.

Definicje pojecia ,mtodziez” w poszczegdlnych krajach zaréw-
no Unii Europejskiej, jak i Partnerstwa Wschodniego réznia sie.
Odmienne jest tez podejscie do realizacji polityki mtodziezowe;j.
W niniejszym rozdziale przedstawiono zarys polityki mtodziezowe;j
w kazdym z krajéw Partnerstwa Wschodniego, opisano gtéwne in-
stytucje i organizacje odpowiedzialne za jej ksztattowanie, a takze
ze wszystkie kraje PW moga w niepetnym wymiarze korzystaé
z programu Erasmus+, ale nie sa paristwami uczestniczacymi
w programie w rozumieniu art. 24 rozporzadzenia ustanawiajacego
program Erasmus+ [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace Erasmus+: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia,
mtodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje nr 1719/2006/ WE,
1720/2006/ WE i 1298/2008/WE] i moga by¢ partnerami miedzy-
narodowych projektéw edukacyjnych oraz mtodziezowych. Kraje
Partnerstwa Wschodniego korzystaja takze z oferty Migdzyna-
rodowego Funduszu Wyszehradzkiego oraz sa sygnatariuszami




(oprécz Azerbejdzanu) memorandum o wspétpracy w dziedzinie
mtodziezy z Grupa Wyszehradzka.

Prezentowane informacje sa aktualne wedtug stanu na czerwiec
2018 r. Nalezy jednak pamietaé, ze w krajach regionu wystepuja
czeste zmiany kompetencji poszczegdlnych ministerstw oraz
powstaja nowe dokumenty dotyczace polityki mtodziezowe;.

W Republice Armenii za mto-
dziez uznawane sa osoby od
16. do 30. roku zycia~. Wedtug
danych Krajowego Urzedu Sta-
tystycznego z 2012 r. liczba
0s6b mtodych wynosi 888 344,
co stanowi ok. 29 proc. ogétu
populacji tego kraju.

Systemowe dziatania narzecz
mtodziezy trwaja w Armenii

20

od 1995 r. Od tamtej pory
opracowano dwie strategie zawierajace dtugofalowe cele i kierunki
rozwoju polityki mtodziezowej: na lata 1999-2001i2015-2025x,
W drugiej z wymienionych strategii skupiono sie na zwiekszeniu
uczestnictwa mtodziezy w zyciu politycznym, ekonomicznym
i kulturalnym. Priorytetowym zadaniem jest takze zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dla mtodziezy wiejskiej, by zapewni¢ jej
réwny dostep do edukacji i kultury, a takze do uczestnictwa w zyciu
politycznym kraju«. Za wykonanie tych zadan odpowiedzialne sa
wtadze zardwno centralne, jak i samorzadowe. Rzad sktada corocz-
ne sprawozdanie w tym zakresie do Zgromadzenia Narodowego.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje
polityki mtodziezowej jest Ministerstwo Sportu i Mtodziezy Armenii.
Przygotowuje ono akty prawne, nadzoruje ich wykonywanie oraz
opracowuje rekomendacje zwigzane z poprawa i nowelizacja obo-
wiazujacych przepiséw dotyczacych mtodziezy. Resort opracowuje
i wdraza programy krajowe skierowane do oséb mtodych, bierze
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Zrédto: The World Factbook.

udziat w opracowaniu budzetu kraju oraz czuwa nad wypetnia-
niem zobowiazan wynikajacych z miedzynarodowych uméw czy
programéw, wspierajac tym samym miedzynarodowa wymiane
mtodziezy. Na armeriskim Ministerstwie Sportu i Mtodziezy spo-
czywa takze odpowiedzialno$é za opracowywanie statystyk, analiz
i prognoz dotyczacych mtodych obywateli oraz za prowadzenie
dialogu z organizacjami mtodziezowymi (w ramach Rady Publicznej
dziatajacej przy ministrze sportu i mtodziezy). Pozostate organa
administracji pafistwowej czesciowo zaangazowane w realizacje
polityki mtodziezowej Armenii to: Ministerstwo Edukacji i Nauki,
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Diaspory, Mi-
nisterstwo Administracji Terytorialnej i Rozwoju oraz Ministerstwo
Kultury. Wyniki ewaluacji strategii paristwa na rzecz mtodziezy
wykazaty jednak, ze wspdtpraca migdzyresortowa jest na niskim
poziomie. Okazato sie tez, ze brakuje mechanizmdw utatwiajacych
koordynacje dziatan resortéw i partneréw spotecznych.

Zgromadzenie Narodowe Republiki Armenii ustanowito Stata
Komisje ds. Nauki, Edukacji, Kultury i Mtodziezy. Komisja zajmuje
si¢ konsultowaniem nowych aktéw prawnych oraz opiniowaniem
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aktéw prawnych dla Zgromadzenia Narodowego. W 2004 r. w ra-
mach Statej Komisji ds. Nauki, Edukacji, Kultury i Mtodziezy zostat
powotany Parlament Mtodziezy, ktéry rok pdzniej przeksztat-
cono w organizacje pozarzadowa. Jego gtdwnym zadaniem jest
wspieranie uczestnictwa mtodziezy w procesie legislacyjnym oraz
zwiekszanie zaangazowania mtodych obywateli Armenii w zycie
polityczne kraju.

Znacznie wczesniej, bo w 1997 ., zostata utworzona Narodowa Rada
Mtodziezowa Armenii, ktéra formalnie wciaz jest petnoprawnym
cztonkiem Europejskiego Forum Mtodziezy, chociaz de facto od lat
nie prowadzi zadnej dziatalnosci ani nie jest rozpoznawalna w kraju.

Z kolei w 2001 r. rzad Armenii utworzyt Panormianskie Migdzy-
narodowe Centrum Mtodziezowe, ktére w 2010 r. zostato prze-
mianowane na Mtodziezowa Fundacje Armenii. Zajmuje sie ona
realizowaniem programoéw zwiazanych z edukacja, nauka, ze
wspieraniem przedsiebiorczosci i z wychowaniem patriotycznym.
W fundacji szczegdlna wage przyktada sie do dziatan panormiani-
skich, wspierajacych dialog miedzy mtodymi Ormianami z catego
Swiata. Ma to wyjatkowe znaczenie w przypadku Armenii — kraju,
w ktérym mieszka mniej Ormian niz poza jego granicami. Fundacja
odpowiedzialna jest takze za promowanie dziedzictwa kulturowego,
edukaciji i historii Armenii w kraju oraz za granica.

W 2013 r. przy Ministerstwie Sportu i Mtodziezy zostato utworzo-
ne Centrum Organizacji Wydarzent Mtodziezowych (Youth Event
Holding Center). Dziata ono jako agencja rzadowa wdrazajaca
panstwowa polityke mtodziezowa. W ramach centrum funkcjonuje
Instytut Badan nad Mtodzieza, ktéry prowadzi badania nad takimi
zagadnieniamijak zatrudnienie mtodziezy, rozwdj lll sektora oraz re-
lacje rynku pracy i systemu edukacji. Poczawszy od 2016 r., instytut
prowadzi badanie dotyczace pracy z mtodzieza oraz poswigcone
pracownikom mtodziezowym. Wyniki wspomnianego badania maja
zostadé wykorzystane przy tworzeniu nowej pafistwowe;j strategii
pracy z mtodymiludZmi. Ponadto jednym z najwazniejszych dziatar
centrum jest wspieranie stolic mtodziezowych Europy, ktére sa co
roku wybierane i promuja prace z mtodzieza na poziomie lokalnym.

Wspodtpraca zagraniczna jest jednym z priorytetéw mtodziezowe;j
strategii Armenii. Wspierane sa programy wymiany miedzynarodo-
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wej promujacej dialog miedzykulturowy, historie i kulture Armenii.
Panstwo to podpisato réwniez umowy o wspotpracy dwustronnej
w dziedzinie mtodziezy z takimi krajami jak: Biatorus, Indie, lzra-
el, Turkmenistan, Tadzykistan, Kazachstan, Motdawia, Kirgistan
i Azerbejdzan. Natomiast organizacje mtodziezowe z Armenii
wspotpracuja z partnerami z krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw i Unii Europejskiej, a takze z Rada Europy, Bankiem Swia-
towym, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Korpusem Pokoju
oraz Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Szacuje sig, ze na dziatania paristwa zwiazane ze wspieraniem mto-
dziezy i z rozwojem polityki mtodziezowej rzad Armenii przeznaczyt
w 2017 r. 1 min 452 tys. 341 euro, co stanowi kilkuprocentowy
wzrost w stosunku do lat 2015-2016.

Zgodnie z Ustawa o polityce
mtodziezowej z 2 kwietnia
2002 r. za mtodziez uznaje
sie w Azerbejdzanie osoby
w wieku 14-29 lat. Ta grupa
wiekowa stanowi ok. 29 proc.
ogdlnej liczby ludnosci Azer-
bejdzanu.

Zgodnie z trescia wspomnia-
nej wyzej ustawy gtéwnym
celem polityki mtodziezowe;j
Azerbejdzanu jest wsparcie mtodych ludzi w rozwijaniu kompe-
tencji i umiejetnosci, przeciwdziatanie problemom spotecznym
oraz zagwarantowanie ochrony praw mtodziezy«. Ustawa wylicza
szesé kluczowych obszaréw: duchowy, etyczny i dotyczacy edu-
kacji kulturalnej; wsparcie dla mtodziezy utalentowanej; zdrowie
i wychowanie fizyczne; rynek pracy; wsparcie dla mtodych rodzin
oraz wsparcie dla organizacji mtodziezowych.

Kluczowym organem odpowiedzialnym za realizacje polityki
mtodziezowej w tym kraju jest Ministerstwo Mtodziezy i Sportu
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

utworzone w 1994 r. Gtéwnymi jego zadaniami sa: zapewnienie
mtodym ludziom warunkdéw do rozwoju (zgodnie z Ustawa o polity-
ce mtodziezowej), a takze promocja wartosci narodowych i nadzér
nad organizacjami mtodziezowymi. Ministerstwo odpowiedzial-
ne jest réwniez za realizacje programu ,Mtodziez Azerbejdzanu
2011-2015", ktéry stanowi podstawowe narzedzie wykonawcze
Ustawy o polityce mtodziezowej.

W 2004 r. w Baku powstata miedzynarodowa platforma Konfe-
rencji Islamskiej Forum Mtodziezy na rzecz Dialogu i Wspétpracy,
ktdrej celem jest rozwdj wspdlnej polityki mtodziezowej krajéw
zrzeszonych w Organizacji Wspétpracy Islamskiej (Organisation
of Islamic Cooperation). W kwietniu 2018 r. w Baku po raz czwar-
ty spotkali si¢ natomiast ministrowie odpowiedzialni za sport
i mtodziez krajow islamskich. Jest to wazny kierunek wspdtpracy
miedzynarodowej w dziedzinie mtodziezy w Azerbejdzanie. Pani-
stwo to aktywnie wspdtpracuje tez z Rada Europy i Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych.

Rys. 2. Republika Azerbejdzanu — piramida wieku (2016 r.)
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Zrédto: The World Factbook.
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Wazna role w ksztattowaniu polityki mtodziezowej odgrywa,
podlegajaca prezydentowi, Mtodziezowa Fundacja Azerbejdza-
nux, Wspiera ona dziatania na rzecz mtodych ludzi w takich
obszarach jak nauka, edukacja i kultura, przyznajac granty na
realizacje dziatan, w tym projektéw miedzynarodowych. Wedtug
raportéw fundacji od poczatku jej powstania w grudniu 2011 r.
dofinansowata ona 3909 projektéwxv. Jest to unikalny w skali
krajéow Partnerstwa Wschodniego (i nie tylko) przyktad tak du-
zego panstwowego funduszu wspierajacego inicjatywy i projekty
mtodziezowe.

Niestety, obserwowane sa trudnosci w przekazywaniu srodkéw
finansowych przez programy migdzynarodowe beneficjentom
w Azerbejdzanie. W 2014 r. zostata przyjeta uchwata o obowigzku
rejestracji zagranicznych instytucji donacyjnych, ktére powinny
otrzymacd zgode na dziatalnos¢ grantodawcza w Azerbejdzanie.
System ten w znaczacym stopniu utrudnia przekazywanie srodkéw
organizacjom pozarzadowym z zagranicy.

W Azerbejdzanie dziata Zgromadzenie Narodowe Organizacji
Mtodziezowych Republiki Azerbejdzanu (NAYORA)xv. Ustano-
wione zostato w 1995 r. przez 11 organizacji, a obecnie zrzesza
124 podmioty. Do jego podstawowych zadan naleza: koordyna-
cja dziatan organizacji stowarzyszonych, prowadzenie dziatan
dla zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy w zyciu politycznym,
reprezentacja organizacji mtodziezowych na szczeblu regional-
nym i krajowym oraz wspieranie dialogu, wspétpracy i wymiany
dobrych praktyk miedzy organizacjami stowarzyszonymi. NAYORA
reprezentuje Azerbejdzan na poziomie miedzynarodowym, w tym
takze jako petnoprawny cztonek Europejskiego Forum Mtodziezy.

Wedtug danych z 2012 r. budzet Ministerstwa Mtodziezy i Sportu
wynosit 28 min 452 tys. 700 euro, brak jednak informac;ji, jaka jego
czesd zostata przeznaczona na dziatania wspierajace osoby mtode.
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

_ REPUBLIKA BIALORUSI
PKB per capita: 15 756 euro (2017 r.) Zgodnie z Ustawa o podsta-
Liczba ludnosci: 9 498 700 (2016 1.) wach paristwowej polityki

mtodziezowej z 7 grudnia
2009 r., ktéra stanowi fun-
Wsp6étczynnik dzietnosci: 1,48 (2017 r.) dament strategii panstwa
na rzecz mtodziezy, uznaje
sie za nig osoby od 14. do 31.

Wspotczynnik urbanizacji: 77,4 proc. (2017 r.)

Populacja mtodziezy (14-31 lat): 1 992 512 (2017 r)

Wiek czynnego prawa wyborczego: 18 roku zycia». Stanowig one ok.
Wiek biernego prawa wyborczego: 21 (Izba 20 proc. ogdlnej liczby ludno-
Reprezentatntéw Zgromadzenia Narodowego sci Biatorusi.

Republiki Biatorusi), 30 (Rada Republiki Zgroma-

dzenia Narodowego Republiki Biatorusi) Konstytucja Republiki Bia-

torusi z 1994 r. stanowi, ze
gtébwnymi celami dziatan
panstwa na rzecz mtodych ludzi sa: wsparcie edukacji, rozwoju
duchowego, etycznego i fizycznego mtodziezy, stworzenie wa-
runkéw do nieskrepowanego uczestnictwa w zyciu politycznym,

Rys. 3. Biatorus — piramida wieku (2016 r.)
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Zrédto: The World Factbook.
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spotecznym, gospodarczym i kulturalnym oraz zapewnienie spo-
tecznego, finansowego i prawnego wsparcia oséb mtodych w re-
alizacji ich zyciowych celéw~v. Pozostate akty prawne wptywajace
na ksztattowanie polityki Biatorusi wobec mtodziezy to m.in.:

» Ustawa o podstawach polityki mtodziezowejon
(z 7 grudnia 2009 r.), ktdra reguluje podstawowe
kwestie zwigzane z rozwojem i ze wsparciem
ekonomicznym oraz spotecznym mtodych Biato-
rusindw, a takze kierunki rozwoju polityki mtodzie-
zowej panstwa;

» Ustawa o panstwowym wsparciu na rzecz biatoru-
skich organizacji publicznych dziatajgcych na rzecz
dzieci i mtodziezy»x (z 9 listopada 1999 r.);

» Kodeks edukacyjny* (z 13 stycznia 2011 r.).

Wazne uregulowania dotyczace oséb mtodych pojawiaja sie takze
w Programie Narodowej Strategii Rozwoju Spoteczno-Ekono-
micznego nalata 2016-2020 (z 15 grudnia 2016 r.). Jednym z jego
pieciu priorytetéw jest rozwdj potencjatu mtodego pokolenia, ktére
powinno by¢ angazowane w tworzenie i rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy»«. Drugim waznym programem rzadowym jest Polityka
Mtodziezowa, dziatajaca w ramach szerszego programu Edukacja
i Polityka Mtodziezowa na lata 2016-2020, przyjetego 28 marca
2016 rx, Jego celem jest wspieranie aktywnego obywatelstwa
i patriotycznych postaw u 0oséb mtodych oraz angazowanie ich
w dziatania na rzecz kraju.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za realizacje polityki wobec
mtodziezy jest Ministerstwo Edukacji, ktére nadzoruje dziatania
w zakresie: edukacji obywatelskiej i patriotycznej mtodziezy, zdro-
wia, wsparcia dla mtodych rodzin, mtodziezy uczacej sie i mtodziezy
wybitnie uzdolnionej, promowania zatrudnienia, ochrony prawa
do zrzeszania sie i wsparcia dla wspétpracy miedzynarodowe;j.
Zgodnie z zatozeniami obydwu wspomnianych wyzej programéw
polityke mtodziezowa ksztattuja réwniez: Ministerstwo Architek-
tury i Budownictwa, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury,
Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska, Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo
Komunikacji i Informacji, Ministerstwo Rolnictwa i Zywnosci, Mi-
nisterstwo Transportu, Ministerstwo Pracy i Ochrony Socjalne;j,
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Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych, Ministerstwo Finanséw
oraz Ministerstwo Gospodarki.

Realizacja polityki mtodziezowej, zgodnie z Ustawa o podstawach
panstwowej polityki mtodziezowej, jest finansowana gtéwnie
z budzetu panstwa oraz budzetéw lokalnych. W 2016 r. wsparcie
na szczeblu centralnym na rzecz rozwoju polityki mtodziezowe;j
wyniosto 613 mIn 636 tys. 017 euro.

Biatorus podpisata dwustronne umowy o wspétpracy w dziedzinie
edukacji, nauki, polityki mtodziezowej i sportu z takimi paristwami
jak: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Serbia, Arabia Saudyjska, Chiny,
Motdawia, Pakistan, Rosja i Turcja. Kierunki rozwoju biatoruskiej
polityki mtodziezowej wyznaczaja takze Zwiazek Rosji i Biatoru-
si, Wspdlnota Niepodlegtych Paristw oraz w mniejszym stopniu
Partnerstwo Wschodnie.

W 1992 r. zostata utworzona Biatoruska Rada Organizacji Mto-
dziezowych RADA. Oficjalnie zarejestrowano ja pie¢ lat pdzniej
i dziata ona jako platforma reprezentujaca sektor organizacji
mtodziezowych w kraju i za granica. W 2006 r. na mocy decyzji
Sadu Najwyzszego RADA zostata oficjalnie rozwiazana i od tej
pory nie jest uznawana przez wtadze krajowe. Mimo to pozostaje
petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Forum Mtodziezy, zrzesza
ponad 20 organizacji i grup nieformalnych oraz kontynuuje repre-
zentowanie Biatorusi na poziomie migdzynarodowym. W 2014
r. RADA zarejestrowata techniczne biuro w Wilnie, by uzyskac¢
ponownie osobowosé prawnga i wigksza przejrzystosé dziatan.

Z kolei nieuznawany przez Europejskie Forum Mtodziezy jest
utworzony w 2003 r. Biatoruski Komitet Organizacji Mtodziezo-
wych. Chociaz nie prowadzi on szerzej zakrojonych dziatan, wtadze
panstwowe kwalifikuja go jako oficjalng rade mtodziezowa.

Biatorus moze sig¢ pochwali¢ najwieksza w Europie mtodziezowa
organizacja narodowa — to Biatoruski Republikariski Zwigzek Mto-
dziezy (BRSM), ktdry liczy ponad pét miliona cztonkdéw i otrzymuje
98 proc. catkowitego budzetu kraju przewidzianego dla organizac;ji
mtodziezowych. BRSM skupia si¢ na takich kierunkach dziatan jak:
wychowanie patriotyczne, wolontariat, organizacja czasu wolnego,
zatrudnianie mtodziezy i technologie cyfrowe. Jest to flagowa
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inicjatywa paristwa biatoruskiego, w petni przedstawiajgca model
pracy z mtodzieza na wzér Komunistycznego Zwigzku Mtodziezy
z czasOw Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

Polityka mtodziezowa jest na Biatorusi catkowicie kontrolowana
przez wtadze. W rezultacie organizacje pozarzadowe nie maja
szansy na zdobycie finansowania niezaleznego od parnstwa. Orga-
nizacje migdzynarodowe napotykaja powazne utrudnienia w pro-
wadzeniu programdw grantowych na Biatorusi, gdzie obowiazuje
wymog zdobycia zgody od wtadz krajowych na realizacje dziatan
finansowanych ze srodkéw zagranicznych.

W gruzinskim porzadku praw-
nym nie wystepuje jednoznacz-
na definicja mtodziezy. Krajowa
Polityka Mtodziezowa definiuje
mtodziez jako osoby w wieku
14-29 lat~u, natomiast Gru-
zinski Urzad Statystyczny po-
stuguje sie kategoriami 10-14,
15-19, 20-24 i 25-29 latow,
Szacuje sig, ze osoby mtode
stanowia ok. 20 proc. ogdlnej
liczby mieszkaricéw Gruzji.

Podstawe prawna polityki mtodziezowej w Gruzji stanowig Ustawa
o krajowym wsparciu organizacji dzieciecych i mtodziezowych
z dnia 22 czerwca 1999 rxxv, Ustawa o ochronie nieletnich z dnia
28 wrzesnia 2001 rxv oraz przede wszystkim Krajowa Polityka
Mtodziezowa z 2 kwietnia 2014 rxxw, ktéra powstata, by mtodzi
ludzie mogli w petni wykorzystaé swoj potencjat, a takze by stwo-
rzy¢é mechanizmy sprzyjajace ich zaangazowaniu we wszystkie
sfery zycia publicznego.




1 Polityka mtod

ziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

Rysunek 4. Gruzja — piramida wieku (2016 r.)
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Zrédto: The World Factbook.
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5 marca 2015 r. zostat przyjety Plan dziatania dla gruziriskiej
mtodziezy, ktdry jest kluczowym dokumentem wdrazania polityki
dla tej grupy obywatelixv, Wskazuje on najistotniejsze dziatania
paristwa na rzecz mtodziezy, powtarza zatozenia istniejgcych
juz dokumentéw i proponuje kilka nowych rozwigzan: wsparcie
pracy z mtodzieza, zwigkszenie uznawalnosci rezultatéw pracy
z mtodziezg i wsparcie uczestnictwa mtodych ludzi w dziataniach
i programach migdzynarodowych.

Za koordynacje dziatart w ramach Planu dziatania dla gruzinskiej
mtodziezy odpowiada Ministerstwo Edukacji i Nauki. Resort ten
pod koniec 2017 r., w zwiazku z restrukturyzacja rzadu, przejat
to zadanie od zlikwidowanego Ministerstwa Sportu i Mtodziezy.
W ramach ministerstwa dziata Departament Zarzadzania Polityka
Mtodziezowa, do ktérego zadan naleza m.in.: wspieranie mtodych
0s6b w wejsciu na rynek pracy, opracowywanie legislacji dotyczace;j
mtodziezy, wspieranie samorzadu studenckiego, wspomaganie
mtodziezy majacej szczegdlne potrzeby (mniejszosci etnicz-
nych, przesiedlonych czy mtodziezy z mniejszymi szansami),
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wspieranie budowy spoteczeristwa obywatelskiego, wspiera-
nie uczestnictwa w programach miedzynarodowych i promocja
edukacji pozaformalnej. Przy ministerstwie od 2007 r. dziata tez
Narodowe Centrum Dzieci i Mtodziezy. Zajmuje si¢ ono realizacja
programéw wspierajacych mtodziez, w tym poprzez prowadzenie
osrodkéw edukacyjnych i klubéw oraz angazowanie sie w dziatania
innych jednostek samorzadu lokalnego, ktdre pracuja z mtodzie-
za. Centrum prowadzi tez regularny monitoring sytuacji dzieci
i mtodziezy w Gruzji.

Przy ministerstwie dziata ponadto Fundacja Rozwoju Dziecii Mtfo-
dziezy. Od 2000 r. petni ona funkcje agencji rzadowej wspierajace;j
rozwdj i wdrazanie polityki mtodziezowej oraz zapewniajacej ak-
tywny udziat mtodziezy w zyciu spotecznym.

Gruzja jest takze zaangazowana w miedzynarodowe dziatania
na rzecz mtodych oséb. W tym zakresie podpisano umowy bi-
lateralne z takimi paristwami jak: Litwa, Armenia, Azerbejdzan,
Turcja, Ukraina, Motdawia i Iran. W Gruzji regularnie organizowane
jest réwniez Forum Organizacji Mtodziezowych bedace waznym
elementem wsparcia sektora mtodziezy oraz rozwoju dialogu
usystematyzowanego.

Narodowa Rada Organizacji Mtodziezowych zrzesza obecnie ponad
45 organizacji pozarzadowych pracujacych narzecz oséb mtodych.
Zostata ustanowiona w 1995 r. i jest petnoprawnym cztonkiem
Europejskiego Forum Mtodziezy.

Budzet Ministerstwa Sportu i Mtodziezy przeznaczony na dziatania
zwigzane z mtodymi osobami byt systematycznie zmniejszany
w latach 2011-2017 z3 mIn 763 tys. 273 do 1 mIn 341 tys. 570 euro,
co oznacza spadek naktadéw az o 64,5 proc. Ciecia te skutkuja
drastycznym zmniejszeniem liczby programéw rzadowych skiero-
wanych do mtodziezy —z 11 w roku 2011 do czterech w roku 2017.
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

m REPUBLIKA MOtDAWII

PKB per capita: 4 909 euro (2017 r.)

Liczba ludnosci: 3 474 121 (2017 r.)
Wspotczynnik urbanizacji: 45,2 proc. (2017 r.)
Wspotczynnik dzietnosci: 1,57 (2017 r.)
Populacja mtodziezy (15-29 lat): 740 000 (2017 r.)
Wiek czynnego prawa wyborczego: 18

Wiek biernego prawa wyborczego: 18

Rys. 5. Republika Motdawii — piramida wieku (2016 r.)
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160 128 96 64 32 0 0

liczebnos¢ (w tys.) grupy wiekowe

Zrédto: The World Factbook.

Wedtug Ustawy o mtodziezy
z dnia 11 lutego 1999 r.oxx za
mtodziez uznaje sie osoby od
16. do 30. roku zycia, jednak
w krajowych statystykach wy-
stepuje grupa wiekowa 15-29
lat«. Wedtug szacunkowych
danych z 2017 r. liczba oséb
w wieku 15-29 wynosi w Mot-
dawii ok. 740 tys., co stanowi
blisko 21 proc. ludnosci kraju.

kobiety

32 64 96 128 160

liczebnosé (w tys.)

Gtéwnym celem polityki mtodziezowej Motdawii jest stworzenie
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju mtodych ludzi i zapewnie-
nia im dostepu do spotecznego, politycznego i gospodarczego
uczestnictwa w zyciu krajux. Realizowane jest to poprzez wspie-
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ranie (samo-)zatrudnienia, zwigkszenie dostepu do edukacji
i ochrony zdrowia, rozwijanie struktur wspierajacych uczestnic-
two mtodziezy w zyciu spotecznym, kulturalnym, politycznym
i gospodarczym oraz utatwianie dostepu do informacji o szeroko
pojetych mozliwosciach dla mtodych ludzi. Podstawowym aktem
prawnym, ktéry reguluje wyzej wspomniane kwestie, jest Ustawa
o mtodziezy z 11 lutego 1999 r.,, znowelizowana 23 wrzesnia
2016 row. Warto takze wspomnie¢ o Krajowej Strategii na rzecz
Mtodziezy na lata 2009-2014 oraz o Ustawie o wolontariacie
z 24 wrzesnia 2010 .

Zadania zwiagzane z ksztattowaniem polityki mtodziezowej przejeto
w 2017 r., od zlikwidowanego Ministerstwa Mtodziezy i Sportu,
Ministerstwo Edukacji, Kultury i Badan Naukowych. Odpowiada
ono za planowanie, realizacje, monitoring i ewaluacje krajowej
polityki mtodziezowej. Przedstawiciele ministerstwa sa cztonkami
Europejskiego Komitetu Sterujacego na rzecz Mtodziezy Rady
Europy (CDEJ — Comité Directeur européen pour la coopération
intergouvernementale dans le domaine de la jeunesse), a takze
Europejskiego Centrum Wiedzy o Polityce Mtodziezowej (European
Knowledge Centre for Youth Policy). Drugim organem zajmujacym
sie monitoringiem i ewaluacja krajowe;j polityki mtodziezowej jest
Komisja Parlamentarna ds. Kultury, Nauki, Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Medidw. Pozostate resorty zaangazowane w ksztattowanie
polityki mtodziezowej to: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, Ministerstwo Edukaciji,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej
i Rodziny oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Natomiast motdawskie organizacje mtodziezowe reprezentuje,
zatozona w 1999 r,, Narodowa Rada Mtodziezy«. Jej podstawo-
wym zadaniem jest dbanie o interesy zrzeszonych organizaciji oraz
prowadzenie dziatan na rzecz mtodziezy w ramach projektéw
edukacji formalnej i pozaformalnej. Rada zrzesza 58 organizacji
i jest petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Forum Mtodziezy
i Miedzynarodowej Rady Frankofonii oraz Centrum Informacji
o Zatrudnieniu i Ksztatceniu (CIJEF — Centre d'information des
jeunes sur I'emploi et la formation).

Wedtug danych motdawskiego Ministerstwa Finanséw z 2008 r.
wydatki z budzetu panistwa przeznaczone na realizacje polityki
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

mtodziezowej mozna oszacowaé na ok. 9 min 451 tys. 300 eu-
ro«v. Sktadaja sie na to srodki na rozwéj centréw mtodziezowych,
wsparcie dla mtodych przedsigbiorcéw i stypendia dla studentdéw.

UKRAINA

PKB per capita: 7 370 euro (2017 r.) Zgodnie z Ustawa o wspie-
raniu spotecznego rozwoju
mtodziezy z dnia 5 lutego
1993 r.za mtodziez uznawane
Wspétczynnik dzietnosci: 1,54 (2017 r.) sg na Ukrainie osoby w wieku
Populacja miodziezy (14-35 lat): 11 700 000 od 14 do 35 lat. Wedtug da-
(20151) nych z 2015 r. grupa ta liczy
11 mln 700 tys. oséb, co sta-
nowi ok. 32 proc. catkowite;j
Wiek biernego prawa wyborczego: 21 liczby ludnosci Ukrainy<.

Liczba ludnosci: 42 805 731 (2015 r.)

Wspétczynnik urbanizacji: 70,1 proc. (2017 r.)

Wiek czynnego prawa wyborczego: 18

Rys. 6. Ukraina — piramida wieku (2016 r.)
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2 16 12 0,38 0,4 0 0 0,4 038 1.2 16 2

liczebnos¢ (w tys.) grupy wiekowe liczebnos¢ (w tys.)

Zrédto: The World Factbook.
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Podstawowym aktem prawnym dotyczacym spraw mtodziezy na
Ukrainie jest Ustawa o wspieraniu spotecznego rozwoju ludzi mto-
dych z 5 lutego 1993 r. (z poprawkami wnoszonymi sukcesywnie do
roku 2017)w. Okresla ona kluczowe zatozenia ukrairiskiej polityki
wobec mtodziezy, czyli m.in.: poszanowanie wartosci, praw cztowieka,
dziedzictwa kulturowego i historii, aktywne uczestnictwo mtodziezy
w rozwoju i we wdrazaniu polityk oraz programodw jej dotyczacych,
uwzglednianie potrzeb mtodych obywateli oraz powigzanie tych
potrzeb z mozliwosciami ekonomicznymi kraju, dostep do ustug
spotecznych oraz tworzenie poczucia bezpieczerstwa dla mtodzie-
zy, odpowiedzialnos¢ kraju za stworzenie warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi i samorozwojowi mtodego pokolenia, a takze taczenie
wysitkéw poszczegdlnych resortéw na rzecz mtodziezy.

Powyzsze zatozenia znajduja odzwierciedlenie w programie Mto-
dziez Ukrainy na lata 2016-2020« oraz w Strategii Edukacji Pa-
triotycznej nalata 2016-2020x. Wazne uregulowania z punktu wi-
dzenia pracy z mtodziezga i uczestnictwa w edukacji pozaformalnej
znajduja sie w Krajowym Programie Pracownikéw Mtodziezowych.

Mimo ze Ukraina nie ma jednolitej strategii na rzecz mtodziezy, naj-
wazniejsze wyzwania w zakresie opisywanej problematyki zostaty
sformutowane w dokumencie Strategia Rozwoju Krajowej Polityki
Mtodziezowej do 2020 r... Dotycza one rozwoju polityki mtodzie-
zowej opartej na wiedzy i wynikach badan, utworzenia bardziej
skoordynowanych mechanizmdéw wspétpracy miedzy poszcze-
golnymi resortami oraz jasnego zdefiniowania praw i obowiazkéw
mtodziezy. Strategia nie zawiera jednak planu ani kalendarium,
ktére pomogtyby we wdrozeniu niezbednych dziatan. W zwiazku
z reformami uchwalonymi w 2014 r. Ministerstwo Mtodziezy
i Sportu we wspodtpracy z Centrum na rzecz Reform opracowaty
dokument Droga do reform — polityka mtodziezowa na Ukrainie na
lata 2016-2020v. Okresla on gtéwne obszary reform, wskazuje na-
rzedzia do ich przeprowadzenia oraz proponuje zestaw wskaznikéw
mierzacych skutecznosé podjetych dziatan. Proponowana reforma
ma na celu przede wszystkim stworzenie preznie dziatajacego sek-
tora pracy z mtodzieza i zwigkszenie uczestnictwa mtodych ludzi
w zyciu spotecznym, politycznym, kulturalnym i ekonomicznym
kraju. Dokument ten zaktada do 2020 r. zwigkszenie do 50 proc.
odsetka mtodych osdb korzystajacych z programéw dla mtodziezy
(w 2015 r. odsetek ten wynosit 13,8 proc.), obnizenie o 20 proc.
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liczby mtodocianych przestepcdw, stworzenie lepszych warunkéw
do rozwoju przedsiebiorczosci wéréd mtodych oséb, opracowanie
kompleksowego systemu edukacji pozaformalneji towarzyszace-
go mu systemu szkolenia pracownikéw mtodziezowych, a takze
zwiekszenie liczby mtodych wolontariuszy.

Polityke zwiazana z mtodymi obywatelami Ukrainy ksztattuje
Ministerstwo Mtodziezy i Sportu, a w jego strukturze — Departa-
ment Polityki Mtodziezowej. Na poziomie wtadzy ustawodawczej,
w Radzie Najwyzszej Ukrainy, dziata Komitet ds. Rodziny, Polityki
Mtodziezowej, Sportu i Turystyki. Przygotowuje on akty prawne
dotyczace spraw zwigzanych m.in. z rodzing, ochrong bezdom-
nych, polityka demograficzna, edukacja patriotyczna i polityka
mtodziezowa.

Instytucja reprezentujaca obywateli w dziedzinie polityki mto-
dziezowej jest Rada Publiczna dziatajaca pod auspicjami Minister-
stwa Mtodziezy i Sportu. Jej podstawowe zadania to: promocja
konstytucyjnego prawa obywateli do angazowania sie w sprawy
panstwowe, monitorowanie dziatan ministerstwa i stanu reali-
zacji polityki mtodziezowej. Cztonkami rady sa przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i pozostatych instytucji dziatajacych
w obszarze mtodziezy i sportu.

Na Ukrainie powstata réwniez Krajowa Rada Mtodziezy (NYCU
— National Youth Council of Ukraine), ktéra aktywnie funkcjonuje
na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Waznym efektem
tych dziatan byto utworzenie w 2018 r. Centrum Eurodesk’ Ukra-
ina — pierwszego w regionie Partnerstwa Wschodniego. NYCU jest
cztonkiem obserwatorem w Europejskim Forum Mtodziezy.

Ukrainska polityka mtodziezowa jest finansowana ze srodkéw
publicznych (budzet centralny oraz budzety samorzaddéw lokal-
nych), a takze przez miedzynarodowe organizacje (gtéwnie przez
Organizacje Naroddw Zjednoczonych w ramach umowy podpisane;j
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w 2015 r.). Catkowity budzet programu Mtodziez Ukrainy na lata
2016-2020 wynosi 16 min 134 tys. 348 euro.

We wspoétprace z Ukraing zaangazowanych jest kilka agend Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych: Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP), Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczo-
nych (UNFPA), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF) i Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Prze-
stepczosci (UNODC). Organizacje te dziataja w Scistej wspdtpracy
z rzadem Ukrainy oraz Ministerstwem Mtodziezy i Sportu. Z kolei
w ramach Programu Wspdtpracy w dziedzinie Polityki Mtodzie-
zowej na lata 2016-2020 Ukraina wspétpracuje z Rada Europy.
Dziatania te sa zharmonizowane z programem Mtodziez Ukrainy.
Ukrainiskie organizacje pozarzadowe moga tez (w niepetnym
wymiarze) korzystaé ze wsparcia w ramach programu Erasmus+
(Ukraina jest krajem partnerskim programu). Istnieja takze dwa
programy wspoétpracy bilateralnej: Polsko-Ukrairiska Rada Wymiany
Mtodziezy oraz Ukraifisko-Litewski Program Wymiany Mtodziezy.
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Wyzwania dla mlodziezy z krajow
Partnerstwa Wschodniego

Kraje Partnerstwa Wschodniego, z uwagi na duza réznorodnosé
demograficzna, ekonomiczna, etniczna, religijna i geograficzna,
staja przed réznorodnymi wyzwaniami - poczawszy od problemdéw
z funkcjonowaniem systemu sprawowania wtadzy, a skoriczywszy
na wyzwaniach ekonomicznych i spotecznych, a takze aktywnych
lub nierozwiazanych konfliktach.

Spoteczenstwa krajow Partnerstwa Wschodniego sa, w poréw-
naniu z krajami Unii Europejskiej, stosunkowo mtode. Oznacza to,
ze wciaz maja wysoki odsetek mtodych ludzi w populaciji. Jednak
trzeba tez pamietac o bardzo niskim wskazniku nowych urodzen
we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego. Oznacza to,
ze beda si¢ one borykaty z problemem prostej zastepowalno-
sci pokolen, co bedzie niosto negatywne skutki dla systemow:
edukacyjnego, emerytalnego oraz rynku pracy. Systematycznie
maleé¢ moze liczba studentéw, a pracodawcy odczuwaé moga
braki kadrowe.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed krajami Partnerstwa jest
wchodzenie mtodych ludzi na rynek pracy i wypracowanie sy-
nergii miedzy systemem edukacji a zapotrzebowaniem praco-
dawcoéw. W krajach tych utrzymuje si¢ duzy poziom bezrobocia
wsréd mtodziezy (np. 37,2 proc. w Armenii, 30,8 proc. w Gruzji) v,
stosunkowo niska jest takze aktywnosc¢ kobiet na rynku pracy.
Obserwowane w panstwach zachodnich niedopasowanie kom-
petencyjne powoli staje sie takze udziatem krajéw Partnerstwa
Wschodniego. Mtodym absolwentom brakuje umiejetnoscii kom-
petencji wymaganych na rynku pracy. Powoduje to, ze trudno
im znalez¢ zatrudnienie zgodne z wyksztatceniem, co z kolei
skutkowaé moze praca ponizej posiadanych kwalifikacji, migracja
z mniejszych miast do wiekszych, a takze emigracja zarobkowa
za granice nawet najlepiej wyksztatconych oséb. Zwtaszcza te
dwa wyzej wspomniane zjawiska, w potaczeniu z szybko sta-
rzejacymi sie spoteczeristwami, moga stanowic duze wyzwanie.
Jednoczesnie w niektérych krajach Partnerstwa Wschodniego
zaobserwowaé mozna naptyw migrantéw zarobkowych i uchodz-
céw (np. uchodzcy syryjscy w Armenii). Z tym zagadnieniem

E Home



powigzane sa wyzwania dotyczace sytuacji reprezentantéw
mniejszosci etnicznych i ich integracji ze spoteczenstwem (np.
Romowie na Ukrainie).

Trzeba tez wspomnieé o potrzebie przeciwdziatania biernym
postawom obywatelskim i spotecznym obserwowanym w pani-
stwach Partnerstwa Wschodniego. Takimi postawami szczegdlnie
zagrozeni sa mtodzi ludzie ze wsii z odlegtych regiondw gérskich,
ktdrzy rzadko biorg udziat w wyborach i nie angazuja sie w zycie
spoteczne wioski, regionu czy kraju.

Odrebnym problemem sa wciaz nierozwigzane konflikty, do ktérych
dochodzi w pigciu krajach Partnerstwa Wschodniego z szesciu.
Konflikt w Gérskim Karabachu, secesja Abchazji oraz Osetii Potu-
dniowej, Naddniestrza i czgsci Donbasu, aneksja Krymu wymusity
przymusowe przesiedlenia ponad 2,5 mln oséb. W tym kontekscie
musimy pamietac o negatywnym wptywie regionalnych konfliktéw
na sytuacje spoteczna i ekonomiczna mtodych ludzi, a zwtaszcza
na ich losy edukacyjne i zawodowe.

Szczegdlnie wazne jest zwigkszenie w panstwach Partnerstwa
uczestnictwa mtodziezy w zyciu spotecznym, zwtaszcza mtodziezy
z mniejszymi szansami i wykluczonej ze wzgledéw ekonomicz-
nych oraz geograficznych. Nalezy tez wspomnie¢ o wyzwaniach
zwigzanych z ochrong zdrowia mtodziezy oraz propagowaniem
zdrowego trybu zycia i sportu (szczegdlny nacisk trzeba potozyé
na zwalczanie problemu otytosci), walka z natogami, promowaniem
edukacji zdrowotnej (np. osoby zakazone HIV i kwestia ich spo-
tecznej akceptacji). Wiele mtodych osdb boryka sig takze z brakiem
dostepu do mieszkan, co moze skutkowac zwlekaniem z decyzja
0 zawarciu matzenstwa i posiadaniu potomstwa.

Wiele opisanych wyzej wyzwan jest tozsamych z problemami mto-
dych oséb w wigkszosci krajow na Swiecie. Mowa tu szczegdlnie
o wyzwaniach demograficznych i ich wptywie na system edukacji,
rynek pracy i szeroko rozumiany obszar zabezpieczenia spotecznego.
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Organizacje spoleczenstwa obywatelskie-
go dzialajace na rzecz mlodziezy w krajach
Partnerstwa Wschodniego?®

Oprécz wiadz panstwowych tworzacych akty prawne, opracowu-
jacych i finansujacych programy rzadowe na rzecz oséb mtodych
duzy wptyw na ksztattowanie polityki mtodziezowej maja orga-
nizacje spoteczeristwa obywatelskiego tworzone czgsto przez
mtodziez i dla niej dziatajace. Mozna zaobserwowac dwie tendencje
w podejsciu wiadz panstw Partnerstwa do wspétpracy z tego typu
partnerami spotecznymi®:

» podejscie permisywne, ktdre zaktada szeroko po-
jete zachety rzadowe do podejmowania inicjatywy
przez organizacje mtodziezowe i przewiduje liczne
utatwienia dla sektora organizacji pozarzadowych
oraz nie utrudnia realizacji dziatan finansowanych
ze srodkéw zagranicznych (Armenia, Gruzja, Mot-
dawia, Ukraina);

» podejscie zasadnicze, ktére charakteryzuje sie
sprawowaniem kontroli nad dziatalnoscia orga-
nizacji mtodziezowych finansowanej ze srodkéw
zagranicznych przy jednoczesnym wywieraniu
silnego wptywu i niekiedy ograniczaniu ich dziatal-
nosci (Biatorus i Azerbejdzan).

Stosunkowo dobrze rozwinigta wspdtpraca miedzy wtadzami
panstwowymi, lokalnymi a organizacjami mtodziezowymi wyrdznia
sie Gruzja. Rola tamtejszych organizacji mtodziezowych zostata
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podkreslona w Krajowej Polityce Mtodziezowej, a nad rozwojem
ich wspétpracy z wtadzami czuwa, powotana przy Ministerstwie
Sportu i Mtodziezy, Miedzyresortowa Rada Koordynacyjna. Co
istotne, dziatania panstwa w zakresie rozwoju polityki mtodzie-
zowej, w tym wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego, moga by¢ monitorowane przez kazdego obywatela na
stronie wwwyouth.gov.ge.

Amerykanska organizacja straznicza Freedom House, ktdra co roku
opracowuje raport ,Freedom in the World"v o stanie demokracji
i wolnosci we wszystkich panstwach swiata, uznaje Gruzje za
panstwo czesciowo wolne (64 pkt na 100 mozliwych w roku 2018).
Z raportu wynika, ze sektor pozarzadowy w Gruzji jest w dobrym
stanie. Rosnie liczba tego typu organizacji, jednak sa one skupione
gtéwnie wokot stolicy kraju. Niektdre organizacje pozarzadowe sa
partnerami procesu legislacyjnego, inne jednak sa przedmiotem
krytyki ze strony zaréwno rzadzacych, jak i opozycji. Gruziriskie or-
ganizacje pozarzadowe chetnie korzystaja z zagranicznego wspar-
cia finansowego takich organizacji i instytucji jak: United States
Agency for International Development (USAID), Unia Europejska,
Open Society Foundations, European Endowment for Democracy,
Black Sea Trust, Fundacja Konrada Adenauera i Bank Swiatowy.

Takze Motdawia stara sie stworzy¢ stosunkowo przyjazne srodo-
wisko dla rozwoju organizacji mtodziezowych. Waznym krokiem
w tym kierunku byto powotanie w latach 1999-2001 pracowni-
kéw mtodziezowych w kazdej miejscowosci i w kazdym regionie
administracyjnym (raion). Niestety, w 2001 r.reforma terytorialna
zostata cofnieta, a zatrudnieni pracownicy — zwolnieni. Dziatania
wtadz motdawskich na rzecz mtodziezy jednak nie ustaty i Mot-
dawia wdrazata kolejno strategie skierowane do mtodych ludzi
w latach: 2003, 2009 i 2014. W ostatniej obowiazujacej strategii
(2014-2020) ktadzie si¢ duzy nacisk na rozwijanie systemoéw
wsparcia dla mtodziezy, takich jak centra mtodziezowe i centra
zdrowia, a takze na wzmocnienie sektora mtodziezowego poprzez
jego konsolidacje i wspdtprace miedzysektorowa.

Raport Freedom House uznaje Motdawig za paristwo czgsciowo
wolne (61 pkt na 100 mozliwych w roku 2017). Organizacje po-
zarzadowe nie sg represjonowane (sytuacja w tym zakresie syste-
matycznie sie poprawia od 2009 r.), istnieje swoboda zrzeszania
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sie i wyrazania wtasnej opinii. Organizacje spoteczeristwa obywa-
telskiego odegraty kluczowa role w debacie publicznej nad gtosna
afera bankowa w 2015 r. Sektor pozarzadowy w Motdawii jest
w przewazajacej wiekszosci zalezny od zewnetrznego finansowa-
nia (wyjatkiem sa duze organizacje o zasiegu miedzynarodowym,
np. AIESEC Motdawia). Dlatego budzety wiekszosci organizacji
sa w 80-90 proc. finansowane ze srodkéw takich podmiotéw jak:
USAID, ambasady panstw zachodnich, East Europe Foundation,
Open Society Insitute, UNDP, UNICEF, UNFPA oraz Unia Europejska.

W Armenii, cho¢ organizacje pozarzadowe napotykaja pewne
trudnosci, zwtaszcza natury finansowej, mozna zaobserwowaé
dobry klimat do wspétpracy miedzy wtadzamia lll sektorem dzia-
fajacym dla mtodziezy. Prawo do zrzeszania si¢ w organizacjach
spoteczenstwa obywatelskiego jest zapisane w konstytucji Armenii
(art. 28), a dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest dobrze
uregulowana prawnie (m.in. dzigki Ustawie o organizacjach po-
zarzadowych z 2001 r.).

Freedom House uznaje Armenie za paristwo czesciowo wolne
(45 pkt na 100 mozliwych w 2018 r.). Prawo gwarantuje swobode
zrzeszaniasie, jednak organizacje pozarzadowe maja ograniczony
wptyw na decyzje polityczne, a duzym utrudnieniem w relacjach
Il sektora z rzadem jest korupcja. Podstawowym problemem, z ja-
kim borykaja si¢ nie tylko organizacje mtodziezowe, lecz takze caty
sektor pozarzadowy, jest brak stabilizacji finansowej. W zwigzku
z tym armeniskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ko-
rzystaja ze srodkéw zagranicznych darczyricéw, takich jak UNDP,
UNICEF, USAID, Bank Swiatowy, ambasada amerykanska, British
Council, Save the Children International, Unia Europejska oraz
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE).

Ukraina, wedtug raportu fundacji Freedom House, zaliczana jest

do krajéw czesciowo wolnych, a organizacje pozarzadowe wciaz

maja duzy wptyw na wdrazanie reform w kraju. W ostatnich latach

prawo ukrainskie zwigksza mozliwosé aktywnosci obywatelskiej

poprzez wdrazanie systemu e-petycji i budzetu partycypacyjnego.
W roku 2015 zostata takze przyjeta Strategia Narodowa Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2016-2020, ktdra przewi-
duje wdrazanie efektywnego mechanizmu finansowania inicjatyw

obywatelskich przez panstwo.

E Home



Biatorus to panistwo, ktérego wtadze sprawuja scista kontrole nad
sektorem pozarzadowym. Biatoruski Komitet Organizacji Mtodzie-
zowych jest uznawanga przez wtadze oficjalng rada mtodziezowa,
ktdra jednak nie prowadzi regularnych dziatan i jest wykorzysty-
wana przez rzad do realizacji celéw politycznych (np. podczas
wyboréw prezydenckich w pazdzierniku 2015 r. odpowiadata za
przeprowadzenie i publikacje wynikéw wstepnych sondazy exit pool
wsréd studentdw). Z kolei Biatoruska Rada Organizacji Mtodziezo-
wych (RADA) jest pierwsza zarejestrowana rada mtodziezowa po
upadku bloku wschodniego. Zrzesza ponad 20 organizacji i grup
nieformalnych oraz jest cztonkiem Europejskiego Forum Mtodzie-
zy. Dziata jednak nieoficjalnie i w ukryciu oraz nie wspétpracuje
z wtadzami. Najwieksza organizacja mtodziezowa jest Biatoruski
Republikanski Zwiazek Mtodziezy (BRSM), ktéry ma ok. 500 tys.
cztonkéw. BRSM otrzymuje od paristwa znaczne srodki finansowe
na swoja dziatalnos$¢, dzigki czemu jest jednym z najwazniejszych
partneréw wiadz we wdrazaniu polityki mtodziezowej na Biatorusi.

W opinii Freedom House Biatorus nie jest paristwem wolnym
(21 pkt na 100 mozliwych w 2018 r.). Szczegdlna kontrolg ze
strony wtadz objete sg nieprzychylne jej organizacje. Organizacja
The International Center for Not-for-Profit Law informuje takze
o przypadkach likwidacji najbardziej krytycznych wobec wtadz
organizacji pozarzadowych oraz przesladowania i Scigania ich
dziataczyw. Istnieja takze powazne ograniczenia w otrzymywaniu
zagranicznego finansowania.

Najbardziej restrykcyjna kontrole nad sektorem pozarzadowym
(w tym nad organizacjami mtodziezowymi) wsréd panistw Part-
nerstwa Wschodniego prowadza wtadze Azerbejdzanu. W latach
2014-2015 wprowadzono tam serie ustaw, ktére miaty ograniczyé
korupcje i przeciwdziataé praniu brudnych pieniedzy przez azerskie
organizacje pozarzadowe korzystajace z zagranicznego wsparcia
oraz uniemozliwi¢ zagraniczne finansowanie antyrzadowych ini-
cjatyw. Oficjalnym powodem wprowadzenia wspomnianych ustaw
byta potrzeba wdrozenia transparentnych zasad funkcjonowania
Il sektora. W praktyce ubieganie sie o jakiekolwiek zagraniczne
srodki finansowe stato si¢ niemozliwe. Znane sa takze przypadki
zamrazania kont bankowych organizacji pozarzadowych oraz
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notorycznych kontroli skarbowych i przesladowania dziataczy.
Skutkuje to znacznym ograniczeniem dziatan szczegdlnie duzych
organizacji, jednak mate na szczescie pozostaty wciaz bardzo
aktywnew. Organizacje pozarzadowe moga jednakze korzystaé
z hojnego finansowania krajowego, m.in. ze srodkéw Narodowe;j
Rady Wsparcia Organizacji Pozarzadowych, Azerskiej Fundacji
Mtodziezy, Ministerstwa Mtodziezy i Sportu, a takze Krajowego
Funduszu Pracy i Wsparcia Spotecznego.

W konsekwencji opisanych powyzej praktyk i dziatan wtadz Azer-
bejdzan nie jest uznawany przez Freedom House za panstwo
wolne (12 pkt na 100 mozliwych w 2018 r.). Swoboda zrzeszania
sie jest silnie ograniczona, a od 2016 r. do zrzeszania nie maja
prawa jednostki ani podmioty, ktére zaktdcaja porzadek publiczny
i morale spoteczenstwa (przy czym te dwa pojecia sa niezwykle
pojemne i praktycznie kazda organizacja czy jednostka, ktéra
krytykuje wtadze, traci prawo do zrzeszania sieg).
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Wybrane zagraniczne mechanizmy
wspierania mlodziezy i polityki
mlodziezowej w krajach Partnerstwa
Wschodniego

W TEJ CZESCI OPISANE ZOSTALY PROGRAMY, KTORE MAJA ZNACZACY WPEYW NA
SEKTOR MEODZIEZOWY W KRAJACH PARTNERSTWA WSCHODNIEGO. W PIERWSZEJ
KOLEJNOSCI PRZEDSTAWIONO NIEISTNIEJACY JUZ PROGRAM ,,MEODZIEZ W DZIAEA-
NIU” (2007-2013). STANOWIL ON PIERWSZE TAK ROZPOZNAWALNE NARZEDZIE
UNII EUROPEJSKIEJ SEUZACE DO BUDOWANIA WSPOEPRACY MIEDZY MEODZIEZA
Z PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ A TA Z KRAJOW PARTNERSTWA WSCHODNIEGO. NA-
STEPNIE ZOSTALY OPISANE OBOWIAZUJACE OBECNIE MIEDZYNARODOWE MECHANIZMY
WSPARCIA MEODZIEZY | POLITYKI MEODZIEZOWEI, TAKIE JAK PROGRAM ERASMUS+
(2014-2020), CeNTRUM WsPOrPRACY z KRAJAMI EUROPY WSCHODNIEJ
I Kaukazu SALTO, proGrRAM Eu4YouTtH, EuroPEISKI KoRPUS SOLIDARNO-
$cl, KTORY W 2018 R. zAsTAPIL WOLONTARIAT EUROPEJSKI, A TAKZE PROGRAM
ETWINNING PLUs. OPISANO TAKZE DZIAkANIA PROWADZONE PRZEZ FUNDACIE
SoLIDARNOSCI MIEDZYNARODOWEJ ORAZ PoLsko-NIEMIECKA WSPOLPRACE
Mtopziezy | PoLsko-UKRAINSkA RADE WYMIANY MroDzIEZY. PRZEDSTAWIO-
NO TAKZE WSPOEPRACE REGIONALNA W RAMACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ ORAZ
ZADANIE PUBLICZNE REALIZOWANE PRZEZ MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWE)
+MIEDZYNARODOWA WYMIANA MrODZIEZY".

W PRZYPADKU DWOCH NAJWIEKSZYCH PROGRAMOW — ,,M£ODZIEZ W DZIAANIU"
| ERASMUS+ — ZAPREZENTOWANO PRZYKEADOWE PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ
BENEFICJENTOW, ABY PRZYBLIZYC TEMATYKE | ZAKRES PODEJMOWANYCH DZIAtAN.
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Programy Unii Europejskiej

Program ,Mtodziez w dziataniu” obowigzujacy w latach 2007-
—2013 byt pierwszym unijnym mechanizmem w zakresie miedzyna-
rodowej wspdtpracy mtodziezy w obszarze edukacji pozaformalnej
w krajach Partnerstwa Wschodniego. Po raz pierwszy w historii
w ramach programu wspdlnotowego wyszczegdlniono specjalna
czesé dla krajéw spoza UE — Akcje 3.1, w ktdrej ramach finanso-
wane byty przedsiewzigcia na rzecz wspétpracy z partnerskimi
krajami sasiadujacymi. Przeznaczenie odrebnych srodkéw jedynie
na wspétprace w obszarze mtodziezy z krajami sasiadujagcymi z UE
stanowito znaczace wsparcie dla zblizenia mtodziezy z paristw Unii
i panstw sasiedzkich, w tym z krajéw Partnerstwa Wschodniego.

Mozna stwierdzié, ze program ,Mtodziez w dziataniu” przyczynit
sie do znaczacego wzrostu liczby partnerstw i projektédw z udzia-
tem mtodziezy z paristw Partnerstwa Wschodniego, a obowiazuja-
cy obecnie program Erasmus+ Mtodziez w duzym stopniu korzysta
z kapitatu ludzkiego oraz organizacyjnego, ktéry rozwinigty zostat
w latach 2007-2013 w ramach programu ,Mtodziez w dziataniu”.
Zarealizacje programu w Polsce odpowiadata Narodowa Agencja
Programu ,Mtodziez w dziataniu”, ktdrej funkcje petnita Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji.

Program ,Mtodziez w dziataniu” wspierat przedsiewziecia, ktére
miaty poméc w rozwoju osobowosci mtodych ludzi oraz sprzyjac
nabywaniu nowych umiejetnosci. Dzieki programowi mtodzi
ludzie w wieku 13-30 lat mogli realizowad swoje pasje, rozwijaé
umiejetnoscii zdobywad nowe doswiadczenia w czasie wolnym
od nauki. Program adresowany byt réwniez do oséb pracujacych
z mtodzieza oraz organizacji dziatajacych najej rzecz, ktére chca
podniesé swoje kwalifikacje, rozwina¢ dziatalnosé czy nawigzaé
wspotprace miedzynarodowa.
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Projekty dofinansowane w ramach programu ,Mtodziez w dziataniu”
musiaty wpisywad sie w priorytety (state, krajowe i roczne) okreslane
przez Komisje Europejska oraz Narodowa Agencje Programu ,Mto-
dziez w dziataniu”. Do priorytetéw statych nalezaty: uczestnictwo
mtodziezy, obywatelstwo europejskie, réznorodnosé¢ kulturowa
i wiaczanie mtodziezy z mniejszymi szansami. Narodowa Agen-
cja uprawniona byta do okreslania priorytetéw krajowych, ktdre
uwzgledniaty sytuacje spoteczna mtodych ludzi w danym panstwie.
W Polsce najwazniejsze priorytety krajowe w latach 2007-2013 obej-
mowaty m.in.: wtaczanie do projektéw uczestnikéw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych (szczegdlnie ze spotecznosci
romskiej), a takze wspotprace z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu.

Program ,Mtodziez w dziataniu” podzielony byt na pigé¢ akgji:

» Akcja 1. Mtodziez dla Europy (wymiany mtodzie-
Zowe, inicjatywy mtodziezowe, projekty mtodziezy
w demokracji);

» Akcja 2. Wolontariat Europejski;

» Akcja 3. Mtodziez w Swiecie (wymiany mtodziezo-
we, projekty szkolen i tworzenia sieci wspotpracy);

» Akcja 4. Systemy wsparcia mtodziezy (szkolenia,
seminaria, projekty job shadowing, wizyty przygo-
towawcze, spotkania ewaluacyjne, wizyty studyjne,
tworzenie sieci wspotpracy);

» Akcja 5. Wsparcie europejskiej polityki w zakresie
problematyki i dziatan mtodziezowych (projekty
wspierajgce dialog usystematyzowany).

Kraje Partnerstwa Wschodniego mogty realizowaé projekty dtu-
go- i krétkoterminowego wolontariatu zagranicznego (w ramach
Akcji 2), a takze wymian mtodziezowych i projektéw szkoler oraz
tworzenia sieci wspétpracy (w ramach Akgc;ji 3).

W 2011 r. w trakcie polskiej prezydencji Komisja Europejska oficjalnie
zainaugurowata nowe mechanizmy finansowe, w tym Okno Part-
nerstwa Wschodniego Programu ,Mtodziez w dziataniu” (Eastern
Partnership Youth Window). Miato ono na celu stworzenie dodat-
kowych mozliwosci migdzynarodowej wspdtpracy mtodziezowej
z szescioma krajami objetymi unijna inicjatywa Partnerstwa Wschod-
niego. W praktyce oznaczato to dodatkowe Srodki przypisane
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dla Akcji 2 i Akcji 3 na realizacje projektéw wolontariatu, wymian
mtodziezowych i szkolen dla 0séb pracujacych z mtodzieza.

Ogdlny budzet Okna Partnerstwa Wschodniego Programu ,Mtodziez
w dziataniu” na lata 2012-2013 wynosit 31,5 mIn euro, z czego
12,5 min przyznano Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego na finansowanie projektéw sktadanych
przez beneficjentéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego, a 19 min
euro podzielono miedzy narodowe agencje programu ,Mtodziez
w dziataniu” i przeznaczono na finansowanie projektéw sktadanych
przez beneficjentéw z krajéw programu.

Po raz pierwszy w historii wspétpracy miedzy Unig Europejska
a panistwami Partnerstwa Wschodniego przyznano tak duze srodki
na rozwdj miedzynarodowej wspdtpracy mtodziezowej. Takze po raz
pierwszy pojawita sie mozliwos¢ wspierania wnioskéw sktadanych
bezposrednio przez organizacje z krajéw Partnerstwa Wschodnie-
go —stworzyto to historycznga szanse rozwoju potencjatu mtodziezy
oraz organizacji mtodziezowych z tych panstw oraz przyczynito
sie w duzym stopniu do zwigkszenia samodzielnosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w regionie.

Na podstawie badar potrzeb w dziedzinie pracy z mtodzieza w kra-
jach Partnerstwa Wschodniego przeprowadzonych przez Komisje

Europejska zostaty zdefiniowane dodatkowe priorytety Okna, ktére

brano pod uwage przy ocenianiu wnioskéw razem z innymi priory-
tetami programu ,Mtodziez w dziataniu”. Preferowane byty:

»  projekty wspierajace mtodych ludzi z terendw wiej-
skich lub z defaworyzowanych obszaréw miejskich;

» projekty zwigkszajace sSwiadomos¢ istoty pracy
z mtodziezg;

» projekty promujgce i rozpowszechniajgce efekty
dobrych praktyk w sferze pracy z mtodzieza.

W latach 2007-2013 polska Narodowa Agencja Programu ,Mtodziez
w dziataniu” dofinansowata 807 wymian mtodziezy i projektéw
szkoleniowych z udziatem uczestnikéw oraz organizacji z krajéw
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Partnerstwa Wschodniego. Z kolei w projektach Wolontariatu Eu-
ropejskiego z udziatem uczestnikéw z krajéw Partnerstwa Wschod-
niego wzieto udziat ponad 1 tys. wolontariuszy.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kacznie

Ukraina 23 32 25 37 30 74 59
Gruzja 14 15 26 21 22 43 37
Biatorus 14 9 11 9 10 26 38
Armenia 8 13 15 13 11 25 25
Motdawia 9 4 11 3 9 16 15
Azerbejdzan 13 4 8 3 6 8 13

280
178
117
110
67

55

Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

Najbardziej aktywnym krajem, jesli chodzi o liczbe ztozonych pro-
jektow i dziatan zatwierdzonych do dofinansowania, byta Ukraina.
Duza aktywnoscia wykazywaty sie takze: Gruzja, Biatorus i Armenia,
a najmniej projektéw zrealizowano z udziatem organizac;ji i uczest-
nikéw z Motdawii i Azerbejdzanu.

Budzet polskiej Narodowej Agencji Programu ,Mtodziez w dziataniu”
na dziatania prowadzone z krajami partnerskimi (w tym krajami PW)
w latach 2007-2011 oscylowat w granicach ok. 650 tys. euro rocznie.
W 2011 r., kiedy Komisja Europejska oficjalnie zainaugurowata nowe
mechanizmy finansowe, w tym Okno Partnerstwa Wschodniego
Programu ,Mtodziez w dziataniu”, zanotowano znaczacy wzrost
budzetu, ktéry w latach 2012-2013 w przypadku polskiej Naro-
dowej Agenc;ji przekroczyt 1 min 300 tys. euro rocznie. Skutkowato
to znaczacym wzrostem liczby sktadanych wnioskéw i realizowa-
nych projektéw we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego,
z wyjatkiem Motdawii i Azerbejdzanu, w ktdrych liczba projektéw
pozostata na niemal niezmienionym poziomie.
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W latach 2007-2013 polska Narodowa Agencja Programu ,Mtodziez
w dziataniu” dofinansowata najwigksza liczbe projektéw z udziatem
krajéw Partnerstwa Wschodniego. Kraje o wiekszym budzecie (np.
Niemcy, Francja, Wtochy) dofinansowaty znaczaco mniejsza liczbe
dziatan. Trzeba takze odnotowac¢ duze zaangazowanie panstw
battyckich we wspieranie wspotpracy z regionem.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  kacznie

Ukraina 19 39 39 59 76 69 81 382
Gruzja 25 29 28 37 45 74 53 291
Biatorus 11 7 8 26 22 7 51 132
Armenia 5 16 26 17 14 24 30 132
Motdawia 2 2 11 5 9 2 15 46
Azerbejdzan 0 4 6 6 9 9 14 38

Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

1400000
1351492
,/1312315

1200000 ///

1000000 ///

800000

652026,3 65931708 666040,74
600000 641773,37
601265,52
400000
200000
0 T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

- Y N
50 E Home



Programy Unii Europejskiej 1

Rys. 8. Liczba dofinansowanych projektéw Wolontariatu
Europejskiego z udziatem partneréw z krajow PW w latach
2007- 2013 w podziale na finansujaca je narodowa agencje

Polska
Niemcy
Francja
Hiszpania
Wtochy
Litwa
Wielka Brytania
Rumunia
Czechy
totwa
Estonia
Holandia
Stowacja
Turcja
Finlandia
Austria
Szwecja
Wegry
Butgaria
Portugalia
Dania
Grecja
Belgia (FR)
Stowenia
Belgia (PL)
Irlandia
Norwegia
Islandia
Luksemburg
Chorwacja
Cypr
Belgia (DE)
Malta
Szwajcaria

W Projekty wysytajace uczestnikdéw z PW do UE I Projekty goszczone w PW

Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

Rys. 9. Liczba zrealizowanych projektéw Akcji 3 z udziatem
uczestnikéw z krajow PW w latach 2007-2013 w podziale

na finansujaca je narodowg agencje

Polska
Turcja
Niemcy
Wielka Brytania
Rumunia
Hiszpania
Francja
Witochy
Czechy
Holandia
Estonia
Litwa
Austria
Stowacja
Szwecja
Wegry
totwa
Dania
Belgia
Finlandia
Portugalia
Grecja
Norwegia
Butgaria
Stowenia
Irlandia
Szwajcaria
Cypr
Luksemburg
Chorwacja
Malta
Islandia
Liechtenstein

73
58
37
52
44
27 56
20 53
40 32
32 37
18 48
23
22
28 29
26 28
14 32
19021
6 33
23 1S
16 19
16 L8
16 M4
77
1010
71
3H
A
241
11

96
135

74
59

227 106
142

Bl Wymiany mtodziezy

Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

52

Home

[ Szkolenia i tworzenie sieci



Polsko-ukrainska wymiana adeptéw dziennikarstwa z ,Make
it visual”— wymiana mtodziezy

Instytut Aktywizacji i Rozwoju Spotecznego
Polska, Ukraina
1 sierpnia — 31 grudnia 2012 r., Lublin

Polsko-ukrairiska wymiana adeptéw dziennikarstwa zafascynowa-
nych mozliwosciami wspdétczesnych srodkdéw przekazu stata sie
okazja do zorganizowania w Lublinie warsztatéw, podczas ktérych
zdolni i ambitni mtodzi ludzie mieli okazje zdoby¢ nowe umiejet-
nosci oraz wymienic si¢ dotychczas zdobytymi doswiadczeniami.

tacznie 20 oséb z wojewddztwa lubelskiego i ukrainskiej miej-
scowosci tuck wzigto udziat w siedmiodniowych warsztatach
dziennikarsko-fotograficzno-filmowych, ktére odbyty sie w Lublinie.
W ramach programu prowadzono m.in. zajecia z przygotowania
materiatéw wideo. Uczestnicy mieli takze szans¢ dowiedziec sie
wigcej o prawnych aspektach publikacji w Polsce i na Ukrainie. Duza
atrakcje stanowita debata z przedstawicielami lubelskich medidw,
m.in. ,Dziennika Wschodniego” i Radia Lublin, ktérzy w nieformalnej
atmosferze opowiadali o blaskach i cieniach zawodu dziennikarza,
fotoreportera czy fotoedytora. Gtéwnym punktem warsztatéw byty
zadania praktyczne. Uczestnicy zostali podzieleni na trzy grupy,
z ktérych kazda miata mozliwosé wyboru tematu oraz sposobu
jego realizacji. Mtodzi twércey inspiracji szukali na ulicach Lublina.
Projekt zakoriczyta wystawa prac w Mtodziezowym Centrum
Kultury w Lublinie.

.Make it visual” jest punktem wyjscia do zjednoczonej Europy. Pro-
jekt dat impuls do rozpoczecia dtugotrwatej wspotpracy miedzy
Uniwersytetem im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie a uniwer-
sytetem w tucku. Zdaniem uczestnikéw projektu kazde tego typu
dziatanie nie tylko jest szansa na spotkanie wyjatkowych ludzi,
lecz takze pozwala wierzyé, ze idea zjednoczonej Europy nie jest
mitem politologicznych przepowiedni, ale realnym nastepstwem
zaplanowanych i systematycznie realizowanych inicjatyw mtodzie-
zy z Polski i Ukrainy. Projekt to nowa wiedza i nowe znajomosci,
a takze bezcenne doswiadczenie.

E Home

53



54

Warsztaty staty sie bodZzcem do dziatania, wyzwolity twdrcza ener-
gie bedaca poczatkiem nowego etapu w zyciu uczestnikéw, ktdérzy

—bogatsi o nowe doswiadczenia, kompetencje i umiejetnosci —moga
w swoim kraju kontynuowacé prace w zawodzie dziennikarza.

Green alternative for Caucasus — wymiana mtodziezy

Fundacja Inna Przestrzen
Polska, totwa, Gruzja, Armenia
5-12 pazdziernika 2009 r., Varcixe (Gruzja)

.Green alternative” to mtodziezowy projekt dotyczacy ekologiii kre-
atywnych inicjatyw. 25 mtodych oséb z Europy i krajéw Kaukazu
zebrato sig, aby przedyskutowad problemy zwiazane z ekologia, po-
znaé doswiadczenia innych aktywistéw, stworzyé przekaz — krétki
film i wystawe fotograficzng — ktéry sktonilokalna spotecznosc do
zastanowienia si¢ nad problemem zanieczyszczenia srodowiska
i podjecia dziatan na rzecz jego ochrony na poziomie lokalnym,
regionalnym, a takze krajowym i migdzynarodowym. Podczas pro-
jektu uczestnicy prowadzili dyskusje oraz brali udziat w warsztatach,
ktérych gtéwnym rezultatem byty wspomniane filmy oraz wystawa,
zaprezentowane mieszkaricom Varcixe, a nastepnie rozestane do
organizacji uczestniczacych w projekcie.

W projekt zaangazowane byty cztery organizacje: Fundacja Inna
Przestrzen z Polski, Creative group MYSTYLe art z Lotwy, Georgian
Youth for Europe z Gruzji oraz Bike+ z Armenii.

Miejscem spotkania byty przedmiescia miejscowosci Varcixe, oko-
lica zazwyczaj wykorzystywana jako letnie obozowisko gruzirskich
harcerzy. Miejsce to zostato wybrane nieprzypadkowo, pozwolito
od razu wejs¢ w tematyke spotkania, czyli ekologig i ochrone sro-
dowiska naturalnego. Mtodziludzie podczas catego tygodniowego
spotkania mieli zaplanowanych wiele zaje¢ we wtasnym gronie
i wtaczajacych mieszkaricéw miejscowosci, ktdre razem tworzyty
akcje podnoszaca Swiadomosé ekologiczna.
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Mtodziez miata réwniez okazje zapoznac sie ze specyfika kultur
swoich projektowych partneréw na obowiazkowych w przypadku
takich spotkan wieczorach kulturowych, podczas ktérych pre-
zentowane byty poszczegdlne kraje biorace udziat w wymianie.
Zanim to jednak nastapito, pierwsze dni wypetnione byty goracymi
dyskusjami na temat przeprowadzonych w krajach partnerskich
akcji, wymiana wiedzy o ochronie srodowiska, a takze rozmowa
na temat stanu swiadomosci ekologicznej w krajach Kaukazu.

Realizacja tematu wymiany, czyli stworzenie kampanii uswiada-
miajacej, jak wazna jest ochrona natury, odbywata sie gtéwnie pod-
czas warsztatéw kreatywnych, polegajacych na tworzeniu filméw
i fotografii. Kazda grupa bioragca udziat w wymianie dysponowata
dwiema przywiezionymi na miejsce spotkania kamerami, podobnie
jak uczestnicy warsztatéw fotograficznych korzystajacy z wtasnego
sprzetu fotograficznego. Z tworzonych kazdego dnia fotografii po-
wstata wystawa zaprezentowana w centrum edukacyjnym w Rustawi.
Natomiast krdtkie filmy na tematy ekologiczne, ktére uczestnicy
sami montowali, uczac sie przy okazji korzystania z odpowiednich
programéw komputerowych, zebrano na jednym DVD, do ktdérego
dofaczono film dokumentalny na temat catego projektu.

Erasmus+ jest nastgpca programéw ,Mtodziez w dziataniu” oraz

LUczenie sie przez cate zycie" (i jego programoéw sektorowych: Co-
menius, Erasmus, Leonardo da Vincii Grundtvig). Erasmus+ obejmuje
zaréwno sektory edukacji szkolneji wyzszej, ksztatcenia zawodowego,
jak i edukacje pozaformalna w sektorze mtodziez oraz sport, ktdre sa
niezwykle istotne w obliczu dzisiejszych zmian spoteczno-ekonomicz-
nych i gtéwnych wyzwan Europy do korica tego dziesigciolecia. Do
wspomnianych wyzwan zaliczamy: walke z bezrobociem mtodziezy,
wieksza integracje spoteczeristw Europy, rozwdj kapitatu spotecznego
mtodych, stworzenie i rozwijanie sprawnie funkcjonujacych systeméw
ksztatcenia oraz szkolenia, a takze wtgczanie spoteczne osdb ze sro-
dowisk wykluczonych, w tym nowych migrantéw.
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Organizacje mtodziezowe moga korzystac ze srodkéw komponentu
Erasmus+ Mtodziez, w ktérego ramach mozliwe jest otrzymanie
dofinansowania na realizacjg projektéw:

» mobilnosci edukacyjnej (Akcja 1), czyli wymian
mtodziezy, wyjazdéw oséb pracujacych z mtodzie-
73 i projektow wolontariatu;

» wspotpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk
(Akcja 2), czyli partnerstw strategicznych i migedzy-
narodowych inicjatyw mtodziezowych;

» wsparcia reform w edukacji (Akcja 3), czyli projek-
téw majacych na celu rozwdj polityki mtodziezowe;.

W programie moga uczestniczyc:

» kraje programu (panstwa Unii Europejskiej oraz
Byta Jugostowianiska Republika Macedonii, Islandia,
Lichtenstein, Norwegia i Turcja);

» kraje partnerskie sasiadujgce z UE (kraje Bat-
kanéw Zachodnich, Partnerstwa Wschodniego,
potudniowego regionu Morza Srédziemnego
i Federacja Rosyjska);

» inne kraje partnerskie.

Kraje partnerskie moga rozwijaé¢ wspétprace w dwéch sektorach
programu Erasmus + — szkolnictwo wyzsze i mtodziez, a takze w ra-
mach programu e€Twinning. W ramach Akcji 1 programu Erasmus+,
obejmujacej mobilnosci edukacyjne, realizowana jest zdecydowana
wiekszo$é migdzynarodowych projektéw dla mtodziezy i pracowni-
kéw mtodziezowych z udziatem krajéw Partnerstwa Wschodniego.
Jest to jednoczesnie akcja z najwigksza alokacja sSrodkéw na do-
finansowanie projektéw, jednak dla projektéw z udziatem krajéw
partnerskich obowiazuje limit 25 proc. budzetu catosci akcji, ktéry ma
znaczacy wptyw na ograniczenie liczby dofinansowanych projektéw.

W ramach Akcji 1. Mobilnos$é edukacyjna organizacje z paristw Part-
nerstwa Wschodniego moga realizowac trzy typy dziatari w ramach
programu Erasmus+: wymiany mtodziezy, projekty mobilnosci oséb
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pracujacych z mtodzieza oraz projekty wolontariatu. Z mozliwosci
tych najczesciej korzystaja organizacje partnerskie z Ukrainy i Gruzji,
a najrzadziej z Motdawii i Azerbejdzanu.

Armenia  Azerbejdzan  Biatorus Gruzja Motdawia
Rok
P* u* P U P U P U P U

2014 15 61 5 15 6 29 9 48 2 28
2015 11 46 2 5 9 60 14 54 7 36
2016 6 28 3 13 4 24 1 7 5 25
2017 10 36 4 13 8 56 16 85 5 24

facznie 42 171 14 46 27 169 50 258 19 113

*P = liczba projektéw, U = liczba uczestnikéw
Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

Znaczacym elementem programu Erasmus+ Mtodziez sa projekty
Wolontariatu, ktére od drugiej potowy 2018 r. beda realizowane
pod szyldem Europejskiego Korpusu Solidarnosci (patrz tab. 4 i 5).

W ramach Akcji 2 i Akcji 3 w latach 2014-2017 dofinansowano
jedynie niewielka liczbe projektéw z udziatem krajéw Partnerstwa
Wschodniego. Spowodowane jest to charakterystyka tych dzia-
fan, ktéra nie stwarza réwnych mozliwosci zaangazowania dla
partneréw z krajéw Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego.

Polska jest w czotéwce krajéow UE wspierajacych projekty reali-
zowane z krajami Partnerstwa Wschodniego, ustepujac jedynie
Niemcom, ktére — zgodnie z zasadami programu Erasmus+ — jako
kraj z wieksza populacja maja proporcjonalnie wigkszy budzet na
realizacje dziatan.
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30 331
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28 330
40 361
135 1338
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Rok Armenia  Azerbejdzan  Biatorus Gruzja Motdawia Ukraina

2014 12 1 6 14 30 74

2015 11 2 10 19 22 43

2016 12 1 10 29 10 26

2017 15 2 6 22 1 25

tacznie 50 6 32 84 6 8
Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

Rok Armenia  Azerbejdzan  Biatorus Gruzja Motdawia Ukraina

2014 11 2 25 5 10

2015 4 2 4 2

2016 3 3 2 7 2 19

2017 2 4 1 25 1 5

tacznie 20 7 7 61 3 36
Zrédto: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.
W 2017 r. Komisja Europejska po raz kolejny otworzyta Okno
Mtodziezowe Partnerstwa Wschodniego dla organizacji mto-
dziezowych. Od tego roku organizacje z tego regionu uzyskaty
ponownie prawo do sktadania wnioskéw do agencji wykonawczej
na dofinansowanie projektéw w ramach dwdch typdéw dziatan
w ramach Akgji 2: stazy mtodziezowych (Civil Society Fellowships
for Youth) oraz partnerstwa na rzecz przedsigbiorczosci (Part-
nership for Entrepreneurship).
Celem stazy jest zwiekszenie mozliwosci organizacji mto-
dziezowych i 0séb pracujacych z mtodzieza, umozliwiajace im
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nawigzywanie konstruktywnych relacji z organizacjami partnerskimi,
w tym organami publicznymi i organizacjami dziatajagcymina rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego. Wybrani mtodziliderzy (,stazysci”)
z organizacji sktadajacych wnioski moga podniesé swoje umiejet-
nosci i kompetencje w dziedzinie ksztattowania polityki poprzez
dziatania w zakresie mobilnosci oraz prace w organizacjach UE.
Dziatania musza uwzgledniaé¢ miedzynarodowa mobilnosé oparta
na metodach edukacji pozaformalne;j.

Dziatania prowadzone w ramach partnerstw na rzecz przedsie-
biorczosci maja na celu wsparcie edukacji mtodziezy w dziedzinie

przedsiebiorczosci oraz wsparcie przedsiebiorczosci spoteczne;j

mtodych ludzi. Projekty te musza opieraé sie na edukacji pozafor-
malnej oraz wielostronnym partnerstwie organizacji dziatajacych

w wymienionych obszarach, w tym w dziedzinie biznesu.

Komisja Europejska przeznaczyta na dofinansowanie tych pro-
jektéw 9 min euro, z czego okoto 60 proc. dostepnych srodkdéw
przeznaczonych jest na staze, a 40 proc. na projekty zwigzane
z przedsiebiorczoscia.

.Razem z sasiadami” (,Together with neighbours”)
— Wolontariat Erasmus+

Stowarzyszenie Migdzynarodowej i Miedzykulturowe;j
Wymiany ANAWOJ, Michatowo, wojewddztwo podlaskie

W ramach projektu ,Razem z sasiadami” wolontariuszki z Biatorusi
i Ukrainy przez dziewieé miesiecy realizowaty swoje dziatania w Pol-
sce. Projekt trwat od potowy wrzesnia 2014 r. do korica czerwca
2015 r. w dwdch réznych placéwkach. Wolontariuszka z Ukrainy
wspotpracowata z Biatostockim Towarzystwem Esperantystdw,
natomiast wolontariuszka z Biatorusi —z Zespotem Szkét w Grod-
ku. Gtéwny cel tych dziatar to umozliwienie spotkania si¢ oraz
wspotpracy wolontariuszom i mieszkaricom regionu. Stworzono
przestrzen do poréwnania doswiadczen historycznych, politycz-
nych, kulturowych i spotecznych.
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+Zapraszajac na projekt przedstawicieli naszych sasiadéw wschod-
nich, chcielismy daé¢ wolontariuszom i mieszkaricom naszego
regionu szanse spotkac si¢ i zachecié¢ ich do wspdlnego dziatania.
Potaczenie trzech krajow sasiadujacych na gruncie polskim w regio-
nie przygranicznym otwiera drzwi do dyskusji na temat przesztosci,
przysztosci, wspdlnego dziedzictwa, tozsamosci i obywatelstwa
europejskiego” — podsumowali organizatorzy.

Dziatania wolontariuszek: wspieranie uczniéw w nauce, pomoc
dla nauczycieli podczas przygotowania imprez szkolnych oraz
lokalnych festyndw, prowadzenie warsztatéw jezykowych, zache-
canie dzieci i mtodziezy do komunikowania si¢ w jezyku obcym,
pomoc w szkolnej swietlicy, organizowanie warsztatdw, zajec
i gier integracyjnych nt. miedzykulturowosci i kultury biatoruskiej
oraz ukrainskiej w szkotach i przedszkolach, organizowanie wizyt
i prelekcji w miescie oraz regionie.

.Let’s job-shadow youth work in CWM and Library in Gdynia”
—Mobilnos¢ osdéb pracujacych z mtodziezg

Centrum Wymiany Mtodziezy, Gdynia, wojewddztwo
pomorskie

Celem projektu byt rozwdj partnerskich organizacji i instytuciji
pracujacych z mtodzieza, a w szczegdlnosci wzrost kompetenc;ji
zawodowych oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy
pracownikami z Ukrainy, Biatorusi i Polski. W ramach projektu staz
w Centrum Wspdtpracy Mtodziezy oraz w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Gdyni odbyto szes¢ pracownic mtodziezowych (pie¢
0s6b z Ukrainy i jedna osoba z Biatorusi). Do Centrum Wspdtpracy
Mtodziezy na dwa tygodnie przyjechata jedna osoba z Ukrainy, aby
poznac specyfike pracy z lokalnymi i zagranicznymi wolontariu-
szami, a na miesigc — osoba z Biatorusi, zeby poznad tajniki cyklu
przygotowania i realizacji migdzynarodowego projektu mtodziezo-
wego, wraz z uczestnictwem w ww. wydarzeniu. Z kolei do Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Gdyni na dwa tygodnie przyjechaty cztery
pracownice Biblioteki Publicznej z Kremenczuka na Ukrainie, aby
poznac specyfike pracy gdynskich filii i dobre praktyki w zakresie
aktywizowania lokalnej mtodziezy. W przypadku wszystkich dzia-
fan do osiagniecia jak najlepszych efektéw edukacyjnych zostaty
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wykorzystane réznorodne narzedzia pracy, takie jak elementy
szkolenia, wizyty studyjne w ciekawych instytucjach, bezposrednia
obserwacja dziatan oraz warsztaty stuzagce wymianie doswiadczen.

Efektem projektu byt rozwéj indywidualny i zawodowy o0séb pracu-
jacych z mtodzieza z Ukrainy i Biatorusi oraz wszystkich organizacji
partnerskich zaangazowanych w projekt. Zdobyte w Polsce umie-
jetnosci, doswiadczenia i wiedza przyczynia sie do rozwoju dziatan
aktywizujacych mtodziez w Kremenczuku i Grodnie.

Centrum Wspétpracy z Krajami Europy Wschodniej i Kaukazu SALTO
EECA (Support for Advanced Learning and Training Opportunities
in Eastern Europe and Caucasus Resource Centre, dalej: SALTO
EECA) zostato utworzone przez Komisje Europejska przy wsparciu
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej
pod koniec 2003 r. Dziata ono przy polskiej Narodowej Agenciji
Programu Erasmus+. Nadzér nad centrum SALTO EECA sprawuja
Komisja Europejska oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

SALTO EECA nalezy do sieci szesciu centréw SALTO-YOUTH roz-
mieszczonych w panistwach Unii Europejskiej. Wspélnym celem sieci
jest podnoszenie jakosci projektéw mtodziezowych oraz wspieranie
organizacji pracujacych z mtodzieza i narodowych agencji programu
Erasmus+ poprzez dziatania informacyjne i szkoleniowe.

Centrum Wspdtpracy SALTO EECA wspiera rozwdj edukacji poza-
formalnej oraz podnoszenie umiejetnosci korzystania z programu
Erasmus+ w sektorze mtodziez w krajach regionu PW, a takze w Fe-
deracji Rosyjskiej. Do gtéwnych zadan centrum naleza:

» promocja programu Erasmus+ Mtodziez oraz
edukacji pozaformalnej w krajach Partnerstwa
Wschodniego i Federacji Rosyjskiej;
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» podnoszenie jakosci projektéw mobilnosci edu-
kacyjnej oséb mtodych i 0séb pracujacych z mto-
dzieza poprzez organizacje szkoler i seminaridw,
w szczegdlnosci wspieranie jakosci dziatan w ra-
mach projektéw wolontariatu (system akredytaciji,
szkolen dla wolontariuszy i koordynatoréw, wizyty
monitorujgce, dziatania informacyjne);

» eksperckie i informacyjne wsparcie narodowych
agencji programu Erasmus+ w sektorze mtodziez
w zakresie rozwoju miedzynarodowej wspotpracy
miedzy organizacjami z UE a organizacjami z kra-
jow Partnerstwa Wschodniego i Federacji Rosyjskie;.

Jednym z gtéwnych zadan zespotu SALTO EECA jest wsparcie
miedzynarodowego wolontariatu. Od 2010 r. SALTO EECA od-
powiada za prowadzanie akredytacji organizacji chcacych gosci¢
i wysytaé wolontariuszy w ramach Wolontariatu Erasmus+ (obecnie:
Europejski Korpus Solidarnosci). W tym czasie centrum przeprowa-
dzito ponad 260 akredytacji (rys. 8), przyznawanych na minimum
rok, maksymalnie zas do korica 2020 r., czyli do korica programu
Erasmus+. Bioragc pod uwage caty region, zaledwie niecate 2 proc.
przeprowadzonych przez Centrum SALTO akredytacji otrzymuje
decyzje negatywne.

Armenia
Azerbejdzan
Biatorus
Gruzja
Motdawia

Ukraina

T T T I I I T 1
0 10 20 30 40 50 60 70

H Decyzje pozytywne Decyzje negatywne
Zrédto: Centrum Wspétpracy SALTO EECA.
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Aktualnie (2018 r.) 207 organizacji ma wazne akredytacje pozwa-
lajace na goszczenie i wysytanie wolontariuszy, w tym najwigce;j
na Ukrainie i w Gruzji, a najmniej na Biatorusi i w Azerbejdzanie
(rys. 9). Organizacje majace wazna akredytacje podlegaja réwniez
monitoringom, ktérych od poczatku 2014 r. w regionie PW prze-
prowadzono ponad 40.

W procesach akredytacji i monitoringu SALTO EECA wspierane jest
przez zespét 20 doswiadczonych akredytoréw, na ktdry sktada
sie dziewie¢ oséb z krajéw Partnerstwa Wschodniego, dwie oso-
by z Rosji i dziewie¢ z krajéw programu Erasmus+, w tym cztery
osoby z Polski.

I I 1 ] [} | 1
0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Centrum Wspétpracy SALTO EECA.
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Obok akredytacji kolejnym elementem wsparcia dla projektéw
wolontariackich sa zharmonizowane szkolenia dla wolontariuszy
goszczonych w krajach Partnerstwa Wschodniego, prowadzone
po przyjezdzie, oraz ewaluacja Srodkowa (dla projektéw dtuz-
szych niz szes¢ miesiecy). Szkolenia organizowane sa w dwdch
subregionach: Europa Wschodnia (Ukraina, Biatorus i Motdawia)
oraz Kaukaz (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja). W latach 2014-2017
uczestniczyto w nich ponad 1350 mtodych oséb (rys. 10).
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Zrédto: Centrum Wspétpracy SALTO EECA.

SALTO EECA odpowiada takze za organizacje corocznych spo-
tkan bytych wolontariuszy. Od 2014 r. wzieto w nich udziat blisko
240 os6b. Kolejnym elementem wsparcia wolontariatu w regionie
jest organizacja narodowych spotkarn koordynatoréw projektéw
wolontariackich. Wszystkie szkolenia i spotkania prowadzi zespét
18 doswiadczonych treneréw z PW i Rosji. Centrum SALTO wspiera
takze rozwdj pracownikéw organizacji zajmujacych sie Wolontaria-
tem Erasmus+, m.in. wysytajac ich na migdzynarodowe szkolenia
podnoszace ich kompetencje.

Od 2014 r. SALTO EECA realizuje ponadto strategie wspierania
organizacji i pracownikéw mtodziezowych pracujacych z mtodzieza
z mniejszymi szansami. Celem strategii jest dotarcie do organi-
zacji pracujacych z grupami mtodziezy wykluczonej z przyczyn
zdrowotnych, spotecznych, ekonomicznych, geograficznych czy
kulturowych, zapoznanie ich z mozliwosciami realizacji migdzyna-
rodowych projektdw mtodziezowych Erasmus+ oraz rozwijanie ich
kompetencji w tzw. obszarze inkluzji (wtaczania) poprzez udziat
w miedzynarodowych szkoleniach i seminariach organizowanych
w ramach Erasmus+. Projekt zainicjowaty SALTO EECA oraz na-
rodowe agencje programu Erasmus+ z Polski, Austrii i Finlandii,
ktére wspolnie przeprowadzity badanie potrzeb pracownikéw
mtodziezowych z regionu PW i Rosji oraz wyzwan, ktére przed
nimi staty. Badanie dowiodto, ze istnieje potrzeba zwigkszenia
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dostepnosci oferty szkoleniowej proponowanej w ramach Erasmus+
dla pracownikéw mtodziezowych z PW poprzez wprowadzenie
szkolen w jezyku rosyjskim, a takze poprzez zapewnienie odpo-
wiedniej infrastruktury i wsparcia dla osdb z niepetnosprawnosciami,
zwiekszenie liczby szkoler o tematyce wtaczania i dostosowanie
ich do rzeczywistych potrzeb pracownikéw mtodziezowych (ktdre
w panstwach PW rdznia sie od tych z krajéw programu) i poprzez
organizacje lokalnych punktéw udzielajacych w jezykach naro-
dowych niezbednych informacji dla organizacji i mtodych oséb
chcacych dowiedzied sie wiecej o programie Erasmus+ Mtodziez.

Do tej pory w ramach strategii zorganizowano pigé szkolen, w tym
dwa w jezyku rosyjskim, a takze dwie wizyty studyjne —do Ukrainy
i krajéw battyckich. SALTO EECA przettumaczyto réwniez na jezyk
rosyjski podrecznik ,Inclusion from A to Z" wydany przez Centrum
SALTO Wtgczanie Spoteczne.

Z tematyka wtaczania spotecznego blisko zwigzana jest strategia

przeciwdziatania radykalizacji prowadzacej do przemocy wsréd mto-
dziezy poprzez prace z nig metodami edukacji pozaformalnej (Youth

work in prevention of violent radicalisation). Strategia wspétpracy,
zainicjowana w 2016 r. przez trzy regionalne centra SALTO: EECA,
EuroMed i South East Europe (SEE), skupia kilkanascie narodowych

agencji programu Erasmus+ i cztery centra SALTO. W ramach strategii

przeprowadzono badanie, w ktérego czasie zgromadzono projekty

dotyczace zapobiegania radykalizacji wsréd mtodziezy w réznych

krajach Europy, by nastepnie zestawic dobre praktyki oraz zidenty-
fikowac ogdlne prawidtowosci decydujace o sukcesie (lub porazce)

projektu. Wsrdd inspirujacych praktyk znalazty sie dwa projekty

prowadzone przez gruziriskie organizacje pracujace z muzutmariska

etniczna mniejszoscia Kistdw w wawozie Pankisi. Raport z badania,
przedstawiony na konferencji na Malcie w grudniu 2017 r. i tam

tez uzupetniony na podstawie sugestii uczestnikdw, zostat opu-
blikowany w 2018 r. przez Partnerstwo Komisji Europejskiej i Rady

Europy w dziedzinie mtodziezy (EU-CoE Youth Partnership). Kolejne

kroki w ramach strategii to przeprowadzenie miedzysektorowego

seminarium dla pracownikédw mtodziezowych stuzacego wymianie

dobrych praktyk i identyfikacji konkretnych potrzeb edukacyjnych

0s6b pracujacych w zakresie prewencji radykalizacji, a takze mie-
dzynarodowa wizyta studyjna oraz szkolenie online, ktére ma by¢

dostepne w przysztosci na platformie SALTO ,HOP".
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W 2017 r. zostata utworzona w krajach PW i Rosji sie¢ centréw in-
formacyjnych programu Erasmus+ Mtodziez, ktéra zostata uznana
przez wtadze krajowe oraz organizacje mtodziezowe za bardzo
wazne narzedzie wspierania wdrazania programu w krajach regionu.

Efektem dziatalnosci centréw byty m.in.:

» 94 konferencje prasowe, warsztaty informacyjne
i prezentacje, seminaria dla lokalnych multiplikato-
row, szkolenia dla mentoréw EVS;

» 736 konsultacji osobistych oraz przez telefon,
Skype, Messenger;

» 9010 osdb obserwujacych strony centréw infor-
macyjnych na Facebooku;

» 531 postéw na Facebooku, w tym 86 filmdw i rela-
cji medialnych oraz 1206 zdjec.

W ramach strony internetowej SALTO prowadzony jest dziat po-
swiecony centrom informacyjnym na Wschodzie, gdzie znajduja sie:
kalendarz ich pracy, prezentacje po angielsku i w jezykach narodowych.

Zgodnie z zaleceniami drugiego szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go w Rydze Komisja Europejska zainicjowata Program EU4Youth
(2017-2020), ktdry jest kluczowym mechanizmem UE koncentru-
jacym sie na wspétpracy Wspdlnoty i regionu Partnerstwa Wschod-
niego, z zaplanowanym budzetem w wysokosci 22 750 000 euro.
Jego celem jest wzmocnienie aktywnego uczestnictwa mtodziezy
w zyciu spotecznym i politycznym oraz zwigkszenie zatrudnienia
0s6b mtodych poprzez rozwdj kompetenc;ji liderskich i przedsie-
biorczych. Program EU4Youth sktada si¢ z trzech komponentéw:

» EU4Y budowanie potencjatu (planowany budzet
w wysokosci 9 mln euro) — stanowi czes¢ Akgji 2
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programu Erasmus+ i finansuje projekty majace
na celu wzmacnianie spoteczeristwa obywatel-
skiego i budowanie sieci wspotpracy. Adresatami
dziatan sa osoby pracujace z mtodzieza i lokalni
liderzy, a takze organizacje mtodziezowe. Projekty
moga trwac od 9 do 24 miesiecy, a maksymalne
dofinansowanie wynosi 150 tys. euro. Komponent
ten jest zarzadzany przez Agencje Wykonawcza
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego,
aw 2017 r. w jego ramach przyznano dofinanso-
wanie dla 35 projektow.

» EU4Y program grantowy (planowany budzet
w wysokosci 8,5 min euro) — osobna linia budze-
towa, ktdra finansuje dziatania majgce na celu
podniesienie kompetencji mtodziezy, wsparcie li-
deréw mtodziezowych i postaw przedsigbiorczych
mtodziezy. Szczegdlny nacisk potozony jest na
udziat mtodych oséb z mniejszymi szansami oraz
na witaczanie do programu organizacji pracujgcych
z tg mtodzieza.

» EUA4Y koordynacja i wsparcie (planowany budzet
w wysokosci 2,5 min euro) — mechanizm wspar-
cia dwdch powyzszych komponentdéw (poprzez
dziatania koordynujgce, promocyjne i upowszech-
niajgce), ktérego uruchomienie planowane jest
na 2018 r. Szczegdlny nacisk potozony bedzie
na dziatania promocyjne i zwigkszajace widocz-
nos¢ projektéw programu EU4Youth oraz na two-
rzenie synergii z innymi inicjatywami krajowymi
i miedzynarodowymi w obszarze mtodziezy.

Odbiorcami programu sa przede wszystkim organizacje spo-
teczeristwa obywatelskiego pracujace na rzecz mtodych ludzi
w panstwach Partnerstwa Wschodniego, mtodzi liderzy oraz osoby
pracujace z mtodzieza, a takze mtodziludzie dotknieci problemem
wykluczenia spotecznego i ekonomicznego oraz mtode kobiety.
Partnerami projektdw, oprécz organizacji mtodziezowych, moga
by¢ m.in. wtadze lokalne i paristwowe czy firmy prywatne.
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Europejski Korpus Solidarnosci jest nowa inicjatywa Unii Europe;j-
skiej, ktorej gtéwnym celem jest wzmacnianie poczucia solidarnosci
wsréd mtodych ludzi poprzez angazowanie ich w projekty z za-
kresu wolontariatu lub rozwoju zawodowego — we wtasnym kraju
lub za granica — ktdre przynosza korzysci spotecznosciom w cate;j
Europie. Pierwotnie program byt adresowany tylko do krajéw UE,
lecz po wielokrotnych sygnatach, ze solidarnos¢ europejska nie
moze si¢ ograniczac tylko do panstw UE, zostat otwarty takze na
sasiadujace kraje partnerskie, w tym kraje Partnerstwa Wschodniego.

Europejski Korpus Solidarnosci przewiduje trzy typy dziatan:

» projekty wolontariatu;
» stazeimiejsca pracy;
» projekty solidarnosci.

Projekty wolontariatu to dziatania, ktére sa juz znane z programu
Erasmus+. Mtodziez ma szanse na wyjazd za granice, gdzie moze
spedzi¢ maksymalnie 12 miesigcy. Program oferuje réwniez krétsze
dziatania grupowe oraz mozliwosé realizacji projektu w Polsce.
Organizacje moga zaprosi¢ do wspétpracy wolontariuszy, ktérzy
witacza sie w codzienng prace instytucji.

Staze i miejsca pracy pozwalaja mtodym ludziom zdoby¢ doswiad-
czenie zawodowe, postawic pierwsze kroki na drodze kariery. Prace
badzZ staz w organizacjach i instytucjach zwiazanych z sektorem
solidarnosciowym mozna rozpoczaé nie tylko w kraju, lecz takze
za granica. Firmy moga zyskaé pracownikéw lub stazystéw oraz
liczy¢ na pokrycie niektdrych kosztédw zwigzanych z ich pobytem.

Projekty solidarnosci to dziatania skierowane do oséb i organizacji,
ktdére widza potrzebe zmiany otaczajacego je sSrodowiska. Dofi-
nansowanie tego rodzaju projektu umozliwia realizacje dziatan
w lokalnej spotecznosci. Celem tych projektéw jest wiaczenie
mtodziezy w dziatania lokalne, zaktywizowanie i wsparcie mtodych
ludzi we wspétpracy z mieszkaricami oraz innymi organizacjami.
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Mtodziez oraz organizacje z krajow PW moga uczestniczy¢ w mie-
dzynarodowych projektach wolontariatu w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarnosci.

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej 90 proc. budzetu EKS
przeznaczone bedzie na projekty wolontariatu i solidarnosci. Do
konica 2020 r. na finansowanie dziatarn Korpusu przewidziano
376 mIn 500 tys. euro, w tym w roku 2018 — 44 mIn 250 tys. euro.

eTwinning to spotecznosé szkdt, ucznidw i nauczycieli wspdt-
pracujacych ze sobg za pomoca medidw elektronicznych. Jej
cztonkami sg nauczyciele wszystkich przedmiotdw, pracujacy
z uczniamiw wieku 3-19 lat, w tym réwniez bibliotekarze szkolni
i pedagodzy, realizujac online miedzynarodowe projekty eduka-
cyjne. Program istnieje od 2005 r.i zgromadzit juz niemal 400 tys.
nauczycieli z catej Europy.

Program eTwinning jest skierowany do szkét i wykorzystywany
czesto jako narzedzie polepszajace jakosé edukacji formalnej, co
nie zmienia faktu, ze nierzadko projekty realizowane w ramach
eTwinning maja charakter dziatan mtodziezowych opartych na
metodach edukacji pozaformalnej. Czgsto wirtualna wspétpraca
mtodziezy szkolnej w ramach eTwinning jest pierwszym migdzy-
narodowym dziataniem podejmowanym przez szkoty i prowadzi
do dalszego rozwoju wspdtpracy w programie Erasmus+ Mtodziez
w postaci nowych wymian mtodziezy i projektéw wolontariatu.

W 2013 r. program eTwinning zostat rozszerzony o pilotazowy
program eTwinning Plus i otwarty dla szkét oraz nauczycieli
z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy. Inicjaty-
wa powstata w mys| Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W miare
rozwoju €Twinning Plus do grona uczestnikdw zostaty przyjete
kolejne kraje: Tunezja oraz Jordania. Wprowadzenie eTwinning
Plus umozliwito nawiazanie wspétpracy mtodziezy szkolnej oraz
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nauczycieli z krajami Partnerstwa Wschodniego (oprécz Biato-
rusi) poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii i zasad
edukacji pozaformalne;.

Krajowe Biuro eTwinning w Polsce, dziatajagce w ramach Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji, od poczatku intensywnie wspomagato
uruchamianie oraz pdzniejsze dziatania biur eTwinning zatozonych
w krajach objetych programem eTwinning Plus (PSA — Partner
Support Agencies). W 2014 r. zakonczyt sig¢ pilotaz dla krajéw
eTwinning Plus i znormalizowaty sie zasady wspétpracy, dzieki
czemu nauczyciele z tych krajéw sa petnoprawnymi uczestnikami
programu eTwinning.

Od samego poczatku jego trwania bardzo waznym elementem
byt transfer wiedzy i know-how do krajow stawiajacych pierwsze
kroki w programie. W tym celu Krajowe Biuro eTwinning w Polsce
we wspotpracy z Centralnym Biurem eTwinning (CSS — Central
Support Service) organizowato specjalne spotkania (réwniez online)
z reprezentantami PSA oraz szkolenia, wizyty studyjne i seminaria
miedzynarodowe.

Organizacja miedzynarodowych seminariéw kontaktowych, szkoler
i warsztatow jest jedna z form wspdtpracy oferowang regularnie
przez Krajowe Biuro eTwinning w Polsce. Dotychczas odbyty sie
wizyty nauczycieli z Armeniii Gruzji. Spotkania te pomagaja nauczy-
cielom z krajéw eTwinning Plus nawigzywad i utrzymywacé kontakty,
a organizatorom rozwija¢ miedzynarodowe projekty eTwinning.

Inna forma wspodtpracy miedzy Krajowym Biurem eTwinning w Pol-
sce a PSA s3 miedzynarodowe webinaria dla nauczycieli z krajéw
eTwinning Plus. Celem powyzszych spotkan internetowych jest nie
tylko znalezienie partnera do wspédtpracy przy projekcie, lecz takze
rejestracja projektu na platformie eTwinning. Ta forma szkolenio-
wa skierowana jest do nauczycieli poczatkujacych w programie.
Podczas webinarium nauczyciele poznaja zatozenia programu,
platforme eTwinning oraz jej narzedzia. Przedstawione zostaja
ponadto przyktady zrealizowanych juz wzorcowych projektéw,
a takze nawiazywane sa kontakty i prezentowane pomysty na
projekty. W efekcie powstaja miedzynarodowe grupy projektowe,
w ktérych nauczyciele planuja i rejestruja projekty.
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Zainteresowanie wspotpraca z partnerami eTwinning Plus wsréd
polskich nauczycieli z roku na rok rosnie. Ogétem liczba projek-
téw eTwinning realizowanych przez polskich nauczycieli w latach
2013-2017 z krajami eTwinning Plus wynosi 3456.

9%

W Ukraina

41% M Gruzja
Armenia
14%

Motdawia

Azerbejdzan

25%

Zrédto: Krajowe Biuro eTwinning w Polsce.

Nauczyciele z polskich szkét najchetniej tworza projekty z Ukraing
(1412). Jest to zwiazane z tym, ze Ukraina jest najliczniejszym
krajem ze wszystkich uczestniczacych w eTwinning Plus. Na
drugim miejscu pod wzgledem liczby wspdlnych przedsigwzieé
znajduje sie Gruzja (878 projektdw), a nastepnie kolejno: Armenia
(487 projektéw), Motdawia (380 projektéw) oraz Azerbejdzan
(299 projektéw)'™®. Najczesciej wybierane we wspdtpracy miedzy
szkotami sa: jezyki obce (2371 projektéw), sztuka (1734 projek-
ty), informatyka (1692 projekty), tematyka interdyscyplinarna
(1380 projektéw) oraz historia (1379 projektéw). Nieco mniejszym
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zainteresowaniem wsrdéd szkot ciesza sie tematy z zakresu: edu-
kacji medialnej, edukacji przedszkolnej, studidw europejskich oraz
nauk spotecznych/socjologii. Najrzadziej wybierane w projektach
sa: jezyki klasyczne (tacinaigreka), szkolnictwo zawodowe, prawo,
filozofia/logika oraz polityka.

PROGRAMY RZADOWE

Polsko-Ukrairiska Rada Wymiany Mtodziezy (PURWM) powstata
na mocy porozumienia miedzy rzagdem RP a Gabinetem Mini-
stréw Ukrainy podpisanego 9 wrzesnia 2015 r. Umowa okresla
gtédwne zadania oraz cele rady. Ciatem zarzadczym rady sa jej
cztonkowie — po czterech przedstawicieli z Polski i Ukrainy. Z ko-
lei obstuge administracyjna i organizacyjna wykonuja narodowe
instytucje zarzadzajace (NIZ). W Polsce zostata ona powierzona
Fundacji Rozwoju Systemu Edukac;ji, a na Ukrainie — Ministerstwu
Mtodziezy i Sportu.

Celem PURWM jest wspieranie wspdtpracy polskiej i ukrairiskiej
mtodziezy oraz budowa przyjaznych stosunkéw miedzy narodami
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Rada, podkreslajac szczegdlng
role mtodego pokolenia w ksztattowaniu relacji migdzynarodo-
wych, inspiruje mtodziez i osoby z nig pracujace do wspdlnych
dziatan. Poza tym wspiera finansowo (konkurs projektéw) i me-
rytorycznie (system szkolen, konsultacje) realizacje pomystéw
mtodych ludzi w wieku 14-35 lat.

Na podstawie polsko-ukrairnskiej umowy wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na dziatanie programu oraz koszty jego ad-
ministrowania okresla coroczne porozumienie migdzy Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej RP a Ministerstwem Mtodziezy
i Sportu Ukrainy.
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Od momentu powotania PURWM jej roczny budzet wynosi 4 min zt,
z czego 3,8 min zt to fundusze na dofinansowanie projektdw,
apozostate 200 tys. zt to srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw
obstugi administracyjnej programu (m.in. koszty osobowe, koszty
organizacji spotkan rady, szkolen i dziatarh upowszechniajacych).
Srednia wysoko$é dofinansowania projektu w latach 2016-2018
to ok. 60 tys. zt.

Liczba ztozonych
whnioskéw

Liczba wnioskow
dofinansowanych

Liczba wnioskéw
odrzuconych formalnie

Liczba wnioskéw
odrzuconych ze -

wzgledu na niska jakos¢

Liczba wnioskéw
odrzuconychzowzgeds (T

na brak srodkéw

T T [ [ I T 1
0 50 100 150 200 250 300 350

Zrédto: Polsko-Ukrairiska Rada Wymiany Mtodziezy. W 2016 2017 2018

Organizacje wnioskujace moga korzystac ze srodkdw PURWM w ra-
mach czterech dostepnych formatéw. Najpopularniejszym z nich sa
wymiany mtodziezowe. Ich celem jest wymiana mysli, idei i zainte-
resowan, co jest realizowane poprzez réznorodne, spdjne i logiczne
metody edukacji pozaformalnej. Projekt moze by¢ prowadzony
na terenie jednego z paristw (nalezy wybraé Polske albo Ukraing)
i w swoim zatozeniu nie przewiduje rewizyty. Drugim pod wzgle-
dem popularnosci rodzajem projektéw sa spotkania mtodziezowe.
W odrdznieniu od wymian moga one by¢ realizowane na terenie
dwdch panstw (pod warunkiem ze zostang zaplanowane w dwaéch
réznych terminach). Ich oczekiwanym rezultatem jest organizacja
wybranego wydarzenia (festiwal, konferencja, warsztaty, koncert
itp.). WyraZznie mniejsza popularnoscia ciesza si¢ dwie pozostate
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formy projektéw, czyli seminaria przygotowawcze i kontaktowe
oraz projekty informacyjno-promocyjne. Celem seminariéw jest
poznanie nowej organizacji partnerskiej oraz wspdlne przygotowa-
nie pomystdw i zatozen kolejnych projektéw mtodziezowych. Ten
rodzaj projektu moze byc realizowany na terenie jednego z parstw
i réwniez nie przewiduje rewizyty. Warunek ten odréznia seminaria
od ostatniej formy — projektéw informacyjno-promocyjnych, ktére
nie wymagaja ograniczenia dziatan projektowych do jednego kraju.
Format ten zaktada stworzenie materiatu promocyjno-informa-
cyjnego na temat wspoétpracy Polski i Ukrainy (np. publikaciji).

Whioski o dofinansowanie moga by¢ sktadane przez podmioty
takie jak na przyktad organizacje pozarzadowe oraz instytucje
oswiatowe i publiczne, ktérych dziatalnos¢ skierowana jest do
mtodziezy. Warunkiem dofinansowania jest aktywny udziat co
najmniej dwdéch uprawnionych podmiotéw, po jednym z kazdego
kraju. Wnioskodawcami ani organizacjami partnerskimi nie moga
by¢ podmioty komercyjne. Po stronie polskiej wnioski o dofinan-
sowanie sktadane sa przez platforme online.frse.org.pl w wyzna-
czonych przez Rade terminach. Wsrdd organizacji wnioskujacych
zdecydowanie najwiecej jest organizacji pozarzadowych — stanowia
one niemal 69 proc. ogétu wnioskodawcow.

Kazdy wniosek o dofinansowanie musi wpisywac sie w co najmniej
jeden priorytet z pieciu ustalanych przez rade. W 2018 r. PURWM
wskazata nastepujace priorytety:

» wzmacnianie dialogu miedzykulturowego poprzez
budowanie postaw otwartosci i zrozumienia wsréd
mtodych osdb;

» nabywanie kompetencji niezbednych do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym;

» wzmacnianie wspotpracy i wymiana doswiadczen
w zakresie edukacji technicznej oraz branzowej;

» wspieranie aktywnych postaw obywatelskich
wsréd mtodziezy, w tym promocja przedsiebior-
czosci i wolontariatu;

» odkrywanie wspdlnych korzeni, pozbywanie sie
uprzedzen i przetamywanie stereotypdw w po-
strzeganiu wspdlnej historii oraz we wspotcze-
snych relacjach.
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

Chociaz wnioskodawcy formalnie zobowiazani sa do wybrania tylko
jednego z nich, warto podkreslié, ze w wymiarze praktycznym wiek-
szos¢ projektow realizuje wiecej priorytetdw niz jeden. Realizacja
projektéw odbywa sie od poczatku czerwca do korica pazdziernika.

Rys. 13. Liczba dofinansowanych projektéw wedtug miejsca
realizacji. Lata 2016-2018

Projekty wedrowne
(w obydwu krajach)

Projekty wysytajace
(Ukraina)

Projekty goszczace
(Polska)
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Zrédto: Polsko-Ukraifiska Rada Wymiany Mtodziezy.

Rys. 14. Struktura grup wedtug narodowosci uczestnikéw.
Lata 2016-2018
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Zrédto: Polsko-Ukrairiska Rada Wymiany Mtodziezy.
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Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mtodziezy (PNWM) jest organizacja
miedzynarodowg utworzona w 1991 r. przez rzady RP i RFN, a jej
zadaniem jest wspieranie wzajemnego poznania i zrozumienia oraz
Scistej wspotpracy mtodych ludzi z Polski i Niemiec. W mysl umowy
zatozycielskiej organizacja inicjuje, dotuje i wspiera merytorycz-
nie réznorodne spotkania mtodziezy: od warsztatéw teatralnych
do wspdlnych obozdw treningowych i projektéw ekologicznych.
Ponadto PNWM oferuje regularne gietdy partneréw i seminaria
specjalistyczne, a takze wydaje oraz udostepnia publikacje me-
todyczne i krajoznawcze utatwiajace prowadzenie projektéw
wymiany. W okresie swojej dziatalnosci Polsko-Niemiecka Wspot-
praca Mtodziezy wsparta spotkania blisko 2,9 mln mtodych ludzi
z Polski i Niemiec.

Zgodnie z umowa zatozycielska do zadarn PNWM nalezy takze
witaczanie do bilateralnej wymiany mtodych ludzi z paristw trzecich.
Od poczatku istnienia Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy
wschodni sasiedzi Polski— Ukraina, Biatorus i Rosja (gtéwnie obwdd
kaliningradzki) — byli waznymi partnerami w ramach tréjstronnej
wymiany. Od 2014 r. projekty tréjstronne z mtodziezag z ww. krajéw
dotowane przez PNWM otrzymuja dodatkowe wsparcie dzieki
srodkom pochodzacym z programu ,Zaciesnianie wspotpracy ze
spoteczeristwem obywatelskim w krajach Partnerstwa Wschod-
niego i Rosji" niemieckiego ministerstwa spraw zagranicznych.
Pozwalaja one na dofinansowanie wydatkéw partneréw projektéw
(kosztéw podrdzy i programu) w krajach trzecich, czyli poza grani-
cami Polskii Niemiec, co nie bytoby mozliwe ze srodkéw wtasnych
PNWM. Od 2016 r. podobnym dofinansowaniem objete zostaty
takze projekty realizowane z Rosja.

Wsréd wymian tréjstronnych wspieranych przez PNWM najwigksza
popularnoscia ciesza sie projekty polsko-niemiecko-ukrairiskie. Wsrod
whioskodawcdw sg zaréwno organizacje i instytucje realizujace pro-
jekty wymiany rokrocznie, jak i nowe partnerstwa tréjstronne. PNWM
angazuje sie szczegdlnie w ich wspieranie, oferujac organizatorom
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regularne gietdy partneréw i seminaria specjalistyczne, a takze
koordynujac programy skierowane do mtodziezy. Dla uczestnikéw
spotkarn PNWM wydata rozméwki polsko-niemiecko-ukrairiskie
.Drei Opy3i z boiska". Powstat réwniez film promujacy wymiane
mtodziezy ,To tylko gra/Alles nur ein Spiel/Lle nuwe rpa”.

Do tej pory PNWM zrealizowata tacznie ok. 1,7 tys. projektéw wy-
miany tréjstronnej z pafistwami Partnerstwa Wschodniego i Rosja,
w tym ok. 1125 z Ukraing, 287 z Biatorusia, 285 z Rosja oraz trzy
z Gruzja.

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j realizuje od lat konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego pn. ,Miedzynarodowa wymiana
mtodziezy”. Celem konkursu jest wspieranie wymiany mtodziezy
z Polski i wybranych krajéw Partnerstwa Wschodniego: Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji i Motdawii. W konkursie uczest-
niczy¢ moga organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Ostatecznym beneficjentem konkursu jest mto-
dziez polskich szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz
jej rowiesnicy z ww. krajéw partnerskich.

W trakcie wymiany mtodziezy powinny byc realizowane okreslone
na dany rok cele. W 2018 r. projekty zgtaszane w konkursie powinny
uwzgledniaé nastepujace priorytety:

» wzmacnianie dialogu oraz budowanie postawy
otwartosci i tolerancji wsréd mtodych ludzi, w tym
sprzyjanie wzajemnemu pokonywaniu barier jezy-
kowych;

» promowanie wizerunku Polski jako kraju o boga-
tym dziedzictwie kulturowym oraz otwartego na
nowoczesnosg;

» podkreslenie 100. rocznicy odzyskania niepodle-
gtosci przez Polske.

Ponadto projekty powinny zachecac do realizacji co najmniejjednej
z nizej wymienionych aktywnosci:
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» angazowanie mtodziezy w dziatania prospoteczne;

» kontynuowanie wspétpracy po realizacji projektu;

» aktywizowanie mtodziezy i rozwijanie kompetenc;ji
miekkich (np. kreatywnosci, innowacyjnosci).

Zasady przystapienia do konkursu, realizacji projektéw i ich rozli-
czania okreslane s3a corocznie w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert zawierajacego Regulamin konkursu oraz Zasady przyznawania
i rozliczania dotacji, ktére jest publikowane na stronie MEN.

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej (do 2013 r. Polska Fundacja
Miedzynarodowej Wspoétpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak")
wspiera demokracje (w tym lokalna) w krajach przechodzacych
transformacje systemowa. Pomaga w prodemokratycznych prze-
mianach spoteczeristwom, ktére ze wzgledu na system polityczny
nie maja mozliwosci wspétdecydowania o wtasnym losie, a takze
wspiera przestrzeganie praw cztowieka na swiecie.

Fundacja ta zostata powotana pod koniec lat 90. XX w. z inicja-
tywy prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Jej celem byto
pomaganie krajom w czasie transformacji w zakresie gospodarki
rynkowej i prywatnej przedsiebiorczosci oraz wspomaganie ich
rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego. W pierwszym
okresie dziatalnosci fundacja realizowata projekty m.in. na rzecz
Ukrainy, Motdawii, Kazachstanu i Gruz;ji.

Co prawda nie wspiera ona bezposrednio dziatalnosci ani projektéw
narzecz mtodziezy, jednak jej dziatania posrednio moga dotyczyc
mtodych ludzi z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji i Motdawii. Dofinansowane
projekty, a takze podejmowane przez fundacje dziatania wtasne
koncentruja sie na pieciu obszarach:

» wsparcie demokracji lokalnej, samorzadnosci
i podmiotowosci obywateli;
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» wsparcie niezaleznych medidw;

» obserwacja wybordw;

» pomoc represjonowanym oraz wsparcie dziatalno-
sci organizacji bronigcych praw cztowieka;

» wspotpraca instytucji publicznych i obywatelskich
we wdrazaniu dobrych praktyk funkcjonowania
instytucji publicznych.

Praca fundacji finansowana jest ze srodkéw polskiej wspdtpracy
rozwojowej MSZ RP, a takze przy wsparciu USAID, rzadu Kanady,
Szwajcarii, UE oraz innych darczyrcow.

22 czerwca 2015 r. w Bratystawie zostato podpisane memorandum

o wspotpracy ministréw do spraw mtodziezy panstw Grupy Wy-
szehradzkiej (V4) i Partnerstwa Wschodniego (PW). Memorandum

ma na celu zachecenie panstw V4 i PW do promowania wspétpracy
migdzy organizacjami mtodziezowymi, w tym m.in. wymiany infor-
macji, organizowania wspdlnych konferencji, seminaridw, szkolen,
wizyt studyjnych. Planowane jest takze wzmocnienie wspdtpracy
w ramach programu unijnego Erasmus+ obowigzujacego w latach

2014-2020. Zapisy memorandum przewiduja przygotowanie

przez strony planu dotyczacego dziatan zwiazanych z wdrazaniem

wspdlnych inicjatyw oraz coroczne omawianie rozwoju wspotpracy
w ramach memorandum na spotkaniu V4 i PW.

Kontynuujac tradycje wspdlnych spotkan przedstawicieli paristw
Grupy Wyszehradzkiej i paristw Partnerstwa Wschodniego w ob-
szarze mtodziezy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, zapoczatko-
wanaw 2012 ., oraz zgodnie z programem przewodnictwa Polski
w Grupie Wyszehradzkiej (1 lipca 2016 r. — 30 czerwca 2017 r.),
Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspdtpracy z Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji zorganizowato w Warszawie w dniach
22-23 |utego 2017 r. seminarium robocze zatytutowane ,Mtodzi
ludzie narzecz praw cztowieka” z udziatem przedstawicieli panstw
Grupy Wyszehradzkiej oraz Partnerstwa Wschodniego. Delegacje
krajowe reprezentowane byty przez kraje V4: Czechy, Wegry,
Stowacje, Polske oraz kraje PW: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus,
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Gruzje, Motdawie i Ukraine. Uczestnikami seminarium byli: pra-
cownicy ministerstw odpowiedzialnych za polityke mtodziezowa,
aktywisci mtodziezowi, reprezentanci krajowych rad mtodziezy,
przedstawiciele narodowych agencji programu Erasmus+, krajowi
koordynatorzy kampanii Rady Europy ,No Hate Speech”, przed-
stawiciele Rady Europy, Partnerstwa Komisji Europejskiej z Rada
Europy w obszarze mtodziezy, Centrum Wspdtpracy z Krajami
Europy Wschodniej i Kaukazu SALTO EECA, Fundac;ji Solidar-
nosci Miedzynarodowej i Funduszu Wyszehradzkiego. W trakcie
spotkania uczestnicy skoncentrowali si¢ przede wszystkim na
dziataniach i projektach realizowanych przez mtodych ludzi na
rzecz promowania praw cztowieka, z uwzglednieniem dziatan
realizowanych w ramach kampanii Rady Europy przeciwko mowie
nienawisci. Program spotkania obejmowat m.in. prace w grupach
roboczych w ramach trzech gtéwnych tematéw: prawa cztowie-
ka w swiecie cyfrowym, aktywizacji mtodych ludzi do dziatania
na rzecz praw cztowieka w ramach spoteczerstwa obywatelskiego,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli organizacji mtodziezowych,
i znaczenia wspdtpracy migdzysektorowej we wspieraniu dziatan
mtodych ludzi na rzecz praw cztowieka.

Podobne spotkanie krajéw Grupy Wyszehradzkiej i krajow Part-
nerstwa Wschodniego w obszarze mtodziezy, odbyto sie¢ w ramach
prezydencji wegierskiej w Grupie Wyszehradzkiej (Budapeszt,
28-31maja 2018r.). Wegierskie Ministerstwo Zasobdéw Ludzkich
zorganizowato eksperckie spotkanie, ktére miato na celu podjecie
dyskusji na nastepujace tematy:

» istniejace mozliwosci do wykorzystania przez mto-
dych ludzi w zakresie zaktadania rodziny, mieszkal-
nictwa oraz startu w doroste zycie;

» cyfryzacja;

» zréwnowazony rozwoj.

Prezydencja stowacka planuje utrzymanie powyzszej tradycji
spotkan przedstawicieli paiistw Grupy Wyszehradzkiej i parnstw
Partnerstwa Wschodniego poprzez organizacje wydarzenia mto-
dziezowego w | potowie 2019 .
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Podsumowujac wspoétprace Polski i krajéw Partnerstwa Wschod-
niego w ramach miedzynarodowych programéw mtodziezowych,
mozna stwierdzi¢, ze Polska jest kluczowym partnerem regionu
sposrdd krajow Unii Europejskiej w dziedzinie realizacji przedsie-
wzied skierowanych do mtodziezy. Organizacje z krajéw Partner-
stwa Wschodniego braty udziat w projektach wymian mtodziezy,
wolontariatu oraz szkolen i tworzenia sieci wspdtpracy. Program
.Mtodziez w dziataniu” zaowocowat realizacja ponad 800 tego
typu projektdéw, a program Erasmus+ Mtodziez ponad 400 (do
roku 2018). Wziety w nich udziat tysigce mtodych ludzi z Polski
i z krajéw Partnerstwa Wschodniego. Wynik ten plasuje Polske
w czotéwece krajéow UE, a bioragc pod uwage to, ze populacja Polski,
a w zwiazku z tym i budzet sa mniejsze niz np. Niemiec, Francji
czy Wtoch, jest to wynik bezprecedensowy.

Tak duza liczba wspélnie realizowanych przedsiewzie¢ przyczynita
sie do znaczacych zmian w funkcjonowaniu organizacji poza-
rzadowych pracujacych z mtodzieza, popularyzacji mobilnosci
edukacyjnej jako srodka do zdobywania cennych kompetencji
i umiejetnosci, a takze profesjonalizacji pracy z mtodzieza w krajach
Partnerstwa Wschodniego.

Z badan prowadzonych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji
wynika, ze uczestnictwo w europejskich programach edukacyjnych
ma zdecydowanie pozytywny wptyw na organizacje pozarzagdowe
pracujace z mtodzieza z krajéw Partnerstwa Wschodniego'®. Ich
pracownicy rozwijaja kompetencje jezykowe, interpersonalne,
spoteczne oraz te zwigzane z zarzagdzaniem miedzynarodowymi
przedsiewzieciami — od opracowania koncepcji dziatania przez
jego realizacje do rozliczenia budzetu. Dzigki organizacji wymian
mtodziezy czy projektéw wolontariatu europejskiego organizacje
pozarzadowe rozwijaja sieci kontaktéw, ktére owocuja czesto ko-
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lejnymi przedsiewzieciami, finansowanymi takze spoza srodkéw

Unii Europejskiej, co dowodzi rozwoju potencjatu organizacyjnego

srodowiska mtodziezowych NGO w regionie. Z badania organizacji

pozarzadowych krajéw Partnerstwa Wschodniego przeprowa-
dzonego przez FRSE w 2012 r. wynika, ze potowa z nich w latach

2007-2012 zwiekszyta zatrudnienie w zwiazku z realizacja pro-
jektéw miedzynarodowych, w tym finansowanych ze srodkéw Unii

Europejskiej. Trzy czwarte organizacji zas stwierdzito, ze z kazdym

rokiem rosnie realizowana przez nie liczba projektéw miedzyna-
rodowych. Niektdre organizacje pozarzadowe, dzigki duzejliczbie

zrealizowanych projektéw, nabyty doswiadczenia pozwalajacego

starac si¢ takze o wsparcie krajowe czy regionalne dla swych dziatan,
co jest niezwykle pozytywnym zjawiskiem, zwtaszcza w obliczu

ryzyka ,uzaleznienia si¢” jedynie od sSrodkéw pochodzacych od

zagranicznych darczyncéw, ktore jest zjawiskiem powszechnym

w regionie Partnerstwa Wschodniego.

Konsekwencja zwiekszenia potencjatu organizacji pozarzagdowych
pracujacych z mtodzieza z krajéw Partnerstwa Wschodniego jest
wzrost popularnosci mobilnosci edukacyjnej, postrzeganej nie
tylko jako okazja do odwiedzenia nowych krajéw czy poznania
réwiesnikéw, lecz takze jako sposdb zdobycia kompetencji przy-
datnych w zyciu codziennym i zawodowym.

Wptyw miedzynarodowych projektéw edukacyjnych na uczestnikdw

podlega regularnemu monitoringowi prowadzonemu przez Fundacje

Rozwoju Systemu Edukacji od 2010 r. w ramach badania RAY (ang.
Research-Based Analysis and Monitoring of Erasmus+: Youth in

Action)~—wspdlnego przedsiewziecia badawczego 32 narodowych

agencji programu Erasmus+2°. Badanie koordynowane jest przez
Instytut Badan nad Edukacja Uniwersytetu w Innsbrucku?'i ma na

celu sprawdzenie, czy i czego ucza sie uczestnicy i koordynatorzy
projektéw realizowanych przy wsparciu programu Erasmus+ Mto-
dziez. W badaniu RAY stawia sie nastgpujace pytania:
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» Jak projekty programu Erasmus+ Mtodziez
wptywaja na uczestniczacych w nich mtodych
ludzi i osoby pracujace z mtodzieza oraz na
organizacje i Srodowiska lokalne, w ktérych sa
realizowane?

» W jakich warunkach realizowane sg projekty
programu Erasmus+ Mtodziez i jaki jest profil ich
uczestnikow oraz organizacji je realizujgcych?

» W jaki sposéb wyniki badania RAY moga przyczy-
ni¢ sie do upowszechniania przyktadéw dobrych
praktyk projektédw programu Erasmus+ Mtodziez
i zapewnic¢ istotny wktad w opracowywanie ko-
lejnych edycji unijnych programdéw skierowanych
do mtodziezy?

W ostatniej fazie badania (2015-2016) wzieto udziat 190 ankie-
towanych oséb z krajéw Partnerstwa Wschodniego. Ich poziom
zadowolenia z realizacji projektu migdzynarodowego w ramach
programu Erasmus+ wyniést 96,8 proc., a 93,1 proc. z nich zade-
klarowato udziat w podobnym dziataniu w przysztosci.

95,2 proc. ankietowanych z krajéw Partnerstwa Wschodniego
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze projekt Erasmus+ przyczynit
sie do ich rozwoju osobistego. Badanie dowiodto tez, ze projekty
programu Erasmus+ Mtodziez maja silny wymiar edukacyjny. Az
97,4 proc. ankietowanych stwierdzito, ze dzigki udziatowi w pro-
jekcie lepiej komunikuja sie¢ w jezyku obcym, 95,7 proc. nauczyto
sie pracowacé w grupie, a 82 proc. opracowac i wdrozy¢ wtasny
pomyst czy projekt. Taki sam odsetek ankietowanych zadeklarowat
wzrost pewnosci siebie.

Nie bez znaczenia jest miedzynarodowy wymiar projektu. Az
95 proc. ankietowanych z krajéw Partnerstwa Wschodniego dzigki
udziatowi w projekcie nauczyto sie lepiej komunikowac z osobami
o innym pochodzeniu kulturowym czy religijnym. Jednoczesnie
co piaty ankietowany stwierdzit, ze projekt nie miat na niego
wiekszego wptywu.
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Miedzynarodowe projekty edukacyjne realizowane w ramach

programow ,Mtodziez w dziataniu” i Erasmus+ przyczyniaja sie
takze do profesjonalizacji pracy z mtodzieza w krajach Partnerstwa
Wschodniego. Pracownicy mtodziezowi dzieki udziatowi w dziata-
niach szkoleniowych maja szanse na poréwnanie swych doswiad-
czen i praktyk z doswiadczeniami profesjonalistéw z krajéw Unii

Europejskiej. Nie do przecenienia jest tu rola polskich specjalistéw
w tej dziedzinie, ktdrzy sa uznanymi ekspertamii szkolg zaréwno

pracownikéw mtodziezowych, jak i mtodziez z krajéw Partnerstwa
Wschodniego. Od roku 2007 dzigki tego typu dziataniom mozliwe

byto wyszkolenie grupy pracownikéw mtodziezowych z krajéw

Partnerstwa Wschodniego, ktérych metody pracy i doswiadczenie,
zwtaszcza w zakresie pracy z mtodymi migrantami i mtodzieza
objeta przesiedleniami, sa cenione nie tylko w krajach regionu czy
Unii Europejskiej, lecz takze na swiecie. Fundacja Rozwoju Systemu

Edukacji we wspdtpracy z Centrum Wspdtpracy z Krajami Europy
Wschodniej i Kaukazu SALTO prowadzi regularne dziatania szko-
leniowe, ktdre maja na celu dzielenie sie wiedza i doswiadczeniem

przez pracownikéw mtodziezowych oraz wymianeg dobrych praktyk
i narzedzi szkoleniowych.

Warto podkresli¢ znaczenie programdw bilateralnych, w ktérych

pomimo wyraznie zarysowanego wymiaru miedzynarodowego kta-
dzie sie duzy nacisk na budowanie dobrosasiedzkich relacji, walke

z uprzedzeniami i akcentuje wartos$é wiezi miedzy wspdlnotami

lokalnymi, ktére bardzo czesto taczy wspdlna historia. Poprzez
tego typu projekty mtodzi ludzie nie tylko poznaja historie i tradycje
swych krajéw i regiondw, lecz takze odkrywaja wspdlne zaintere-
sowania, dzieki ktérym moga rozwija¢ swe pomysty. Sasiedzkie

programy bilateralne pozwalajag mtodym ludziom na dostrzezenie

waloréw swych najblizszych sasiaddw, a dzieki zastosowaniu

metod edukacji pozaformalnej stanowia narzedzie rozwijania

kompetencji jezykowych, interpersonalnych i spotecznych oraz

przyczyniaja si¢ do budowania wiezi miedzy mtodymi liderami,
ktérzy niejednokrotnie po doswiadczeniu udanej wspdtpracy

kontynuuja wspdlne dziatania w przysztosci.
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Whnioski

Wspétpraca z krajami Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie poli-
tyki mtodziezowej to wazny element zaréwno Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, w ramach Platformy 4 Partnerstwa Wschodniego, jak
i programu Erasmus+, ktéry umozliwia mtodym ludziom i osobom
pracujacym z mtodzieza zdobywanie oraz podnoszenie kompe-
tencji. Polska jest najbardziej aktywnym krajem Unii Europejskiej
w realizacji projektédw edukacyjnych skierowanych do mtodziezy
z krajéw Partnerstwa Wschodniego. Polskie organizacje pozarza-
dowe ciesza sie duza renoma, a osoby organizujace szkolenia dla
innych krajow staty sie cenionymi ekspertami w dziedzinie pracy
z mtodzieza, réwniez ta z mniejszymi szansami.

Pakiet na rzecz Edukacji i Mtodziezy (Youth and Education Package)
jest mechanizmem utatwiajacym wsparcie inwestycji w kompeten-
cje i umiejetnosci ludzi mtodych, zwieksza ich zaangazowanie oby-
watelskie, zatrudnienie oraz wspiera ich przedsiebiorcze postawy.
W zwiazku z tym oraz na podstawie — przedstawionej w niniejszym
opracowaniu —analizy polityk mtodziezowych krajéw Partnerstwa
Wschodniego, w celu dalszego wzmacniania wspétpracy z Pol-
ska i pozostatymi krajami Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
mtodziezowej, proponowane sa ponizsze wnioski i rekomendacje:

Witaczanie spoteczne (social inclusion) powinno pozostac
jednym z priorytetéw programoéw mobilnosci edukacyjne;j
z udziatem mtodziezy z krajéw PW. Szczegdlna uwage nalezy
poswieci¢ mtodziezy spoza duzych miast, mtodziezy niepet-
nosprawnej oraz mtodym ludziom z problemami o podtozu
spoteczno-ekonomicznym. W przypadku Ukrainy, Gruzji
oraz Azerbejdzanu do omawianej grupy wtaczy¢ nalezy mto-
dziez objeta przymusowymi przesiedleniami (IDP - Internally
Displaced People).

Waznym elementem wspétpracy z krajami PW jest transfer
doswiadczen rozwoju spoteczeristw obywatelskich w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych stworzono efek-
tywna baze legislacyjna wspierania instytucji obywatelskich
na poziomie lokalnym oraz krajowym. W Polsce s3 to: ustawa
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Whioski 1

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, praktyka
przekazywania 1 proc. podatku dochodowego na wskazane
organizacje pozarzadowe, przejrzysty mechanizm wspétpracy
miedzy samorzadami a Ill sektorem.

Dzieki udziatowi w migdzynarodowych projektach edukacyj-
nych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej organizacje
pozarzadowe z krajéw Partnerstwa Wschodniego znaczaco
zwiekszyty swéj potencjat administracyjno-organizacyjny
i staty si¢ waznymi partnerami unijnych projektéw edukacyj-
nych. Warto kontynuowad ten rozwdéj w ramach przysztych
inicjatyw Unii, takich jak Europejski Korpus Solidarnosci czy
nastepca programu Erasmus+ na lata 2021-2027.

Analiza badawcza i monitoring efektéw programu Erasmus+
Mtodziez dowodza, ze dziatania na rzecz tej grupy maja duzy
wptyw na rozwdj kompetencji i umiejetnosci cenionych na
rynku pracy. Szczegdlne znaczenie maja tu dtugoterminowe
projekty miedzynarodowego wolontariatu, dzigki ktérym mto-
dzi ludzie moga sprawdzi¢ sie w pracy dla organizacji i spo-
tecznosci lokalnych. Udziat w tego typu dtugoterminowych
dziataniach stanowi dla wielu mtodych oséb nie tylko lekcje
samodzielnosci, lecz takze szanse na postawienie pierw-
szych krokéw w kierunku wejscia na rynek pracy i mozliwosé
sprawdzenia w praktyce swoich umiejetnosci i zdolnosci.
W czasach spowolnienia gospodarczego, gdy mtodzi ludzie
sa szczegolnie dotknieci problemem bezrobocia, stat sie takze
ciekawa alternatywa dla pierwszych doswiadczen zawodowych,
dajaca dodatkowo mozliwosé nabycia kompetencji jezykowych,
spotecznych i miedzykulturowych. Nie daje on co prawda
mozliwosci zarobku, lecz moze by¢ istotnym narzedziem
w walce z bezczynnosciag bezrobotnych mtodych ludzi. Chcac
dalej wzmacniaé potencjat mtodziezy z krajéw Partnerstwa
Wschodniego, nalezy utrzymad i zwiekszaé finansowanie
dtugoterminowych projektédw wolontariatu, ktére sa dla mto-
dziezy z tych krajéw unikatowym doswiadczeniem, mogacym
zawazy¢ na ich dalszych zyciowych wyborach. Wolontariat
miedzynarodowy, poprzez wzmachianie kompetencji kluczo-
wych, przyczynia sie bowiem do tatwiejszego wejscia mtodych
ludzi na rynek pracy oraz bardziej skutecznego i Swiadomego
budowania przez mtode osoby swej pozycji na nim.
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1 Polityka mtodziezowa w krajach Partnerstwa Wschodniego

Mobilnos¢ edukacyjna jest wstepem do mobilnosci zawo-
dowej i odpowiada na dynamicznie postepujaca niestabil-
nos¢ zatrudnienia, szczegdlnie wsréd osdb ponizej 30. roku

zycia. Mtodzi ludzie dzigki udziatowi w miedzynarodowych

projektach mobilnosci edukacyjnej nabywaja kompetencje

niezbedne do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym

i zawodowym. Poprzez narzedzia edukacji pozaformalnej ucza
sie otwartosci i wzajemnego zrozumienia oraz wspoétpracy
w srodowisku migdzynarodowym, a takze rozwijaja kompeten-
cje jezykowe. Programy miedzynarodowe zwiekszaja poczucie

odpowiedzialnosci za swoje zycie (w tym takze zawodowe),
pomagaja mtodym ludziom zrozumiec¢ sens podejmowanych

przez nich dziatan. Fakty te powinny by¢ punktem wyjscia do

wypracowania przysztych ram miedzynarodowej wspdtpracy

mtodziezy z UE i krajéw PW.

Edukacja pozaformalna zgodnie z europejska strategia szko-
leniowa jest podstawowym narzedziem wspierania profesjo-
nalizacji pracy z mtodzieza oraz rozwoju potencjatu sektora
organizacji mtodziezowych. Oprécz pracownikdéw mtodzie-
zowych na profesjonalizacji pracy z mtodzieza zyskuja takze
organizacje, z ktérymi sa oni zwiazani, oraz posrednio grupy
docelowe, narzecz ktérych pracuja. Ewaluacja rozpoczetego
w 2017 r. programu EU4Youth oraz pogtebiona refleksja nad
od lat dziatajacymi strukturami wsparcia, takimi jak sie¢ cen-
tréw SALTO, powinny udzieli¢ szczegétowych odpowiedzi na
pytania o kierunki rozwoju mechanizmdéw wsparcia krajéw
PW przez programy UE.
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Okno Partnerstwa Wschodniego programu Mtodziez w dziataniu

(2007-2013) to dodatkowe Srodki (w wysokosci 31,5 min euro)

przeznaczone przez Komisje Europejska w latach 2012-2013 na

rozwijanie wspotpracy w dziedzinie mtodziezy miedzy krajami

programu a krajami Partnerstwa Wschodniego. Szacuje sie, ze

dzigki nim z mozliwosci programu ,Mtodziez w dziataniu” mogto

skorzysta¢ nawet 21 tys. oséb (mtodych ludzi i pracownikéw mto-

dziezowych) z krajéw programu ,Mtodziez w dziataniu” i krajéw

Partnerstwa Wschodniego.
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