Organizacja i finansowanie szkdt ksztatcgcych zawodowo to obowigzek
samorzaddéw powiatowych w Polsce. Jednak faktyczne mozliwosci jego
realizacji wigzga sie z czynnikami, na ktére powiaty nie majg wptywu.
Zmiany demograficzne powoduja, ze mtodych ludzi jest coraz mniej, a to
sprawia, ze koszt nauczania jednego ucznia rosnie. Na liczbe ucznidéw
w szkotach ksztatcacych zawodowo przektadaja sie rowniez decyzje
edukacyjne mtodziezy. Coraz mniej mtodych ludzi podejmuje nauke
w szkotach zawodowych, a dodatkowo coraz wieksza ich liczba wybiera
nauke w najwiekszych miastach. Ostatecznie najwiecej ucznidéw uby-
wa w powiatach peryferyjnych. Jednoczesnie wtasnie te osrodki maja
najmniejsze mozliwosci finansowe. Powoduje to, ze mimo mniejszej
liczby mtodziezy w szkotach, wydajg one na ucznia mniej niz wieksze
i bogatsze osrodki. Ta sytuacja moze prowadzic¢ do znacznych nieréw-
nosci w jakosci oferty edukacyjneji wymaga szczegodlnej troski podczas
kolejnych reform systemu edukacji zawodowej w Polsce.
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Financing and organization of

vocational schools by poviats

Organization and financing of vocational schools is the responsibility
of poviats in Poland. However, the actual performance of this obligation
is related to factors for which poviats do not have an impact. First,
demographic changes mean that there are less young people which
makes the cost of teaching per one student grow. The number
of students in vocational schools is also influenced by the educational
@& decisions of the students themselves. A smaller group of young people @
enrollees in vocational schools and an increasing number of young
people educates in major cities. Peripheral poviats lose students the
most. At the same time, these peripheral poviats have the smallest
financial possibilities. The result is that despite the smaller number
of students they spend less per student than larger and richer cities.
This situation may lead to important differences in the quality of the
educational offer. It requires special attention during subsequent
reforms of the vocational education system in Poland.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono analize réznic w organizacji i fi-
nansowaniu szkolnictwa zawodowego w powiatach w Polsce. Wskazano

najwazniejsze czynniki, ktére na réznice te wptywaja. Analiza ta kon-
centruje sie na sytuacji w 2016 r. i na szkotach dla mtodziezy. Panstwo

zgodnie z konstytucyjnym zobowigzaniem musi zapewni¢ mtodym

ludziom mozliwosé realizacji obowigzkowej edukacji do 18. roku zycia.
Najwazniejsza metoda realizacji tego obowiazku jest organizacja szkot
dla mtodziezy. Zrozumienie problemdw i wyzwan, jakie si¢ z tym wiaza,
jest wazne dla ksztattowania systemu edukac;ji, w tym ksztatcenia za-
wodowego w Polsce. W miare dostepnosci i poréwnywalnosci danych

w niniejszym opracowaniu pokazano tendencje w szkolnictwie zawodo-
wym z ostatnich kilkunastu lat. Rok 2016 to ostatni rok funkcjonowania

systemu szkolnictwa w dotychczasowym ksztatcie. Zatem prezentacja

dla 2016 r. stanowi obraz wyjsciowy dla nowych reform wprowadzanych

od roku szkolnego 2017/2018. Pozwoli to réwniez wskazad najwaz-
niejsze problemy dotychczasowej organizacji i sposobu finansowania

szkolnictwa zawodowego, ktére powinny by¢ uwzglednione przez in-
stytucje odpowiedzialne za reforme szkolnictwa.

Rola powiatéw w systemie szkolnictwa

zawodowego po 1999 r.

System ksztatcenia zawodowego mtodziezy w ksztatcie z 2016 r. zo-
stat stworzony w 1999 r. przez dwie reformy — edukacji i administrac;ji.
Pierwsza wprowadzita nowg organizacje systemu ksztatcenia, druga

nowe jednostki w strukturze samorzadu, ktdre staty sie odpowiedzialne

za szkoty dla mtodziezy.

Przypomnienie, po raz kolejny w tym opracowaniu, reformy edu-
kacji z 1999 r. ma swoje uzasadnienie w powiazaniu jej organizacyjnie
i finansowo z reforma administracyjna. W zakresie zmian w edukacji,
po pierwsze, wydtuzono okres edukacji obowigzkowe;j i jednolitej dla
wszystkich z osmiu do dziewieciu lat, wprowadzajac po szescioletniej
szkole podstawowej (skrédcono w niej nauke z oSmiu do szesciu lat)
trzyletnie gimnazjum. Po drugie, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami re-
formy wsréd szkét ponadgimnazjalnych miaty dominowac licea ogélno-
ksztatcace i profilowane (zastgepowaty one dotychczasowe licea zawo-
dowe i technika), w ktérych miato ksztatcic sie 80% mtodziezy. Szkoty
zawodowe, powotane w miejsce zasadniczych szkét zawodowych, miaty
oferowac dwuletnia nauke zawodu. Zgodnie z tymi zatozeniami wy-



ksztatcenie zawodowe mozna byto uzyska¢ w liceum profilowanym,
szkole zawodowej, a takze w szkole policealnej o profilu zawodowym.
Jednak w praktyce nie udato sie wprowadzi¢ wszystkich planowanych

zmian w organizacji szkét ponadgimnazjalnych. Stworzono wprawdzie

licea profilowane, ale w systemie edukacyjnym przywrécono technika
i wiekszos¢ szkét, ktére oferowaty ksztatcenie zawodowe lub ogdlno-
zawodowe przed wprowadzeniem reformy. W rezultacie tych zmian

(tworzenia i przywracania poprzednich rozwigzan) od 1 wrzesnia 2004 r.
w systemie edukacji funkcjonowato osiem typdéw szkét ponadgimna-
zjalnych, w tym szes¢ oferujacych ksztatcenie zawodowe lub ogdino-
zawodowe. Mimo ze nadal dominowaty szkoty oferujgce ksztatcenie

zawodowe, ilosciowe zatozenie reformy — o ograniczeniu liczby mto-
dziezy w zasadniczych szkotach zawodowych — zostato zrealizowane.
Gdy w potowie lat 90. do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczata

ok. 1/3 mtodziezy, to po reformach wprowadzajacych gimnazjum i nowe

typy szkét zawodowych tylko 15% uczniéw decydowato sie na wybodr
tego typu ksztatcenia (Oswiata i wychowanie... 2017, s. 74). Tego trendu

nie zmienity reformy wdrazane od 2011 r. pod hastem ,szkota zawodo-
wa szkota pozytywnego wyboru”.

Reforma administracji z 1999 r. wprowadzita dwa nowe szczeble
samorzadu w Polsce — oprécz gmin powstaty powiaty i wojewddztwa.
Samorzadowi powiatowemu powierzono zadania z zakresu organiza-
cji i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego i policealnego. Do
realizacji tego zadania skierowano do samorzaddéw czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, jednak nie ma ona na celu sfinansowania zadan
oswiatowych, a jedynie ich dofinansowanie. Zadania z zakresu oswiaty
sg bowiem zadaniami wtasnymi samorzaddéw, zatem na ich sfinanso-
wanie przeznaczone s3g réwniez dochody wtasne samorzgdu oraz inne
czesci subwencji ogdlnej. Nalezy podkreslic, ze w praktyce funkcjonuja
dwa typy samorzadu powiatowego — powiaty ziemskie (314 jednostek)
oraz grodzkie (66 jednostek). Te drugie nazywane sa rowniez miastami
na prawach powiatu, gdyz sg to najwieksze miasta, ktére sa jednocze-
sSnie gminami i powiatami. Oznacza to, ze zaréwno zakres zadan, jak
i dochody tych podmiotéw sa znacznie wigksze niz powiatéw ziem-
skich. Co wiecej, w 1999 r., kiedy powstaty powiaty, miasta miaty juz

Liczby wedtug stanu z 2016 r. W latach 2003-2013 Watbrzych nie funkcjonowat jako miasto
na prawach powiatu.
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doswiadczenie w zarzadzaniu sprawami publicznymi, w tym oswiata
(szkotami podstawowymi, a niektdre réwniez ponadpodstawowymi?),
natomiast powiaty ziemskie to byty nowe podmioty.

Prowadzenie i finansowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego sta-
to sie zatem od 1999 r. zadaniem wtasnym samorzadu powiatowego.
Oprdcz tego powiaty pod koniec 2016 r. realizowaty zadania oswiato-
we w szkotach podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych,
szkotach ponadgimnazjalnych z oddziatami integracyjnymi, szkotach
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéwkach oswiatowo-
-wychowawczych, [...], placéwkach artystycznych; poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych; mtodziezowych osrodkach wychowawczych
[...]. placdwkach zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okre-
sie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania, z wyjatkiem
szkét i placdwek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnyms. W od-
niesieniu do szkolnictwa zawodowego nalezy podkresli¢ odpowiedzial-
nosc¢ powiatow nie tylko za szkoty, ale réwniez za placéwki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzu-
petnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych#. Dodatkowo
miasta na prawach powiatu wykonywaty zadania przypisane do samo-
rzadu gminnego, realizowane w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego [...], a takze w szkotach podstawowych
oraz gimnazjachs®. Oprdcz szkét publicznych prowadzonych przez sa-
morzady dziatajg na ich terenie réwniez szkoty niepubliczne majace
uprawnienia szkét publicznych. Jednak samorzad nie ma wptywu na
ich powstawanie (kuratorium wydaje opini¢ o spetnieniu wtasciwych
wymagan przez taka szkote). Jest natomiast zobowiazany kierowaé do

W latach 1994-1995 w 46 najwigkszych miastach realizowano tzw. program pilotazowy,
w ramach ktérego samorzady przejety niektére zadania od administracji rzadowej, w tym
szkoty ponadpodstawowe.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 5a ust. 2
par. 2. Ten i kolejne cytaty ustaw dotycza stanu prawnego na koniec 2016 r.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 2 ust. 3a.
Jest to wazny element ksztatcenia zawodowego, jednak jego szczegétowa analiza jest
niemozliwa ze wzgledu na to, ze w statystyce publicznej nie ma danych o liczbie tych placéwek
i liczbie osdb z nich korzystajacych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 art. 5a ust. 2
par. 1.



Organizacja i finansowanie szkét ksztatcacych zawodowo... 249

tych szkdét dotacje. Jak zostanie pokazane dalej, jest to jednak bardzo
niewielka czes¢ wydatkdw samorzaddéw na szkoty. Stad kwestie organi-
zacji i finansowania szkét przez samorzady dotycza przede wszystkim
szkét publicznych.

Na wykresie 1 pokazano strukture wydatkéw biezgcych samorza-
déw powiatowych na oswiate w 2016 r. Przedstawione dane dotycza
wydatkéw notowanych w dziale 801 (Oswiata i wychowanie) klasyfi-
kacji budzetowej w rozbiciu na poszczegdlne jej rozdziaty. Jak widacg,
najwieksza czesé wydatkdw powiatdw dotyczy bezposrednio placéwek
szkolnych. W powiatach ziemskich w strukturze wydatkéw na oswiate
zdecydowanie przewazajg wydatki na szkoty zawodowe i licea ogdl-
noksztatcgce. Decydowaty one ogdétem o 71% wydatkéw powiatéw
ziemskich na oswiate. W przypadku miast na prawach powiatu wydatki
na te szkoty stanowity w 2016 r. 24% ogdtu ich wydatkdw na oswiate.
Najwieksza czes¢ wydatkéw byta w najwiekszych miastach przezna-
czana na szkoty podstawowe, przedszkola i gimnazja.

Wykres 1. Struktura wydatkéw biezacych powiatéw na oswiate (dziat 801) w 2016 r. (w %)

powiaty ziemskie
inne
gimnazja
CKU, CKP, osrodki doksztatcania
szkoty zawodowe specjalne
gimnazja specjalne
szkoty podstawowe specjalne
licea ogdlnoksztatcace

szkoty zawodowe
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miasta na prawach powiatu
inne
stotéwki szkolne i przedszkolne
szkoty podstawowe specjalne
licea ogdlnoksztatcace
szkoty zawodowe
gimnazja
przedszkola

szkoty podstawowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdania budzetowego RB28.

Rozdziat klasyfikacji budzetowej — ,szkoty zawodowe" obejmowat
w 2016 r. wydatki na zasadnicze szkoty zawodowe i technika. W obu
przypadkach sa to tylko szkoty dla mtodziezy. Nie dziataty juz w tym
roku technika uzupetniajace. Oprdcz tego w rozdziale ,szkoty zawodo-
we” zapisywano w 2016 r. wydatki na szkoty policealne dla mtodziezy
i dorostych. To potaczenie tak wielu réznych szkét w jeden rozdziat
klasyfikacji budzetowej utrudnia precyzyjng ocene wydatkdw na po-
szczegdlne typy szkdt. Rozwigzanie to byto od lat krytykowane, jednak
rozdzielenie typow szkoét ujetych w klasyfikacji budzetowej w tej ka-
tegorii nastapito dopiero w 2018 r.

Poza powiatami réwniez inne jednostki samorzadu terytorialne-
go, a takze ministerstwa moga zaktadac i prowadzi¢ szkoty. Z kolei
w przypadku szkdt niepublicznych o uprawnieniach publicznych sa to
tez osoby prawne i fizyczne. Jak pokazuje wykres 2, wiekszos¢ techni-
kéw (82%) i zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy (76 %) jest
prowadzona przez samorzady powiatowe. Jesli przyjrzymy sie struktu-
rze ucznidw w tych szkotach, to w sensie ilosciowym przewaga samo-
rzadow powiatowych jest jeszcze wieksza. Odpowiednio, 85% ucznidw
zasadniczych szkoét zawodowych i 92% technikdéw to uczniowie szkét,
ktdérych organem prowadzacym jest powiat.



uczniowie
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Wykres 2. Struktura szkét i uczniéw w szkotach dla mtodziezy

ksztatcacych zawodowo wedtug gestora w 2016 r. (W %)

zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych

technika dla mtodziez
bez specjalnyc

szkoty

zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziez:
bez specjalnyc

technika dla mtodziezy
bez specjalnych
I I I I

0 20 40 60 80
prowadzone przez samorzad . prowadzone przez samorzad powiatowy — . prowadzone przez jednostki
powiatowy — powiaty ziemskie miasta na prawach powiatu samorzadu gminnego
prowadzone przez jednostki prowadzone przez jednostki prowadzone przez organizacje
samorzadu wojewddzkiego administracji rzagdowej (centralnej) spoteczne i stowarzyszenia

prowadzone przez organizacje

wyznaniowe pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Samorzad powiatowy organizuje i finansuje szkoty publiczne prowa-
dzone przez siebie. W przypadku, gdy takie szkoty sa prowadzone przez
inne samorzady lub ministerstwa, podmioty te staja sic odpowiedzialne
za ich organizacje i finansowanie. Jak pokazuje wykres 3, powiaty wy-
daja na szkoty zawodowe najwiecej sposrdd wszystkich samorzaddw.

100
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Wykres 3. Udziat samorzadow poszczegdlnych szczebli

w wydatkach biezacych na szkoty zawodowe (w %)

2

2

1

. powiaty ziemskie

miasta na
prawach powiatu

wojewodztwa

gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania budzetowego RB28.

Jesli szkota jest prowadzona przez podmiot prywatny lub spoteczny,
otrzymuje od samorzadu powiatowego dotacje odpowiadajaca biezga-
cym wydatkom na ucznia szkoty publicznej danego typu. Dzieki temu,
ze dotacje te jesteSmy w stanie wydzieli¢ z wydatkéw na szkoty (pozwa-
la na to klasyfikacja budzetowa), mozemy szczegétowo przeanalizowac
takze wydatki na szkoty prowadzone wytacznie przez powiaty. Jest to
wazne réwniez dla zniwelowania problemdw w analizie, jakie stwarza
potaczenie w jeden rozdziat klasyfikacji budzetowej technikéw i zasad-
niczych szkét zawodowych oraz szkét policealnych. Znaczna wigkszosc
szkot policealnych (ok. 85%) jest prowadzona przez inne niz powiat
podmioty, a do powiatowych szkdt policealnych uczeszcza tylko ok.
6% ucznidéw. Dotacje dla innych podmiotédw stanowia 6% wydatkdéw
biezacych na szkoty zawodowe w powiatach ziemskich i 16% wydat-
kéw powiatéw grodzkich. Pozostate wydatki zapisywane w klasyfikacji
budzetowej na szkoty zawodowe stanowiag w wiekszosci wydatki na
technika i zasadnicze szkoty zawodowe prowadzone przez powiaty.

Wydatki powiatéw na szkoly ksztalcace

zawodowo i ich zréznicowanie

Na wykresie 4 przedstawiono poziom wydatkéw biezacych ogdétem
i udziat w wydatkach biezacych ogétem wydatkdw biezacych samo-
rzaddéw powiatowych na szkoty zawodowe (technika i zasadnicze szko-
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ty zawodowe) prowadzone przez te podmioty w latach 2004-2016.
Jak widaé, mamy do czynienia z nieznacznym wzrostem wydatkdéw
powiatéow (w okresie 2004-2016 o ok. 14% w powiatach ziemskich
i 24% w miastach na prawach powiatu, przy czym w okresie tym
w 84 powiatach ziemskich i w 6 miastach na prawach powiatu wydatki
na szkoty ksztatcace zawodowo spadty).

Jednoczesnie wzrost ten jest mniejszy niz wzrost innych wydatkéw
biezacych samorzaddw w tym okresie i, jak pokazuje wykres 4, w latach
2004-2016 udziat wydatkdw na szkoty ksztatcace zawodowo w catosci
biezacych wydatkéw powiatdw spadt. W 2004 r. wynosit on, odpowied-
nio, 19% w powiatach ziemskich i 5% w miastach na prawach powiatu,
aw 2016 r. byto to, odpowiednio, 15% i 3%.

Wykres 4. Wysokos¢ wydatkéw biezacych na szkoty ksztatcgce zawodowo
prowadzone przez powiaty i udziat tych wydatkéw w catosci wydatkow

biezacych powiatéw w latach 2004-2016 (wartosci realne z 2016 r.)

— — 20,0%

— 16,3%

— 13,.3%

— 10,0%

— 6,6%

— 33%

! 0%

2004 2008 2012 2016
wysokos$¢ wydatkéw e UdZiat w wydatkach ogdtem
—miasta na prawach powiatu — powiaty ziemskie

wysokos¢ wydatkow

udziat w wydatkach ogdtem

= powiaty ziemskie — miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdar budzetowych RB28.

Jak pokazuje tabela na kolejnej stronie, wydatki te znacznie réznia
sie miedzy powiatami.
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Tabela 1. Zréznicowanie wydatkéw na szkoty powiatowe

dla mtodziezy ksztatcace zawodowo w 2016 r. (w PLN)

jednostka samorzadu srednia mediana minimum maksimum
terytorialnego

w przeliczeniu na ucznia
powiat ziemski 8308,1 8078,5 1638,2 20201,0
miasto . 8876,4 87137 6021,1 13934,5
na prawach powiatu
razem* 8408,1 8205,9 1638,2 20201,0

udziat w wydatkach biezacych ogétem (w %)

powiat ziemski 14,7 14,9 11 30,8
miasto . 46 44 1,4 9,3
na prawach powiatu

ogotem* 12,9 13,0 11 30,8

* Ogdlne statystyki dla powiatéw i miast na prawach powiatu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych
RB28 i danych BDL GUS.

W przeliczeniu na ucznia wydatki w szkotach ksztatcacych zawo-
dowo prowadzonych przez powiaty wynosity w 2016 r. od niecatych
2 tys. zt do ponad 20 tys. zt. Zaréwno mediana, jak i przecietna wydatkow
sg nizsze w powiatach ziemskich niz w powiatach grodzkich (tabela 1).
W odniesieniu do wydatkdéw biezacych ogdétem wydatki na szkoty po-
wiatowe ksztatcace zawodowo dochodzity nawet do 30% w powiatach
ziemskich i 9% w grodzkich, ale byty tez samorzady, gdzie stanowity
tylko ok. 1% wydatkdw.
Poziom wydatkéw samorzaddw na szkoty zalezy od wielu czynnikdw.
Nalezy tu wyrézni¢ dwie grupy powigzanych ze sobg determinant (Ko-
panska, Sztanderska 2015,s.123in.):
1. zwiazane z cechami charakteryzujacymi szkote i jej ucznidw,
awptywajace przede wszystkim na koszty funkcjonowania szkoty
(jak wielkos¢ szkoty i typ prowadzonej edukaciji);

2. charakteryzujgce samorzad i jego mieszkarncéw, wptywajace na
mozliwosci i potrzeby wydatkowe samorzadu (popyt), w tym do-
chody do dyspozycji, publiczne i prywatne.
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— Wielkos¢ szkél ksztalcacych zawodowo

Wsréd czynnikéw ksztattujacych koszty funkcjonowania danej szkoty
wymienia sie przede wszystkim jej wielkos¢, mierzong zaréwno liczbg
ucznidw ogoétem, jak i liczebnoscia poszczegdlnych oddziatéw. Im wiecej
ucznidw, tym wyzsze wydatki ogdétem. Jednak dziata tu efekt skali, co
oznacza, ze kazdy kolejny uczen kosztuje mniej. Wynika to z przeznacze-
nia niektérych wydatkdw: czesé z nich jest wykorzystywana na ucznidw
nie jednostkowo, a w przeliczeniu na oddziaty. Na przyktad nauczyciel
moze pracowac z podobng efektywnoscig z mniejsza i wieksza liczba
ucznidw, a koszty state, np. zwigzane z utrzymaniem budynku, sa po-
noszone niezaleznie od tego, ilu ucznidéw uczy sie w danej szkole. Z tego
powodu istotnym problemem w zarzadzaniu szkotami jest utrzymanie
szkoty odpowiedniej wielkosci, takiej, ktéra pozwala na minimalizacje
kosztéw w przeliczeniu na ucznia.

Wykres 5. Liczba i struktura uczniow pierwszych klas szkét
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2012-2016* (w %)
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* Dla wczesniejszych lat nie ma danych GUS o uczniach pierwszych klas w szkotach
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, jednoczesnie 2012 r. to pierwszy rok po reformach

w ksztatceniu zawodowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Problem ubytku uczniéw wynikajacy ze zmian demograficznych jest
w ostatnich latach przedmiotem wielu analiz. Od 2000 r. liczba oséb
w wieku 16-19 lat (a wiec mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym)
zmniejszyta sie 0 42%, a jesli przeanalizujemy tylko lata 2012-2016, jest
to ubytek ok. 14%. Zmiany te nie sg jednolite na terenie catej Polski, np.
w 66 powiatach w tym krdétkim okresie liczba mtodziezy zmniejszyta sie
0 1/5, a w dwdch powiatach w tym czasie nastapit nieznaczny wzrost
liczby mtodych ludzi.

W przypadku analizy liczby ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych
ten ogdlny trend trzeba potaczyd z decyzjami samych ucznidw (i ich
rodzicow) o tym, w jakiej szkole i w jakim miejscu podejma edukacje.
Na wykresie 5 przedstawiono liczbe i strukture uczniéw w pierwszych
klasach szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy.

Mapa 1. Wspétczynnik skolaryzacji dla mtodziezy pierwszych

klas szkot ponadgimnazjalnych, dane dla 2016 r.

I 3.39-1,51
151101
I 1.01-0,83

0,83-0,66
I 0,66-0,32

0,32-0,00

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.



Jak pokazano na wykresie 5, malejgca liczba mtodziezy jest faktem
—co roku do szkét ponadgimnazjalnych trafia mniej ucznioéw. Szczegé-
towa analiza tych zmian w poszczegdlnych rejonach Polski pokazuje, ze
czesé powiatdw stracita znacznie wiecej ucznidéw niz inne i nie wynika
to tylko z ogdlnego trendu ubywania mtodych mieszkarncdéw, ale réwniez
z faktu, ze decyduja sie oni na nauke poza powiatem. Na wykresie 2,
gdzie pokazano strukture ucznidw w szkotach ksztatcacych zawodowo
prowadzonych przez rézne podmioty, wyraznie widaé, ze miasta na
prawach powiatu majg duze znaczenie w tej strukturze. Mimo ze grupa
powiatéw ziemskich jest prawie pieciokrotnie liczniejsza niz miast, to
przewaga szkdt prowadzonych przez te podmioty i ucznidw nie jest
tak znaczaca. Dotyczy to szczegdlnie ucznidw technikéw. W techni-
kach prowadzonych przez powiaty ziemskie uczy si¢ 53% ucznidw
technikéw ogdtem, a w tych kierowanych przez powiaty grodzkie 40%.
Warto dodad, ze w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych przewaga
najwiekszych miast jest jeszcze wigksza (w szkotach prowadzonych
przez miasta na prawach powiatu uczy si¢ 47 % ucznidw licedw, a w tych
zarzadzanych przez powiaty ziemskie tylko 40%). To wtasnie do szkét
w najwigkszych miastach decyduje sie uczeszczad znaczaca czesé mto-
dziezy mieszkajgca poza ich terenem. Znajduje to potwierdzenie na
mapie 1. Pokazano na niej wspotczynnik skolaryzacji liczony dla uczniéw
klas pierwszych (a wiec szesnastolatkéw). Liczba uczniéw uczacych
sie na terenie powiatu® zostata podzielona przez liczbe szesnastolat-
kdéw z tego powiatu. Wspdtczynnik skolaryzacji rowny jeden oznacza,
ze do szkdt w danym powiecie uczeszcza doktadnie taka sama liczba
szesnastoletnich mieszkarncdw, jaka mieszka na terenie tego powiatu.
WSspodtczynnik mniejszy niz jeden oznacza, ze czes¢ ucznidw uczy sie
w innych powiatach, a wspétczynnik powyzej jednosci méwi o tym, ze
w powiecie ucza sie mtodzi ludzie spoza jego terenu.

Nalezy zauwazyd, ze w przypadku prawie wszystkich miast na pra-
wach powiatu’ tak wyliczony wspdtczynnik skolaryzaciji jest wigkszy
od jednosci i réwniez tam wartosci tego wspoétczynnika sa najwieksze

Uwzgledniono tu ucznidw szkét zlokalizowanych na terenie danego powiatu, prowadzonych
przez powiat i inne podmioty.

Jedynie w osmiu miastach aglomeracji slaskiej wspétczynnik ten jest mniejszy niz jeden. Ze
wzgledu na bliskos¢ wielu duzych osrodkéw konkurencja o ucznia odbywa sie tam miedzy
miastami.
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(tabela 2). Natomiast w otoczeniu tych miast wartosci wspdétczynnika

skolaryzaciji sa niskie i bardzo niskie.

Tabela 2. Podstawowe statystyki wspétczynnika skolaryzacji dla mtodziezy

pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych w powiatach ziemskich i grodzkich

jednostka samorzadu terytorialnego srednia mediana minimum maksimum
powiat ziemski 0,73 0,78 0,00 1,28
miasto na prawach powiatu 1,66 1,568 0,53 3,39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiany demograficzne i decyzje edukacyjne mtodziezy powodu-
ja, ze to wtasnie w szkotach zlokalizowanych w powiatach ziemskich
ubyto w ostatnich latach najwiecej uczniéw — por. tabela 3. Podczas
gdy w miastach na prawach powiatu ubyto ok. 9% uczniéw w klasach
pierwszych, w powiatach ziemskich w 2016 r. do klas pierwszych zgto-
sito sie przecietnie mniej o 19% ucznidéw nizw 2012 r.

Tabela 3. Zmiana liczby uczniéw w pierwszych klasach szkét

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2012-2016 (w %)

jednostka samorzadu . . . . . .
. populacja srednia mediana minimum | maksimum
terytorialnego
ucznlow!e szko.’r ] 19 18 100 21
na terenie powiatu ogétem
powiat ziemski o wie szkot
uczniowie szkd . 20 19 94 17
prowadzonych przez powiat
uczniowie szko}’r ] 9 9 .32 14
miasto na terenie powiatu ogétem
na prawach powiatu iowi 5
p p uczniowie szkdt . 12 12 30 13
prowadzonych przez powiat

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Powyzsze zestawienia dotyczyty ucznidw szkét ponadgimnazjal-
nych wszystkich typéw dla mtodziezy, prowadzonych przez rézne
podmioty. Szczegdétowa analiza zmian w liczbie ucznidw klas pierw-
szych szkoét ponadgimnazjalnych réznych typéw prowadzonych przez
samorzady pokazuje, ze najmniejszy ubytek ucznidw klas pierwszych
dotyczyt technikéw (wykres 6). Przecietnie w 2016 r. byto tylko ok. 8%
mniej uczniéw rozpoczynajacych te szkoty niz w 2012 r. Przy czym
w powiatach grodzkich byto to tylko 5%, a w ziemskich 9%. W powia-
tach ziemskich przecietnie o prawie /4 zmniejszyta sie liczba mtodziezy
rozpoczynajacej nauke w liceach ogdlnoksztatcacych i zasadniczych
szkotach zawodowych. W powiatach grodzkich tak znaczny spadek do-
tyczyt tylko szkét zawodowych (28%), a licea w najwigkszych miastach
stracity przecietnie tylko 12% ucznidéw. Ogétem najwiekszy spadek
liczby uczniéw klas pierwszych zanotowaty zasadnicze szkoty zawo-
dowe (0 24%). Jak pokazuje wykres 6, zmiany te znacznie réznia sie
w zaleznosci od jednostki samorzadu terytorialnego. W 25 powiatach
ziemskich i pieciu miastach uczniéw rozpoczynajacych nauke w szko-
tach zawodowych przybyto, ale w 25 powiatach ziemskich i jednym
miescie ubytek uczniéw szkét zawodowych byt wiekszy niz 50%.

Wykres 6. Zmiana liczby uczniéw w pierwszych klasach réznych typéw szkot

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy prowadzonych przez powiat w latach 2012-2016

SRR

powiat ziemski miasto na prawach powiatu

. zasadnicze . .
. technika D szkoty zawodowe I:‘ licea ogdlnoksztatcace

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Najwieksze miasta przyciagaja coraz wieksza czes¢ miodziezy,
szczegolnie do licedw. Jednoczesnie nastepuje przesuniecie ucznidow
decydujacych sie na ksztatcenie zawodowe z zasadniczych szkdt za-
wodowych do technikdw. Ta pierwsza kwestia, powigzana ze zmianami
demograficznymi, prowadzi do tego, ze szkoty w powiatach ziemskich
sa mate, mniejsze niz w powiatach grodzkich. Tendencje te potwier-
dzaja dane przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych

dla miodziezy prowadzonych przez powiaty w 2016 r.

jednostka samorzadu , . . . .
. typ szkoty srednia mediana | minimum | maksimum
terytorialnego
technikum 271,2 249,5 31 727
o zasadnicza 1485 1297 0,813 545
powiat ziemski szkota zawodowa
liceum 2335 2245 9 668
ogdlnoksztatcace
technikum 3751 369,7 40 792
zasadnicza 131,3 1223 59,67 267
. szkota zawodowa
na prawach powiatu
||ce’um 3575 353,2 81 619,2
ogdlnoksztatcace

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W technikach i liceach ogélnoksztatcacych prowadzonych przez po-
wiaty ziemskie jest przecietnie o ok. 100 ucznidw mniej niz w szkotach
tego samego typu prowadzonych przez miasta na prawach powiatu.
Jedynie zasadnicze szkoty zawodowe sg nieco wieksze w powiatach
ziemskich niz grodzkich (o kilkanascie osdb). Tabela pokazuje réwniez,
ze ogdtem zasadnicze szkoty zawodowe sg najmniejszymi placéwkami
sposrdd szkdét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy. Oczywiscie nalezy
pamietac, ze bardzo czesto samorzady prowadza zespoty szkét, gdzie
razem funkcjonuja szkoty réznych typdéw, stad w wartosciach minimal-
nych pojawiaja sie tak niewielkie (nawet utamkowe) wartosci.

Nalezy rdwniez podkresli¢, ze takie przesuniecia uczniéw prowadza
do tego, ze do szkdt ksztatcacych zawodowo, a zwtaszcza zasadniczych
szkét zawodowych, trafiajg mtodzi ludzie z najtrudniejszych srodowisk



i 0 najwiekszych problemach. Jak pokazuje ponizszy cytat z rozméw
prowadzonych w ramach badania BECKER, problem negatywnej se-
lekcji dostrzegaja dyrektorzy tych szkét:

,04: [...] jest trudniej zrobié¢ w ogdle rekrutacje do tych szkét
[ksztatcacych zawodowo], ze sie cieszg niestety takim mniejszym
zainteresowaniem jak licea ogdlnoksztatcace [...]. Przynajmniej ja
tak zauwazytam, ze do liceéw ogdlnoksztatcacych ja mam zawsze
petny nabdr, nawet mam w kim wybierad, a jezeli chodzi o technika,
brakuje mi czesto, te klasy sa otwierane dzigki starostwu [...].
05: W zwigzku z tym kandydaci s3 stabsi.
O4: Stabsi, bo sie bierze w tym momencie (wszystkich) uczniéw”.
[BECKER, wywiad grupowy z dyrektorami
szkét ponadgimnazjalnych]

Potwierdzaja to réwniez informacje o zdawalnosci matury. Zgodnie
z sprawozdaniem Centralnej Komisji Egzaminacyjnejw 2016 r. egzamin
maturalny zdato 85% przystepujacych do niego absolwentéw liceéw
ogolnoksztatcacych i 68% absolwentéw technikéw (CKE 2017).

Decyzja mtodziezy o wyborze typu i lokalizacji szkoty ponadgim-
nazjalnej wyraznie wigze sie tez z sytuacja finansowa rodzicéw. W ba-
daniu BECKER wykazano, ze gdy uczen decyduje sie na wybdr szkoty
ponadgimnazjalnej, do ktdrej musi dojezdzac, dla rodzica z powiatu
ziemskiego oznacza to istotne wydatki (przecietnie ok. 1200 zt rocznie),
ponad dwukrotnie wyzsze niz dla rodzin dzieci mieszkajgcych w mie-
scie. Prowadzi to czesto do sytuacji, gdy decyzja o kierunku ksztatce-
nia ponadgimnazjalnego nie jest podyktowana zainteresowaniami czy
umiejetnosciami ucznia, a dostepnoscia szkoty.

.B:No to jak to sie stato, ze w takim razie stolarz? Od mechanika
do stolarza to chyba troche jest rozstrzat, co?

O1: To znaczy ten zawdd, co stolarz, to ja juz mu wybratam, bo
naprawde juz nie wiedzieliSmy gdzie co. Méwig, no to trudno,
bedzie taki, jak ja mu zatatwie. [...] no, trudno, pasowato i auto-
busem dojechad i z powrotem. Soboty wolne, bo za mechanika
musiatby i w sobote jechad. Na przyktad do Sepdlna to on by nie
miat w ogdle czym w sobote dojechad”.

[BECKER, wywiad rodzinny, powiat sepolenski]



Nalezy pamietaé, ze w przypadku mtodziezy wazna jest nie tyle
mozliwos$é¢ dojazdu do szkoty samochodem osobowym, co transportem
publicznym. Szczegdtowa analiza lokalizacji szkét ponadgimnazjalnych
w Polsce pokazuje, ze z terenu wielu (ok. 1/5) gmin w Polsce do zadne;j
szkoty ponadgimnazjalnej nie mozna dostac sie w ciggu poét godziny
jazdy transportem publicznym. Problem ten dotyczy przede wszyst-
kim mtodziezy mieszkajacej na obszarach wiejskich i przygranicznych
(Komornicki 2019).

Koszty ksztalcenia zawodowego

Jak zaznaczono powyzej, wielkos¢ szkoty wptywa na wydatki z nig
zwigzane. W przeliczeniu na ucznia szkoty mniejsze wymagaja zwykle

wiekszych naktadéw. Tymczasem mimo ze szkoty w powiatach ziem-
skich sa mniejsze, wydatki na ucznia sa w nich nizsze niz w miastach na
prawach powiatu (wykres 7). Poszukujac wyjasnienia tej odbiegajacej

od standardu zaleznosci, przeanalizujmy dwie kolejne kwestie, ktére

moga wptywac na wysokos¢ wydatkéw w przeliczeniu na ucznia — zréz-
nicowanie kosztéw ksztatcenia w zaleznosci od typu szkoty i profilu

ksztatcenia oraz mozliwosci finansowe samorzaddéw. Na kolejnym ry-
sunku oprdcz zréznicowania wydatkéw na szkoty ksztatcgce zawodowo

pokazano réwniez wydatki na licea ogdlnoksztatcace.
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Wykres 7. Zréznicowanie wydatkéw na ucznia réznych typow szkot

ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (w tys. PLN)

20 - ° o
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| —_—

0 | 1 ]

powiat ziemski miasto na prawach powiatu

. szkoty ksztatcace zawodowo D licea ogélnoksztatcace

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdar budzetowych RB28

i danych BDL GUS.

W przypadku zaréwno liceéw, jak i szkét ksztatcacych zawodowo wi-
dag, ze przecietnie powiaty ziemskie wydajg na ucznia mniej niz miasta.
Jednoczesnie — jak pokazuje wykres 7 —wydatek na ucznia w liceach jest
w obu typach samorzaddw nizszy niz w szkotach zawodowych (o ok.
15%). Szkoty ksztatcace zawodowo sg drozsze niz te, ktére oferuja
nauczanie tylko ogdlne. W szkotach pierwszego typu czesciej pracuje
sie w mniejszych grupach, a wiec potrzeba wiekszej liczby nauczycieli
w przeliczeniu na ucznia. Dodatkowo tam, gdzie odbywa sie wiecej zajeé
praktycznych, zuzywa si¢ wiecej materiatéw pomocniczych. Zalez-
nos¢ te potwierdzaja dane o strukturze wydatkdw w szkotach. Ponizszy
wykres pokazuje strukture biezagcych wydatkdw samorzaddw powia-
towych na prowadzone przez nie szkoty ponadgimnazjalne (wydatki
biezace po odjeciu wydatkéw na dotacje dla innych podmiotéw). W obu
przypadkach najwieksza kategorie wydatkdw stanowia wydatki na wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi (w tym z funduszem swiadczen socjal-
nych). Jednak w szkotach zawodowych wynagrodzenia stanowig nieco
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mniejsza czes¢ w strukturze wydatkow (o ok. 2 pkt. proc.), a wieksze sa
wydatki na pomoce szkolne (o ok. 2 pkt. proc.). Nalezy pamietaé, ze na
wykresie przedstawiono informacje o szkotach zawodowych ksztatca-
cych w réznych zawodach. Tymczasem koszty w zaleznosci od profilu

ksztatcenia sa bardzo rézne. Najtarisze sa profile zwigzane z admini-
stracja i ustugami (Stasiowski, Ktobuszewska, Drogosz-Zabtocka 2016).

Rysunek 8. Struktura wydatkéw na szkoty zawodowe i licea ogdlnoksztatcace

prowadzone przez powiaty (w %)

ogodtem*

miasto
na prawach powiatu

powiat ziemski

szkoty zawodowe

*

ogotem

miasto
na prawach powiatu

powiat ziemski

. wynagrodzenia z pochodnymi . energia

pomoce szkolne inne

* Ogolne statystyki dla powiatéw i miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z sprawozdar budzetowych RB28.

Tymczasem zgodnie z danymi z 2014 r. to wtasnie w tym najmniej
kosztownym profilu ksztatcito sie ogétem najwiecej ucznidw szkét
ksztatcacych zawodowo. Przy czym profil ten przewaza gtéwnie
w miastach na prawach powiatu (tabela 5). Powinno to oznaczad, ze
przecietnie ksztatcenie w tych miastach jest nieco mniej kosztowne
niz w powiatach ziemskich, zatem wydatki przecietnie sa nieznacz-
nie nizsze. Tymczasem, jak juz wskazywano, jest odwrotnie — mniej na
ucznia szkoty ksztatcgcej zawodowo wydaja powiaty ziemskie. Koszty
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ksztatcenia nie sg zatem najlepszym wyjasnieniem réznic w wydatkach

na szkoty w powiatach ziemskich i grodzkich.

Tabela 5. Profile ksztatcenia mtodziezy w szkotach ksztatcacych zawodowo

prowadzonych przez samorzady powiatowe w 2014 r. (w %)

jednostka admini- . gastrono-

. budow- elek- mecha- | rolniczo- | arty- . .
samorzadu stracyjno- lan trvezn niczn _leén stycrn miczno- zdrowie
terytorialnego -ustugowy y yezny 4 y yezny -turystyczny
powiat ziemski 21 7 13 20 14 0 23 0
miasto
na prawach 26 10 21 14 8 0 20 0
powiatu
ogotem* 23 8 16 18 12 0 22 0

* Ogolne statystyki dla powiatéw i miast na prawach powiatu.
Dane nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Mozliwosci finansowe samorzadéw powiatowych

Jak odnotowano na poczatku tego rozdziatu, celem reform systemu
edukacijii struktury samorzadu terytorialnego rozpoczetych pod koniec
XX w. w Polsce byto zmobilizowanie mtodziezy w jej decyzjach eduka-
cyjnych do wyboru gtdwnie szkdt koriczacych sie maturg, zwtaszcza
szkdt ogdlnoksztatcacych. Fakt, ze cel ten zostat osiggniety, wiaze sie
nie tylko z niechecig mtodych ludzi do ksztatcenia zawodowego, ale
réwniez z jakoscig oferty w zakresie tego typu ksztatcenia kierowang
do nich przez samorzady. Jak si¢ uwaza, bardzo duzy wptyw miat na to
ksztatt systemu finansowania edukacji zawodowej. Zadania zwigzane
z organizacja i finansowaniem oswiaty sg zadaniem wtasnym samo-
rzagddéw. Oznacza to, ze wydatki zwigzane z tymi zadaniami pokrywa-
ne s3 z budzetu powiatéw — ich dochoddéw wtasnych oraz subwen-
cji. Dla realizacji zadan oswiatowych najwieksze znaczenie ma czesé
oswiatowa subwencji. Subwencja sktada sie z kwoty bazowej, kwoty
uzupetniajacej, kwoty na zadania pozaszkolne oraz kwoty rezerwowe;.
Poszczegdlne czesci subwencji oswiatowej obliczane sg na podstawie
przeliczeniowej liczby ucznidw i wychowankdéw korzystajacych z za-
kresu zadan pozaszkolnych. Ustalenie tych wielkosci odbywa sie na



podstawie réznych przelicznikéw — wag. Dla szkolnictwa zawodowego
w 2000 r. wprowadzono jedng wage (0,15), niezalezng od tego, jaki jest
profil ksztatcenia zawodowego. Waga ta podwyzsza tzw. kwote bazowa
wyliczana dla ucznia szkoty ponadgimnazjalnej ksztatcacej zawodowo.
Jak zauwazyli Herbst i Levitas (2013, s. 15), taki jednolity i niewyso-
ki przelicznik wystarczat ,na pokrycie kosztéw funkcjonowania tylko
tych szkét, ktére nie potrzebowaty zaplecza warsztatowego i specjali-
stycznego wyposazenia i w ktdrych wiekszos¢ lekcji mogta si¢ odbywac
w «zwyktych» klasach. W naturalny sposdb system ten sktonit wiec
samorzady do zamykania tych placéwek, ktére uczyty bardziej kosz-
townych (z perspektywy budzetu samorzadowego) zawoddow”.

Subwencja dofinansowuje zadania oswiatowe. Jej wysokos¢ jest co
roku ustalana w ustawie budzetowej. Zgodnie z art. 28 Ustawy z dnia 13
listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
moze by¢ ona nizsza niz w roku bazowym i powinna by¢ skorygowana
0 zmiany z tytutu realizowanych przez samorzady zadan oswiatowych.
Coroczne wyliczenia kwoty tej subwencji sa bardzo czesto krytyko-
wane przez przedstawicieli samorzaddéw. Uwazajg oni, ze sg one mato
transparentne i subwencja jest zanizana (Gniadkowski 2017, 2013).
Jak zaznaczono, podziat subwencji miedzy samorzady dokonuje sie na
podstawie algorytmu, ktdry réwniez co roku jest modyfikowany i po-
dawany w rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej. W odnie-
sieniu do szkdt ksztatcacych zawodowo warto odnotowaé wzrost wagi
przeliczeniowej dla ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. W latach 2000-2008 wynosita ona 0,15, na-
stepnie zostata podniesiona do 0,17 (w 2009 r.), w latach 2010-2015
byto to 0,19, w 2016 r. — 0,23. W 2013 r. uwzgledniono réwniez spe-
cjalna wage dla uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
organizowanych przez szkoty i placéwki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Subwencja jest dochodem, ktérego rozdysponowanie powinno by¢
zgodne z decyzja wtasna samorzadu. Jednak od 2015 r. wprowadzono
w polskich przepisach zasadg, ze jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg, aby w danym roku budzetowym na realizacje zadan
wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi przeznacza-
ty srodki w wysokosci nie nizszej, niz zostato wyliczone w subwencji
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oswiatowej na realizacje tych zadans. Z jednej strony rozwigzanie to

wynikato z troski o wtasciwe finansowanie dzieci i mtodziezy w najtrud-
niejszej sytuacji, z drugiej oznacza zas, ze ta czes¢ subwencji stata sie
dla samorzaddw de facto dotacja. Spowodowato to trudnosci szcze-
g6lnie w samorzadzie powiatowym, gdyz to on jest odpowiedzialny za

szkolnictwo specjalne. Jak pokazuje ponizsza tabela, udziat wydat-
kdéw na szkolnictwo specjalne rést w poprzednich latach w odniesieniu

zaréwno do wydatkéw ogdtem, jak i do wydatkéw na oswiate. Przy-
pomnijmy raz jeszcze, ze w tym samym okresie udziat wydatkéw na

szkoty ksztatcgce zawodowo spadt. Mozna przypuszczad, ze mamy do

czynienia z sytuacja, gdy obowigzkowe wydatki wypychaja te, wobec

ktorych samorzady maja wiekszg swobode.

Tabela 6. Udziat wydatkow biezacych na szkoty specjalne w wydatkach biezacych
powiatéw ogétem i w wydatkach biezacych na oswiate w latach 2008-2012 (w %)

w wydatkach samorzaddw ogdétem | w wydatkach na oswiate (dziaty 801i854)

powiaty ziemskie

2008 4,8 11

2012 56 12,8

2016 6,1 14,3
miasta na prawach powiatu

2008 1,9 50

2012 2,0 53

2016 1,9 52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB 28.

Samorzady moga zwiekszaé srodki przeznaczane na oswiate z do-
choddéw wiasnych. Jednak dochody powiatéw ziemskich sg bardzo
ograniczone, bowiem nie dysponuja one zadnymi znacznymi docho-
dami wtasnymi poza udziatem w podatkach dochodowych (PIT i CIT).
W przeciwienstwie do gmin, w tym miast na prawach powiatu, maja

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej oraz jej kontynuacji na rok 2016, art. 32, oraz Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r.
o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016, art. 13.
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bardzo ograniczone mozliwosci samodzielnego ksztattowania swoich
dochoddéw. Podczas gdy, jak pokazuje ponizszy wykres, w 2016 r. docho-
dy wtasne miast na prawach powiatu stanowity ponad 60% dochoddéw
tych jednostek, w powiatach ziemskich byto to o potowe mnie;.

Wykres 9. Struktura dochodéw powiatow ziemskich i grodzkich w 2016 r.

miasto
na prawach powiatu

powiaty ziemskie

0 20 40 60 80 100
) . pozostate
. udziaty w PIT udziaty w CIT dochody wasne
czgs¢ oswiatowa pozostate czesci dotacje celowe
subwencji subwencji ogdlne;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sytuacja finansowa powiatéw ziemskich jest od wielu lat przed-
miotem dyskus;ji. Jednak nadal nie dokonano zmian w dochodach tych
jednostek samorzadu terytorialnego. Problem braku elastycznosci bu-
dzetéw powiatéw ziemskich dobrze obrazuje ponizsza wypowiedz:

.[..] powiaty nie majg z kolei dochoddw takich wtasnych, nie majg
zadnych podatkdw, nie majg zadnej ziemi, nasz powiat nie ma
nic do sprzedania, tak jak gminy sprzedajg jakies majatki, bo one
powstaty w roku dziewieédziesigtym, powiaty powstaty w dzie-
wiecdziesigtym 6smym. Tak naprawde zaczety dziatac od pierw-
szego stycznia dziewieddziesiatego dziewigtego roku, juz nie
byto czego tym powiatom dacd, jakich zasobéw. Dano nam tylko
szkoty, zarzagdzanie drogami, i tak naprawde majatek tylko pod
tymi szkotami, tyle ziemi, co tam szkota stoi, natomiast dodat-
kowych zadnych majatkéw powiat nie posiada, nie ma czego
sprzedaé, nie ma dodatkowych srodkdw, zeby dofinansowac te
szkoty". [BECKER, wywiad ze skarbnikiem powiatu ziemskiego]
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Sytuacja ta powoduje, ze podstawowym zrédtem finansowania
przez powiaty ziemskie zadan z zakresu oswiaty jest cze¢$¢ oswiatowa
subwencji. W 2016 r. powiaty ziemskie przecietnie w 93% sfinanso-
waty wydatki na oswiate z otrzymanej subwencji. W przypadku miast
na prawach powiatu byto to tylko 75%. Co wigcej, byto 40 powiatéw
ziemskich, ktdrych wydatki na oswiate nie przekroczyty kwoty otrzy-
manej z subwencji. W zadnym najwigkszym miescie nie doszto do ta-
kiej sytuaciji.

Wykres 10. Udziat subwencji w finansowaniu wydatkéw biezacych samorzadéw

na oswiate (z dziatéw 801 i 854) bez wydatkéw na przedszkola

14
13 °
12 °
11+ s
10
08
07
[ ]
°
0,6 ® I
powiat ziemski miasto na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB 28 i RB27.

Oczywiscie przy dokonywaniu takiego zestawienia nalezy pamietaé

o réznicach w zadaniach oswiatowych obu typdw powiatéw. Niemniej ta

dysproporcja w zakresie dofinansowania zadar oswiatowych wyraznie

wiaze sie z rédznicami w budzecie powiatéw ziemskich i grodzkich. Brak

mozliwosci dofinansowania zadan oswiatowych znajduje wyjasnienie

w tym, ze samorzady powiatowe wydaja na ucznia swoich szkét mnie;j

niz miasta na prawach powiatu. Dzieje sie tak, mimo ze szkoty w po-
wiatach ziemskich sa mniejsze.
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Samorzady, w tym powiaty ziemskie, przeprowadzity wiele inwe-
stycji zwiazanych ze szkotami zawodowymi. W ciggu ostatnich 10 lat
(2007-2016) w ciagu roku wydawaty srednio ponad 230 milionéw zt
na szkoty zawodowe. Wydatki powiatéw ziemskich stanowity ok. 63%
tej sumy. Nalezy nadmieni¢, ze ok. 30% wydatkéw inwestycyjnych
powiatéw ziemskich wigzato sie z projektami dofinansowanymi z UE
(w miastach na prawach powiatu byto to 20%). Jednak w zestawie-
niu z rocznymi wydatkami biezacymi na szkoty ksztatcace zawodowo
nie jest to imponujaca kwota, gdyz jest to niewiele ponad 4% tych
wydatkdéw. Réwniez, jesli zestawimy to z wydatkami lub dochodami
ogdtem samorzaddw, okaze sie, ze powiaty przeznaczajg na inwesty-
cje w szkoty ksztatcace zawodowo zaledwie niewielka czesé swojego
budzetu. Srednio wydatki te stanowity ok. 0,4% budzetu powiatéw
ziemskich i 0,1% budzetu powiatdw grodzkich. Jesli zestawimy to z da-
nymi, ze w analizowanym okresie inwestycje samorzaddéw stanowity
ok. 12-15% budzetu w przypadku powiatéw ziemskich i nawet ponad
20% w przypadku powiatéw grodzkich, widac, ze szkoty te nie sg ich
priorytetem inwestycyjnym.

Tabela 7. Wydatki inwestycyjne na szkoty ksztatcace zawodowo
(Srednioroczna kwota z ostatnich 10 lat) w odniesieniu do wydatkéw

powiatow ogdtem i biezacych na szkoty zawodowe w 2016 r. (w %)

jednostka samorzadu

terytorialnego srednia mediana minimum maksimum
w odniesieniu do wydatkéw ogdtem

powiat ziemski 0,6 0,4 0,0 4,8

miasto 04 01 0,0 06

na prawach powiatu

w odniesieniu do wydatkéw

biezacych na szkoty zawodowe

powiat ziemski

51

3.3

0,0

35,2

miasto
na prawach powiatu

3.1

2,2

0,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

15,7



— Podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje wyraznie, ze podstawowym problemem

w organizacji i finansowaniu szkolnictwa zawodowego przez powiaty
ziemskie jest ich sytuacja budzetowa. Chodzi tu zaréwno o brak ela-
stycznych dochoddw wtasnych, jak i 0 obcigzenie ich budzetu istotnymi

wydatkami sztywnymi. Co wiecej, w ostatnich latach nastepuje coraz
wieksze usztywnienie wydatkdw, czego przyktadem jest dodefinio-
wanie obowigzkowych wydatkdw na szkoty specjalne. Niestety nie idg
za tym dodatkowe dochody. Samorzady miast na prawach powiatu

moga w wiekszym niz powiaty ziemskie zakresie odpowiadac na te

zmiany ze wzgledu na mozliwosé korzystania z dochodéw wtasnych.
Ostatecznie powiaty ziemskie nie sg w stanie przeznaczyc¢ na szkoty
dostatecznych Srodkéw, pordwnywalnych z tymi, jakie wydajg miasta

na prawach powiatu. Jesli decentralizacja systemu organizacji oswiaty

ma by¢ utrzymana, dla zwigkszenia naktadéw na edukacje zawodowa

nie wystarczy tylko zwigekszenie subwencji oswiatowej, potrzebne jest

wzmochienie dochodéw wtasnych powiatéw. Jednoczesnie nalezy po-
stawic pytanie, czy istotnie w kazdym powiecie potrzebne sg szkoty

ponadgimnazjalne, a szczegodlnie szkoty ksztatcace zawodowo. Zmiany

demograficzne, a réwniez migracja mtodziezy powoduja, ze szkoty te

s zwyczajnie za mate, aby efektywnie dostarczac ustuge edukacyjna.
By¢ moze czesé powiatdw, zamiast prowadzié takie placéwki, powinna

wspomagacé transport mtodziezy do szkét poza swdéj teren albo dopta-
cac do burs czy internatdw, o ile zachodzitaby taka potrzeba. Zréwna-
toby to szanse na uzyskanie dobrego wyksztatcenia przez mtodych

ludzi z ubozszych rodzin i z peryferyjnych powiatéw, ktérych rodzice

nie zawsze moga sobie pozwoli¢ na sfinansowanie edukacji w wiekszej

odlegtosci od domu. Rozwigzaniem problemdéw organizacji i finanso-
wania sieci szkét zawodowych (i, szerzej, szkét dla mtodziezy) poza

duzymi miastami mogtoby by¢ réwniez przekazanie tego obowigzku

do kompetencji samorzadu wojewddzkiego. Przy czym samorzad ten,
podobnie jak powiaty ziemskie, nie dysponuje elastycznymi dochodami

wtasnymi, zatem konieczne bytoby zdefiniowanie na nowo dochodéw

tych podmiotdw.



