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Przepisy prawa

1. USTAWA z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
2. USTAWA z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

3. USTAWA z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

4. ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci




Do srodkéw, o ktoérych mowa w Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zalicza sie m.in.:

srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str.

17,z p6zn. zm.3)




Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Wydatki finansowane w ramach KPO musza by¢ powigzane z dziataniem,
ktore jest integralng czescig inwestycji | zapewnia osiggniecie jej celow. W
tym przypadku mozliwe jest sfinansowanie np. kosztow zwigzanych
zakupem systemu IT, licencji, oprogramowania czy ustug doradczych. Jesli
jest to uzasadnione (np. potrzeba specjalistycznej wiedzy) i bezposrednio
powigzane z realizacjg inwestycji w ramach KPO, kwalifikowalne jest
rowniez zatrudnienie niestatego personelu (np. ekspertow) maksymalnie na
okres realizacji przedsiewziecia.




Czy wynagrodzenia pracownikéw (w rozumieniu pracownikéw
ostatecznego odbiorcy wsparcia/partnera w przedsiewzieciu,
badz np. podmiotu uprawnionego do ponoszenia wydatkow, sa
kosztem kwalifikowalnym, czy niekwalifikowalnym?

Przepisy rozporzadzenia ustanawiajacego RRF oraz informacje z KE, jakimi dysponuje
IK KPO, nie przesadzaja kwestii dotyczacych finansowania wydatkow osobowych
2W|azanych z zatrudnianiem personelu przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia.
Okreslajac szczegdtowy katalog kosztow kwalifikowalnych nalezy mie¢ na uwadze
cel inwestycji, wskazniki do osiggniecia oraz umowiony z KE zakres kosztorysu
(costingu) powiazany z tymi wskaznikami. Ewentualna decyzja o uznaniu wydatkow
osobowych u ostatecznych odbiorcéw wsparcia jako kwalifikowalne powinna
zaktadac bezposrednie powigzanie takich wydatkéw z realizowanym
przedsiewzigciem i jedynie na czas jego realizacji oraz uzasadnienie merytoryczne dla
ich poniesienia (np. potrzeba specjalistycznej wiedzy).

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci

Ogodlne wytyczne kwalifikowalnosci kosztow w MEiIN KPO listopad 2023



https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci
https://www.gov.pl/attachment/ece7a9e6-1b1e-4baa-8515-db63c6128fba

Wydatki powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,

z zachowaniem nastepujgcych zasad:

1. uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

2. optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw;

3. w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

4. w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.




Okreslajac szczegotowy katalog kosztow kwalifikowalnych nalezy mieé¢ na uwadze cel
inwestycji oraz wskazniki do osiggniecia. Wydatki uznawane za kwalifikowalne w ramach
KPO to m.in.

1. Wynagrodzenia pracownikéw (w tym wynagrodzenie zasadnicze, dodatki do
wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami) zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia wraz z kosztami sktadek
spotecznych,

Wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia lub uméw o dzieto,
Zakup materiatdéw i wyposazenia,
Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek,

ook LN

Zakup ustug remontowych, w tym: ustugi obce o charakterze przemystowym,
polegajace gtownie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych,
miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobéw

6. Woydatki inwestycyjne,
7. Woydatki na zakup ustug cateringowych, szkoleniowych, konferencyjnych,

8. Wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, w tym koszty zwigzane z
zakupem systemu IT, licencji, oprogramowania czy ustug doradczych. Jesli jest to
uzasadnione (np. potrzeba specjalistycznej wiedzy) i bezposrednio powigzane z
realizacjg inwestycji w ramach KPO,




1. koszty finansowane w ramach planu rozwojowego musza by¢ powigzane z
realizacjg prac stanowiacych integralng czes¢ inwestycji i stuzg zapewnieniu
osiggniecia jej celow;

2. uwzglednienie w realizacji przedsiewzie¢ wtasciwych przepiséw o zamodwieniach
publicznych lub regut konkurencyjnosci dla podmiotéw niezobowigzanych do
stosowania PZP (jezeli dotyczy); wydatki w ramach przedsiewzie¢ musza by¢
ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny.

Spetnienie powyzszych wymogoéw nastepuje w drodze zastosowania Pzp albo
zasady konkurencyjnosci.




Czy podatek VAT jest kwalifikowalny w ramach KPO?

Zgodnie zasadami obowigzujgcymi w RRF w catym KPO VAT jest
niekwalifikowalny, w tym w ramach instrumentdéw finansowych i nie moze
by¢ finansowany ze srodkoéw planu rozwojowego.

Wyjatkiem od tej zasady jest mozliwosc¢ finansowania wydatkow
niekwalifikowalnego VAT dla projektow realizowanych z czesci dotacyjnej
KPO przez panstwowe jednostki budzetowe.




Jaki jest okres przechowywania dokumentacji inwestycji?

Zasady zwigzane z przechowywaniem dokumentacji dla inwestycji
realizowanych w ramach KPO regulowane sg w art. 132 rozporzadzenia
finansowego UE. Zgodnie z jego zapisami odbiorcy wsparcia, czyli podmioty
realizujgce inwestycje lub przedsiewziecia, przechowujg dokumentacje przez
okres pieciu lat od ptatnosci salda, lub w przypadku braku takiej ptatnosci, po
przeprowadzeniu transakcji. Okres ten wynosi trzy lata w przypadku, gdy kwota
finansowania nie przekracza 60 000 EUR. W przypadku KPO wyptata salda,
czyli ostatnia ptatnosc z KE, bedzie miata miejsce pod koniec 2026 r., w
zwigzku z powyzszym terminy zwigzane z przechowywaniem dokumentacji
powinny by¢ liczone odpowiednio od konca 2026 r.




Odsetki

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Art. 14Ip. ust.5.
Do wydatkowania i rozliczania srodkow wyptaconych zgodnie z ust. 1 stosuje sie zasady wydatkowania
i rozliczania przewidziane dla srodkow publicznych, czyli zgodnie z ustawg o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki z KPO s3 srodkami publicznymi zgodnie z
art. 5 ust. 3 Pkt 5d) srodki pochodzqgce z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa w rozporzqgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zgodnie z Ustawg o dochodach jst (Dz.U 2003 Nr 203 poz. 1966) art 4. poz. 10 odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych stanowig dochdd jst, jezeli inne
przepisy nie stanowig inaczej.

Srodki z KPO nalezy rozlicza¢ w sposéb poréwnywalny z érodkami pochodzacymi z UE.

Innym rozwigzaniem jest zaktadanie rachunkéw tzw. bez naliczania odsetek.




1. Jakie dokumenty wymagane s3 przy rozliczaniu kosztéw wynagrodzen?
2. Jakie dokumenty wymagane s3 przy rozliczaniu faktur za ustugi?

3. Czy w wypadku zatrudniania na umowy cywilno - prawne obowiazuje
zasada konkurencyjnosci?

4. Czy nadal obowiazuje zasada, ze procedure rozeznania rynku prowadzi
sie od kwoty 20 000,00 a w bazie konkurencyjnosci ogtasza sie dziatania
powyzej 50 000,00 dla podmiotdéw zwolnionych z procedury przetargowe;j?




5. Do jakich wytycznych, czy regulamindow, w przypadku gdy przedsiewziecie realizowane
jest w szkole, dla ktérej organem prowadzgcym jest Ministerstwo nalezy sie stosowad, w
ramach postepowan o zamoéwienie publiczne ponizej progu (tj. ponizej 130000,00 zt
netto)? Czy zgodnie z materiatem, zawartym w Pytaniach i odpowiedziach na stronie FRSE,
ma to by¢ regulamin wewnetrzny obowiazujacy w resorcie a nie u realizatora (w szkole)?
Czy dodatkowo nalezy réwniez stosowac¢ Ogdlne wytyczne kwalifikowalnosci kosztéw
Inwestycji realizowanych w MEIN w ramach KPO i/lub Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 ?

6. Kto ma by¢ Zamawiajagcym w ramach postepowan o zamoéwienie publiczne, szkota, w
ktorej realizowane jest przedsiewziecie, czy organ prowadzacy szkote, ktory jest OOW?

7. Czy w ramach oszczednosci powstatych po przetargu na podatku VAT (np. zakup
niektérych sprzetéw IT dla placowek oswiatowych zwolniony jest z podatku VAT) OOW,

ktorym jest PJB moze przeznaczyc¢ te niezagospodarowane srodki na dalsze zakupy? Czy w
ogole zakupy IT dla BCU beda zwolnione z VAT na tych samych zasadach co szkoty? Jesli
tak, to czy zakupy mogg byc¢ zrobione przed wpisaniem BCU do systemu oswiaty?



8. Na jakich zasadach ma odbywac sie zatrudnienie treneréw/specjalistéw do
prowadzenia szkoleni/kursow jesli majg nimi by¢ pracownicy Partnera np.
uczelni wyzszej? Czy w przypadku zatrudnienia na umowy cywilnoprawne
nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci?

9. W projekcie, przewidziano wydatki na wynagrodzenia treneréw/specjalistow
zarowno po stronie Lidera jak i po stronie Partnera. Czy to oznacza, ze Partner
sam podpisuje umowy o prace/ umowy cywilnoprawne z trenerami? Jesli tak,
to jak nalezy rozumiec zapisy znajdujace sie w materiale Pytania i odp0W|edZ|
na stronie FRSE, gdzie mowa jest o tym, ze zatrudnienie trenerow/specjalistow
do prowadzenla kurséw/szkolen powinno odbywac sie, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zatrudniania kadry placowek
oswiatowych?

10. Czy w przypadku, gdy koszt wynagrodzen trenerow/specjalistdéw po stronie
Partnera przekracza kwote 50000,00 zt netto, a Partner nie zatrudnia nikogo na
umowe O prace, poniewaz jest organizacjg pracodawcow, dziatajgca na
podstawie statutu, to jest on zobowiazany do stosowania zasady
konkurencyjnosu7 Czy moze podpisa¢ umowy cywilnoprawne z cztonkami
swojej organizacji, bez stosowania zasady konkurencyjnosci, biorgc pod uwage
fakt, ze Partner zrzesza osoby spetniajace wymogi odnosnie kwalifikacji i
doéwiadczenia kadry, zawarte w regulaminie konkursu i osoby te zostaty
wymienione w studium wykonalnosci, jako potencjalni trenerzy?



11. Czy w przypadku, gdy Partner projektu ma w budzecie przewidziany koszt
na prowadzenie obstugi ksiegowej, ktory przekracza 50000,00 zt netto, musi
wybra¢ wykonawce ustugi zgodnie z zasada konkurencyjnosa skoro ma juz
podpisang umowe cywilnoprawng na obstuge ksiegowa i wystarczytoby
podpisa¢ aneks do umowy rozszerzajacy zakres wspotpracy z dotychczasowym
biurem rachunkowym?

12. Jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ w celu rozliczenia kosztu noclegow i
wyzywienia dla uczestnikow szkolen/kurséw, w przypadku, gdy w budzecie
jednostka miary dla tego kosztu jest osobodzien, a Wnioskodawca otrzymat
punkty za kryterium premiujace nr 10 tj. szkota lub CKZ, przy ktérych zostanie
utworzone BCU ma mozliwosc¢ korzystania z bursy lub internatu celem
zapewnienia noclegow dla oséb korzystajacych z oferty BCU.

13. W nawiazaniu do powyzszego pytania dotyczacego kosztow noclegu i
wyzywienia prosze o doprecyzowanie, czy wyzywienie moze by¢ zapewnione
przez szkote, przy ktorej powstanie BCU (szkota ma wtasna kuchnie), czy nalezy
wybra¢ wykonawce ustugi cateringowej zgodnie z zasadg konkurencyjnosci lub
ustawg PZP?

14. W budzecie projektu przewidziano koszty na identyfikacje wizualna. Czy w
ramach tych kosztéw mozna stworzyc¢ indywidualne logo dla powstatego BCU,
czy nalezy tylko i wytacznie korzystac z logotypow i symboli okreslonych w
zatacznikach do regulaminu konkursu, m.in. w Ksigdze Identyfikacji i
Wizualizacji dla KPO? Czy w ramach kosztéw mozna ponosi¢ wydatki na zakup
tablic informacyjnych?




15. Czy z delegacji, przewidzianych w zadaniu 3, mogg korzystac tylko osoby
bezposrednio zarzadzajace, czy moga z nich rowniez korzystac¢ inne osoby np.
nauczyciele zatrudnieni w ramach zadania 2, ktérzy pojada na targi, do innych
szkot branzowych, hut, w celach promocyjnych BCU?

16. Co w przypadku niewykorzystanych srodkéw na delegacje w ramach
zadania 3? Czy mozna te srodki przerzuci¢ na cos innego?.

17. Czy ewentualnie ,0szczednosci” Partnera beda mogty zostaé przerzucone
do Lidera w celu dalszego wydatkowania? Czy zostajg one po stronie Partnera i
ewentualnie tylko Partner moze je dalej wydatkowac?

18. W przypadku, gdy w ramach tego samego zadania, w jednej pozycji jest
nadwyzka w stosunku do wydatku okreslonego w budzecie, zas w innej pozycji
rzeczywista kwota poniesionego wydatku jest nizsza niz ta okreslona w
budzecie, to czy mozemy swobodnie przenosic te koszty pomiedzy pozycjami w
obrebie tego samego zadania bez koniecznosci uzyskania akceptacji FRSE?

19. Czy mozliwe jest stworzenia strony internetowej na etapie prowadzenia
prac budowlanych, czy dopiero po uruchomieniu BCU?



20. Jakie dokumenty sg nam potrzebne do rozliczenia pierwszej zaliczki,
szczegolnie w przypadku kosztu poniesionego na wynagrodzenia osob
zaangazowanych w zarzadzanie projektem?

21. Czy jakies dodatkowe osSwiadczenia beda potrzebne do ztozenia wraz z
whnioskiem sprawozdawczym?

22. Czy koszty ponoszone np. na materiaty biurowe, ktére w budzecie
rozpisane zostaty w ujecie comiesiecznym od pazdziernika 2023 r. w
kwocie 500,00 zt/mc, mozna ponies¢ w grudniu za taczng kwote 1500,00
z1? Czy te koszty mozna w kolejnym okresie realizacji przedsiewziecia
ponosi¢ kwartalnie?

23. Czy wynagrodzenia z umowy o prace oraz z tytutu dodatkow
specjalnych, dotyczace oséb zatrudnionych w BCU, ktére juz s3
zatrudnione w szkole, przy ktorej powstanie BCU, wchodzg do podstawy
wynagrodzenia chorobowego oraz do podstawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego tych osob? Jesli tak, to czy "13" ptacimy tez z
BCU?
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