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WSTEP

Oddajemy w Panstwa rece nowe wydanie ksigzki Polityka mtodziezo-
wa w Polsce. Od pierwszego, ktore ukazato sie w 2019 r,, Swiat i Polska
zmienity sie nie do poznania. Pandemia COVID-19, rosyjska agresja na
Ukraine, kryzys klimatyczny, migracyjny i demograficzny - wszystkie
te zjawiska majg niebagatelny wptyw na sytuacje mtodych ludzi w naszym
kraju. A ta jest nie do pozazdroszczenia.

Polska wcigz nie ma strategii na rzecz mtodziezy, i to pomimo przepro-
wadzenia przez Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki Mtodziezowej szeroko
zakrojonych konsultacji w tym zakresie. Ostatni dokument kreslgcy wizje
i dziatania panstwa ukierunkowane na mtode pokolenie przestat obowig-
zywat w 2012 r. - w czasie, kiedy Swiat wychodzit z kryzysu finansowego,
Polska wraz z Ukraing zorganizowaty mistrzostwa Europy w pitce noznej,
a inflacja wynaosita 3,7%. Do tego mtodzi ludzie musza mierzyC sie z pogte-
biajacymi sie nierdwnoSciami w dostepie do edukacji wynikajacymi z reformy
systemu edukacji oraz pandemii COVID-19, a to przeciez niejedyne wyzwania.

Polityka mtodziezowa obejmuje wszystkie dziatania panstwa dotyczace
mtodych ludzi. Jest jednym z kluczowych czynnikdw majacych wptyw na
rozw0j spoteczno-ekonomiczny, gdyz to wtasSnie mtodzi sg sitg napedowa
wspotczesnego spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. Polityka mto-
dziezowa lezy w interesie zarbwno poszczegbinych panstw, jak i catej Unii
Europejskiej. Zgodnie z treScig Strategii Unii Europejskiej na rzecz Mtodziezy, aby
zapewni¢ mtodym ludziom jak najlepsze warunki ksztatcenia oraz utatwic
start na rynku pracy, potrzebne sg odpowiednie dziatania legislacyjne, ktére
powinny byC€ oparte na dowodach i wynikach badan.

Aby zapewni¢ osobom odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki mto-
dziezowej dostep do rzetelnych i aktualnych informacji, Komisja Europejska
stwarzyta Youth Wiki - internetowg encyklopedig, ktorej celem jest przedsta-
wianie obecnego stanu polityki mtodziezowej w Europie oraz najwaznigjszych
reform majacych wptyw na zycie mtadych ludzi. Jej gtdwnymi odbiorcami
sg decydenci odpowiedzialni za ksztattowanie polityki, a takze Srodowisko
akademickie, organizacje pozarzadowe czy rady mtodziezy.



Wstep

Encyklopedia Youth Wiki obejmuje zbiorcze zestawienia statystyczne,
wyniki badan naukowych dotyczgcych mtodziezy w danym pafstwie oraz
analize aktoéw prawnych. Opracowanie jest przygotowywane jedynie w jezyku
angielskim, ale na potrzeby tej publikacji przettumaczylismy dla Pafnstwa
wybrane czeSci dotyczgce naszego kraju.

Opis sytuacji w Palsce rozpoczyna Mateusz Konieczny. Dokonuje przegladu
dziatan panstwa na rzecz mtodziezy, omawia wspotprace miedzyresortowg
i identyfikuje mechanizmy finansowania polityki mtodziezowej w Polsce.
W rozdziale ,Zatrudnienie i przedsiebiorczoS¢” Ewa Giermanowska przyglada
sie mtodziezy na rynku pracy, opisuje mechanizmy wspierajace jg w znalezie-
niu pierwszego zatrudnienia, a takze w propagowaniu postaw przedsiebior-
czych. Ewa Krzaklewska za$§ w ostatniej czesci analizuje role pracownikow
mtodziezowych i Srodowiskowej pracy z mtodziezg we wspieraniu rozwoju
mtodego pokolenia.

Struktura publikacji wynika z uktadu przyjetego przez tworcow encyklo-
pedii Youth Wiki, jednak niektore fragmenty zostaty dostosowane, aby lepiej
odzwierciedlic polskie realia. Zamieszczone rozdziaty nie wyczerpujg wszyst-
kich zagadnien zwigzanych z sytuacjg mtodych ludzi w Polsce. Celem publi-
kacji jest zobrazowanie dziatah na rzecz mtodziezy podejmowanych w kraju,
nie zawiera ona jednak rekomendacji czy propozycji kierunkéw rozwoju.

TreSci rozdziatow zostaty uaktualnione w 2023 r. Opisujg one pewien
stan, ktory ewoluuje i wymaga statej diagnozy i oceny. Przygotowywany
jest takze kolejny tom, poSwiecony wolontariatowi, wtgczaniu spotecz-
nemu, aktywnos&ci spotecznej i obywatelskiej, zdrowiu i uczestnictwu
w zyciu kulturalnym.

Mateusz Jezowski

Krajowy Korespondent Youth Wiki
Koordynator Zespotu
Analityczno-Badawczego

Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji



/ARZADZANIE |
POLITYKA MtODZIEZOWA

MATEUSZ KONIECZNY

Doktor nauk spaotecznych w dyscyplinie nauki socjologiczne. Job-coach,
certyfikowany trener FRIS®, wyktadowca akademicki. UkohAczyt
Uniwersytet Warszawski, Freie Universitat w Berlinie oraz Uniwersytet
SWPS. Zatozyciel Manufaktury PrzysztoSci i wsp6ttwéreca Kart
Potencjatu® - narzedzia rozwojowego wspierajgcego prace coachow,
doradcow i psychologdw. Specjalizuje sie w diagnozowaniu potencjatu
edukacyjnego i zawodowego, kompetencjach przysztosci, nowych
formach zatrudnienia oraz we wspieraniu mtodziezy wchodzacej
na rynek pracy. Jest autorem projektow edukacyjnych z zakresu do-
radztwa zawodowego, job-coachingu i polityki mtodziezowe;.



Obecnie w Polsce nie realizuje sie strategii bezposrednio ukierunkowane;j
na mtode osoby. Do roku 2012 dokumentem okreslajgcym rozwdj i kierunki
polskiej polityki mtodziezowej byta Strategia Panistwa dla Mtodziezy na lata
2003-2012. Przedstawiono w niej powigzania polityki mtodziezowej z regula-
cjami w zakresie edukacji, opieki spotecznej, obrony narodowej, zatrudnienia
i walki z bezrobociem, warunkdw zycia dzieci w rodzinach, opieki zdrowotne;j,
a takze zapobiegania przestepczoéci, narkomanii i naduzywaniu alkoholu. Rada
Ministrow zatozyta, ze cele polityki mtodziezowej powinny obejmowac osoby
w wieku 15-25 lat.

Strategie opracowat zesp6+t ztozony z reprezentantdw organizacji mtodzie-
zowych, ekspertow badajgcych problemy mtodziezy oraz przedstawicieli
owczesnego Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Dokument zostat przed-
stawiony do konsultacji spotecznych z mtodziezg oraz przedstawicielami
administracji publicznej. Prace nad przygotowaniem Strategii Panstwa
dla Mtodziezy na lata 2003-2012 koordynowato ministerstwo wtasciwe
ds. edukaciji, a za jej wdrazanie odpowiadat szef tego resortu. Autorzy strategii
wyrazili konieczno§¢€ stworzenia warunkéw niezbednych do koordynowania
prac inicjowanych przez rzad, instytucje oraz pozarzadowe organizacje dzia-
tajace na rzecz mtodziezy.

W ostatnich latach ozywita sie wspdtpraca wtadz centralnych ze Srodowiskami
mtodziezowymi. W lutym 2019 r. Stowarzyszenie Mtodziezy RP dziatajgce
na rzecz powotania krajowej rady ds. mtodziezy opublikowato ZatoZenia
do Strategii Pafistwa dla Mtodziezy na lata 2020-2030. W 2021 r. Petnomocnik
Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej wraz z Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem
rozpoczat konsultacje dotyczace projektu strategii na rzecz mtodego pokolenia.
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MLODZIEi, CZYLI KTO?

Autorzy opracowan dotyczgcych polityki mtodziezowej zwracajg uwage
na kanieczno&¢ sformutowania oficjalnej definicji grupy spotecznej, jaka jest
m+odziez. Poczatkowo zaliczano do niej osoby w wieku 15-25 lat (Raczek,
2014). Jednak w nowych programach na rzecz mtodziezy gorng granice wieku
adresatow podniesiono z 25 na 29 lat. Zmiana ta wynikata ,z checi objecia wyso-
kiej jakosci wsparciem wiekszej grupy os6b mtodych, wchodzacej na rynek
pracy, a takze ujednolicenia grup docelowych i zakresu wsparcia ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 0s6b
mtodych” (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, 2015, s. 3).

W programach z zakresu polityki spotecznej przyjmuje sie, ze mtodziez
to osoby w wieku 13-30 lat (Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu na 2016 rok).
Dolna granica wieku zbiega sie z czasem, w ktorym dzieckao staje sie ,pod-
miotem aktywnym, ksztattujgcym otoczenie poprzez wtasne dziatanie” oraz
dokonuje waznych wyboréw dotyczgcych dalszej edukacji. Gorna granica wie-
ku zostata zdefiniowana jako etap usamodzielniania sig i zaktadania gospo-
darstwa domowego. Natomiast wedtug art. 2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka ,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia
do osiagniecia petnoletnosci®, przy czym ,uzyskanie petnoletnosci okreslaja
odrebne przepisy”. Zgodnie z tg ustawg pojecie ,mtodziez” moze odnosic sie
do os0b, ktore osiggnety petnoletnoSe, a zatem ukonczyty 18 lat. Przyjmuje
sie réwniez, ze ,mtodzi ludzie” to osoby w wieku ponizej 34. r.z., poniewaz
trudno jest okreslic wiek przejScia z okresu mtodzienczego do dojrza-
tosci (Gierafnczyk, 2016). W raporcie Mfodzi 2011, opisujgcym sytuacje tej
grupy w Palsce, termin ,mtodziez” odnosi sie do as6b w wieku 15-29 lat
(Szafraniec, 2011). To wtasSnie ten przedziat jest najczeSciej wskazywany
w definicjach pojecia ,mtodziez”.

Profesor dr hab. Barbara Fatyga (2004), badaczka palityk mtodziezowych
z Uniwersytetu Warszawskiego, zdefiniowata mtodziez w taki sposéb:

to zréznicowana kategoria spotecznosci w wieku od 11 do 25 lat.
W jej obreb wchodzg liczne subkategorie - wg kryterium wieku:
nastolatki (od 11 do 19 lat) i mtodzi doroSli (od 20 do 25 lat); [...]
ptci[...], zdrowia [...], sytuacji rodzinnej [...], kryterium terytorialnego
[..], sytuacji edukacyjnej [...], statusu spoteczno-ekonomicznego [...],
zatrudnienia [...], prawnego [...].

(Fatyga, 2004, s. 12-13)


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-3a8d1135-ed1d-484a-8ec9-4f91b40d5056/c/WS_10_2016__06_Wieslawa_GIERANCZYK___Sytuacja_osob_mlodych_w_Polsce_na_tle_panstw_europejskich.pdf
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-3a8d1135-ed1d-484a-8ec9-4f91b40d5056/c/WS_10_2016__06_Wieslawa_GIERANCZYK___Sytuacja_osob_mlodych_w_Polsce_na_tle_panstw_europejskich.pdf
https://nck.pl/upload/attachments/302470/mlodzi_2011.pdf
http://ozkultura.pl/node/199
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Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) nie udostepnia danych dla tak szerokie-
go przedziatu (15-29 lat), wyrdznia jednak kategorie: 15-19 lat, 20-24 lata
oraz 25-29 lat. Wedtug stanu z 30 czerwca 2022 r. w Polsce mieszkato
5 884 309 os6b w wieku 15-29 lat, wérdd ktoérych 3 001 379 to mezczyzni,
a 2 882 930 - kohiety. Mtodzi ludzie stanowig 15,55% populacji Polski (GUS,
bdw.). LiczebnoS¢ poszczegolnych kategorii przedstawia sie nastepujgco:

e 15-19 lat; 1 802 948 0s0b,

e 20-24 lata: 1 855 918 osab,

® 25-29 |at; 2 225 443 0s0b.

POLITYKA MLODZIEZOWA

W POLSKIM PRAWODAWSTWIE

Pierwsze proby tworzenia podstaw funkcjonowania polityki mtodziezowe;j
w Polsce podejmowano w ramach procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej.
Zaowocowaty one Strategiq Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012, ktara osta-
tecznie ,nie znalazta [...] przetozenia na wdrazanie programéw europejskich ani
na stan zintegrowania Srodowiska organizacji mtodziezowych” (Rodziewicz,
20186, s. 95). Polska polityka mtodziezowa nie wypracowata rozwigzan syste-
mowych, a dziatania realizowane w réznych obszarach nie sg koordynowane
w spojny sposob (Wiktorska-Swiecka, 2016).

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej brakowato inicjatyw ukierunkowanych na aktywizacje mtodziezy
czy wtgczanie jej w zycie publiczne. Takie dziatania byty czeScig palityk
sektorowych realizowanych w poszczegdlnych ministerstwach. Przystapienie
Polski do Unii Europejskiej prawdopodobnie przyczynito sie do zwrocenia
wiekszej uwagi na kwestie zwigzane z zyciem i funkcjonowaniem m+todych
ludzi (Raczek, 2014).

W polskim ustawodawstwie nie spostb wskazat jednego oficjalnego
dokumentu skupiajacego sie na potrzebach i prawach mtodych ludzi albo
regulujacego kwestie z nimi zwigzane. Nie oznacza to jednak, ze przepisy
catkowicie pomijajg kwestie zwigzane z zyciem, prawami i obowigzkami
mtodziezy. Regulacje dotyczace tej grupy mozna znalezC w réznych aktach
prawnych, takich jak: Konstytucja RP, Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks pracy,
Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Prawo oSwiatowe, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Ustawa o praktykach absolwenckich, Ustawa o opiece zdrowotnej
nad uczniami czy Prawo o stowarzyszeniach.


https://stat.gov.pl/
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Kwestie dotyczace dzieci i mtodziezy w bardzo ogdlny spos6b porusza
ustawa zasadnicza. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami, ale treS¢ wychowania powinna uwzgledniac
stopien dojrzatosci dziecka, wolnoS¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania (art. 48 Konstytucji RP, 1997). Ponadto ,Rzeczpospalita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac od organow
wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemaoca, okruciefistwem, wy-
zyskiem i demaralizacjg” (art. 72 Konstytucji RP, 1997).

Wiadomo takze, ze osiggniecie petnoletnosci daje nowe mozliwo-
§ci oraz prawo do petnego uczestnictwa w zyciu publicznym. Mtodzi
ludzie - o ile nie zostali ubezwtasnowaolnieni ani pozbawieni praw
publicznych lub wyborczych - po ukonczeniu 18 lat moga brac¢ udziat
w referendach, wybieraC prezydenta, postow, senatoréw oraz przedsta-

WEDLUG STANU Z 30 CZERWCA 2022 R. wicieli w organach samorzadu tery-

W POLSCE MIESZKALO 5 884 309 0SB torialnego (art. 62 Konstytucji RP,
W WIEKU 15-29 LAT, WSROD KTORYCH 1897). Mtodziez niepetnoletnia moze
3 001 378 TO MEZCZYZNI, A 2 882 930 przystepowac do stowarzyszen,

- KOBIETY. MtODZI LUDZIE STANOWIA

jednak nie moze jeszcze zaktadac
15,55% POPULAC]I POLSKI.

arganizacji pozarzadowych (art. 3
Prawo o stowarzyszeniach, 1989).

Nad przestrzeganiem praw mtodych ludzi czuwajg Rzecznik Praw Dziecka
i Rzecznik Praw Obywatelskich. Prawa dziecka, bedace czeé&cig katalogu
praw cztowieka, mozna podzieli€ na cztery gtdwne kategorie: prawa 0so-
biste, polityczne (lub publiczne), socjalne i ekonomiczne (Rzecznik Praw
Dziecka, bdw.).

KRAJOWA STRATEGIA NA RZECZ MLODZIEZY
Obecnie w Polsce nie realizuje sie strategii bezpoSrednio odnoszacej sie
do mtodych ludzi. W 2021 r. Petnomocnik Rzgdu ds. Polityki Mtodziezowej
oraz Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem rozpoczeli konsultacje dotyczace
projektu strategii na rzecz mtodego pokolenia (Dla mtodych, 2021).

Do roku 2012 dokumentem okreslajgcym rozwoj i kierunki polskiej po-
lityki mtodziezowej byta Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012.
Wskazano w niej powigzania polityki mtodziezowej z regulacjami
prawnymi w obszarach: szkolnictwa, opieki socjalnej, obrony panstwa,
zatrudnienia i walki z bezrobociem, warunkdw zycia dzieci w rodzinach,


http://brpd.gov.pl/
http://www.rpo.gov.pl/
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opieki zdrowotnej, a takze zapobiegania przestepczosci, narkomanii
i alkoholizmowi.
Po 2012 r. nie wypracowano nowej krajowej strategii regulujacej kwestie
dotyczace polityki mtodziezowej. Autorzy Rzgdowego Programu AktywnoSci
Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 (2014) zwrocili uwage na koniecznoscé
opracowania takiego dokumentu. Potozenie fundamentow pod realizacje
polityki mtodziezowej na poziomie centralnym moze mie€ kluczowe znacze-
nie dla kierunkéw rozwoju polityk dotyczacych tej grupy w innych obszarach
funkcjonowania panstwa.
Rada Dzieci i Mtodziezy RP powotana przez Ministra Edukacji Narodowej
W czasie swojej pierwszej kadencji pracowata nad projektem ustawy
0 Radzie Mtodziezy Rzeczpospaolitej Polskiej (lata 2016-2017). W 2018 r.
Stowarzyszenie na rzecz Powotania Rady Mtodziezy RP pracowato nad
kluczowymi aspektami nowej strategii mtodziezowej. W wyniku tych prac
w lutym 2019 r. zostaty opublikowane Zatozenia do Strategii Panstwa dla
Mtodziezy na lata 2020-2030 - efekt pracy 600 mtodych Polakdw. Dokument
podejmuje siedem tematéw waznych z punktu widzenia mtodych ludzi:
rynek pracy, aktywnoS¢ obywatelska, kultura, edukacja i szkolnictwo wyz-
sze, a takze innowacje, internet i cyfryzacja oraz sport, zdrowie i turystyka.
W ramach projektu ,#PLdlaMtadych” w 2021 r. mtodzi ludzie we wspot-
pracy z ekspertami przeprowadzili analize potrzeb polskiej mtodziezy.
Efektem tych prac sg rekomendacje dotyczgce siedmiu obszaréw tema-
tycznych: edukacja i szkolnictwo wyzsze; rynek pracy; spoteczenstwo oby-
watelskie; wyzwania technologiczne; zdrowie i kultura; polityka spoteczna;
sport, turystyka i rozrywka (#PLdlaMtodych. Raport koficowy, 2021).
Warto podkresli¢, ze pomimo braku ustawy bezpoSrednio dotyczacej mto-
dziezy, polityka mtodziezowa coraz czeSciej jest regulowana na poziomie
regionalnym i lokalnym. Samorzady terytorialne podejmujg strategie, polityKki
badz programy dotyczace zycia i dziatalnoSci mtodziezy.
Przyktady takich dokumentdw przyjetych na szczeblu samorzadowym to:
® Mtoda Warszawa. Polityka mtodziezowa miasta stotecznego Warszawy,
przyjeta 8 wrze8nia 2022 r.,

® Polityka dla ludzi mtodych Miasta Poznania na lata 2019-2025,
przyjeta 16 pazdziernika 2018 r,,

® Strategia Leszna dla mtodziezy, przyjeta 30 maja 2018 r.


https://archiwum.men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/10/akt-powolania-rady-2.pdf
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Uchwalenie jednalitego prawa lub przepisow dotyczacych ksztattowania
strategii na rzecz mtodziezy mogtoby utatwic poréwnywanie przedsiewziec
podejmowanych w poszczeg6lnych regionach oraz monitorowanie stopnia
osiggniecia celéw lub wdrozenia palityk dotyczgcych mtodych ludzi.

KSZTALTOWANIE POLITYKI MLODZIEZOWE)

PROCES PODEJMOWANIA DECYZ]I
Debata na temat oficjalnego przedstawicielstwa mtodziezy na pozio-
mie centralnym trwa od pierwszych lat transformacji ustrojowej, czyli
od porozumienia zamykajacego obrady Okragtego Stotu w 1983 r. W Palsce
nie funkcjonuje instytucja, ktéra jest w petni odpowiedzialna za polityke
mtodziezowg na szczeblu centralnym. Zadania skierowane do mtodziezy
sg realizowane przez rzad oraz wtadze samorzgdowe zgodnie z ich
kompetencjami. Wdrazanie poszczegalnych polityk publicznych lezy w ge-
stii odpowiednich resortow administracji rzgdowej. Przyktadowo Minister
Edukacji odpowiada za oSwiate i wychowanie, Minister Sportu i Turystyki
- za kulture fizyczng, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - za
polityke spoteczng. W 2008 r. wstepnie zadeklarowano powaotanie pet-
nomocnika ds. mtodziezy w Kancelarii Prezydenta RP (Raczek, 2014),
jednak do dzis$ nie udato sig utworzyc tego stanowiska. W roku 2021 przy
Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Narodowej Rady Rozwoju
zostata powotana Rada ds. Mtodziezy. Najczesciej wskazywanym urzedem
centralnym wspierajgcym struktury reprezentujace mtodziez pozostaje
Ministerstwo Edukacji.

Cze§¢ zadan publicznych dotyczacych mtodych ludzi realizujg organy
administracji samorzadowej na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy.
Do kompetencji samarzadu gminnego zalicza sig m.in. sprawy z zakresu
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury
fizycznej (Chmielnicki, 2009). Gminy odpowiadajg za funkcjonowanie przed-
szkoli, szkot podstawowych, wspieranie klubdw sportowych, rozwijanie
dziatalnoSci kulturalnej, prowadzenie bibliotek oraz wspieranie rodzin znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji. Zadania przypisane powiatom i wojewodztwom
nie naruszajg kompetencji gmin. W gestii powiatdw lezy m.in. edukacja pu-
bliczna na poziomie szkdt ponadpodstawowych, przeciwdziatanie bezrobociu,
aktywizacja lokalnego rynku pracy czy wspieranie 0sob niepetnosprawnych.
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Samorzady wojewddzkie sg odpowiedzialne m.in. za prowadzenie wyzszych
szkat zawodowych, rozwijanie aktywnosci gospodarczej regionu, utrzymanie
bibliotek, muzedw i teatrow o znaczeniu regionalnym.

We wszystkich wojewodztwach z inicjatywy wtadz powstaty mtodziezo-
we sejmiki - formalne struktury stuzace prowadzeniu dialogu i konsultacji
z najmtodszymi mieszkancami- Ponadto na podstawie art. 5(b) Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym wtadza samorzgdowa moze rowniez
powotac rade mtodziezy bedgcg jej organem doradczym. Uczestnictwo
w takim gremium daje mozliwo§¢ podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych mtodych ludzi: ,Najwazniejszym celem istnienia mtodziezowe;j
rady gminy jest zwiekszenie zainteresowania i zaangazowania m+todych
ludzi sprawami publicznymi na poziomie lokalnym” (Owczarek, Pietrasik
i Radzewicz, 2013, s. 9).

Mtodziezowa rada uchwala statut, w ktérym okresla zasady funkcjono-
wania oraz tryb wyboru cztonkéw. W 2007 r. w Polsce dziataty 224 rady
mitodziezowe - wiekszo§¢ w wojewddztwach dolnoslgskim, Slgskim
i wielkopolskim (Braol, 2013). W raporcie przygotowanym przez Rade Dzieci
i Mtodziezy RP (2018) stwierdzono, ze w 2017 r. funkcjonowato juz 408 rad
mtodziezowych, a w 2022 r. - 533 (Dec-Kieth, 2022).

W sierpniu 2020 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samarzadzie gminnym, zgadnie z ktérym mtodziezowe rady miatyby otrzy-

¢ od du srodki, dziatac pod .
Mywac od samorzaaul Srodi|, dz1atat pot. — \ s 1\wa7NIEJSZYM CELEM ISTNIENIA

opiekg wyznaczonego pracownika oraz MtODZIEZOWE) RADY GMINY JEST
mieC prawo do podejmowania inicjatywy ~ ZWIEKSZENIE ZAINTERESOWANIA
uchwatodawczej. W 2021 r. w Sejmie | ZAANGAZOWANIA MtODYCH LUDZI

ztozono, a nastepnie przyjeto projekty: SPRAWAMI PUBLICZNYMI

. . NA POZIOMIE LOKALNYM”,
ustawy 0 zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym, ustawy o samarzadzie powiatowym oraz ustawy o samarzadzie
wojewddztwa. Wczesniej niektdre samorzady powiatowe i wojewadzkie
tworzyty rady mtodziezowe, ale procedura ta nie byta uregulowana.
W nowelizacji ustaw wskazano na mozliwoS¢ twarzenia i funkcjonowania
mtodziezowych rad przy samorzgdach gminnych, powiatowych i woje-
waodzkich (Misiejko, 2021). Poza dziatalnoScig doradczg, konsultacyjng czy
uchwatodawcza rady mtodziezowe mogg m.in. apiniowac projekty uchwat
dotyczacych mtodych ludzi oraz monitorowac realizacje lokalnych dokumen-
téw strategicznych na rzecz tej grupy.
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STRATEGIE | PROGRAMY UKIERUNKOWANE NA 0SOBY MLODE
Kierunki rozwoju regionalnego zostaty okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022b).
W celu 2.1. porusza ona m.in. temat rozwoju kapitatu spotecznego dzieci
i mtodziezy, wysokiej jakosci edukacji, a w innych czeSciach odnosi sie
do aktywizacji zawodowej mtodziezy i emigracji mtodych ludzi.

Jednym z podstawowych kierunkdw realizacji polityki oSwiatowe]
w Polsce oraz okre$lania ,optymalnej alokacji funduszy krajowych i europej-
skich na rzecz rozwoju umiejetnosci na poziomie krajowym i regionalnym”
jest Zintegrowana Strategia UmiejetnoSci 2030. Sktada sie ona z czesci ogolnej
(przyjetej w 2019 r.) i szczeg6towej, ktdrej gtownym tematem jest ksztat-
towanie polityki na rzecz rozwijania umiejetnoSci zgodnie z ideg uczenia
sie przez cate zycie (przyjetej w 2020 r). Celem nadrzednym dokumentu
jest stwarzanie ,mozliwosci i warunkéw do rozwoju umiejetnosci nie-
zbednych do wzmaocnienia kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego,
wzrastu gospodarczego i osiaggniecia wysaokiej jakosci zycia” (Instytut
Badan Edukacyjnych, bdw.). Zatozenia sg realizowane w szeSciu obsza-
rach priorytetowych:

® Podnoszenie poziomu umiejetnoSci kluczowych u dzieci, mtodziezy
i 0s6b dorostych;

® Rozwijanie i upowszechnianie kultury uczenia sie nastawionegj
na aktywny i ciagty rozwo0j umiejetnosci;

® 7wiekszanie udziatu pracodawcdw w rozwoju oraz lepszym
wykorzystywaniu umiejetnosci;

@ Budowanie efektywnego systemu diagnozowania i informowania
0 zapotrzebowaniu na umiejetnosci;

@ (Opracowanie skutecznych, trwatych mechanizmow wspaotpracy
miedzyresortowej i miedzysektarowej w zakresie rozwoju
umiejetnosci;

e Wyrownywanie szans w dostepie do rozwaoju i mozliwoSsci
wykorzystania umiejetnoSci.

W Strategii Unii Europejskiej na rzecz Mtodziezy wskazano kierunki, jakie
powinny zostac odzwierciedlone w krajowych strategiach i programach bez-
posSrednio lub poSrednio odnoszacych sie do mtodych ludzi. Ponizej zostaty
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przedstawione przyktadowe programy rzgdowe oraz projekty strategiczne
realizowane w Polsce w ramach poszczegélnych obszarow:

® Ksztatcenie i szkolenie - Zintegrowana Platforma Edukacyjna
(Ministerstwo Edukacji we wspoétpracy z 0Srodkiem
Rozwoju Edukacji);

@ Zatrudnienie i przedsiebiorczoS¢ - programy: Gwarancje
dla mtodziezy (Ministerstwao Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej)
oraz Polski Inkubator Rzemiosta (Narodowy Instytut Wolnosci);

® 7zdrowie i dobrostan - Program Klub oraz programy:
Sport Akademicki, Szkolny Klub Sportowy (Ministerstwo
Sportu i Turystyki);

® [DziatalnoS¢ wolontariacka - program Korpus Solidarnosci
i Rzagdowy Program Wsparcia Rozwaoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 (Narodowy Instytut Wolnosci);

e Mtodziez i Swiat - Srodkowoeuropejski Program Wymiany
Uniwersyteckiej (Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej);

® KreatywnoSc¢ i kultura - Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0,
stypendia twarcze oraz stypendia z zakresu upowszechniania
kultury (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego);

® Partycypacja - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
na lata 2021-2030 oraz Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033
(Narodowy Instytut Wolnosci).

Wybaor konkretnej grupy docelowej opiera sie m.in. na wynikach badan
oraz diagnoz przedstawionych w danym celu, programie lub projekcie
strategicznym.

MONITOROWANIE | EWALUACJA POLITYK

Trudno jednoznacznie okreslic sposdb, w jaki dziatania z zakresu polityki
mtodziezowej sg monitorowane i ewaluowane, poniewaz nie sg publikowane
dokumenty ani raporty na ten temat. Nie powotano takze panstwowego cen-
trum zajmujgcego sie badaniami zwigzanymi z mtodziezg. Sformutowanie
prawa o0 mtodziezy lub krajowej strategii na rzecz tej grupy prawdopodobnie
przyczynitoby sie do wyznaczenia kierunkow rozwaoju polskiej polityki mto-
dziezowej, ktéra nastepnie mogtaby podlegac systematycznej ewaluacji.
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INSTYTUCJE | OSRODKI _
ZAJMUJACE SIE SPRAWAMI MLODZIEZY

ORGANY ADMINISTRAC)I CENTRALNE])

Organizacje zajmujace sie sprawami mtodziezy dziatajg na réznych szcze-
blach administracji rzgdowej i panstwowej. W dniu 29 kwietnia 2016 r.
zostat powotany Parlamentarny Zespot ds. Wspierania Mtodziezowych Rad
przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, ktérego celem jest doradztwo
na rzecz mtodziezowych rad, integrowanie srodowisk zwigzanych z radami
mitodziezowymi, a takze propagowanie aktywnosci obywatelskiej poprzez
uczestnictwo w pracach rad mtodziezowych. Ztozony z 26 postow Zespot
wspotpracowat z Polskg Radg Organizacji Mtodziezowych oraz Radg Dzieci
i Mtodziezy RP.

Ponadto w Sejmie Rzeczypospolitej Palskiej funkcjonuje Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy. W zakresie jej uprawnien znajdujg sie sprawy
zwigzane z ,ksztatceniem i wychowaniem przedszkolnym, podstawo-
wym, ogblnoksztatcgcym, zawodowym, pomaturalnym i wyzszym [...],
wypoczynkiem, kulturg fizyczna i sportem dzieci i mtadziezy, opieka nad
dzieEtmi i mtodziezg [...], wspOtpraca naukowa za granica, samorzgdem
uczniowskim i studenckim [..], realizacjg aspiracji mtodego pokalenia oraz
spoteczno-zawodowg adaptacjg miodziezy” (Zatgeznik do uchwaty Sejmu RP
Z dnia 30 lipca 1992 r). W ramach Komisji [w kadencji 2019-2023 - przyp.
red.] dziatata Podkomisja Stata ds. Mtodziezy, w ktbrej pracowato 15 po-
stow, a takze cztery inne podkomisje zajmujgce sie m.in. sprawami nauki
i szkolnictwa wyzszego.

W dniu 23 stycznia 2020 r. zostat powotany Parlamentarny Zespot
ds. Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy, w ktdrym zasiadato 46 postow
i jeden senator [kadencja 2019-2023 - przyp. red].

ORGANY DORADCZE Z UDZIALEM MLODZIEZY
W 2016 r. 6wczesny Minister Edukacji Narodowej powotat Rade Dzieci
i Mtodziezy RP. Jest to organ doradczy, ktdrego kadencja trwa jeden rok.
W sktad wchodzi 16 cztonkow reprezentujgcych wszystkie wojewddztwa
i tyle samo zastepcow powotywanych przez ministra. Cztonkami Rady
moga zostac uczniowie i studenci w wieku od 13 do 20 lat, ktorzy spetniaja
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okreslone kryteria (np. angazujg sie w wolontariat, aktywnie dziatajg na rzecz
spotecznosci lokalnej, majg dobre oceny).

Trzy lata p6zniej, 7 pazdziernika 2019 r,, rozpoczeta sie pierwsza kadencja
Rady Dialogu z Mtodym Pokaoleniem, ktora jest organem opiniodawczym
i doradczym przy Przewaodniczgacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego.
Rada sktada sie z co najmniej 20 przedstawicieli instytucji publicznych,
mtodziezowych organizacji pozarzgdowych, rad mtodziezowych i Parlamentu
Studentow RP. Jej kompetencje zostaty okreslone w art. 41 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zgodnie
z ktorym Rada moze m.in. opiniowac¢ akty prawne dotyczgce mtodego
pokalenia, organizowac forum dialogu podmiotédw publicznych i pozarzado-
wych organizacji mtodziezowych czy wspierac dialog obywatelski z dzie¢mi
i mtodzieza. Kadencja Rady trwa dwa lata.

W 2020 r. Minister Klimatu powotat Mtodziezowag Rade Klimatyczna,
do ktorej zadan nalezy opiniowanie spraw objetych dziatami admini-
stracji rzadowej w zakresie klimatu i energii. Sktad Rady dziata w cyklu
jednorocznym.

Dnia 2 czerwca 2022 r. zainaugurowano dziatalnoS¢ Mtodziezowej Rady
Sportu - organu pomocniczego przy Ministrze Sportu i Turystyki. Do jej
zadan nalezy opiniowanie spraw z zakresu kultury fizycznej. W Radzie dziata
32 cztonkdw mianowanych na roczng kadencje.

W tym miejscu warto wspomniecC, ze jednym z gremiow doradczych
Ministra Edukacji i Nauki jest takze [w 2023 r. - przyp. red.] Rada Mtodych
Naukowcow, do zadan ktaérej nalezy m.in. identyfikowanie barier rozwoju
oraz wspieranie kariery mtodych naukowcow, inicjowanie kontaktéw mtodych
naukowcow z przedstawicielami Srodowisk gospodarczych, sporzgdzanie
opinii i rekomendacji w zakresie polityki naukowej i innowacyjnej pafstwa.
Ze wzgledu na swogj specyficzny charakter, Rada reprezentuje interesy
m+todych naukowcdw, ktérych mozna zaklasyfikowa¢ w gornej granicy
wieku m+tadziezy.

ORGANIZACJE O ZASIEGU OGOLNOKRAJOWYM
Polska Rada Organizacji Mtodziezowych (PROM) powstata w 2011 r.
jako zwigzek 30 organizacji reprezentujgcych ponad 250 tys. mtodych
Polakdw. Celem PROM jest wspottworzenie polityki na rzecz mto-
dziezy, upowszechnianie idei uczestnictwa tej grupy w zyciu publicznym,
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informowanie opinii publicznej o sytuacji mtodych ludzi w Polsce, wspieranie
rozwoju polskich organizacji mtodziezowych lub zrzeszajgcych mtodziez.
0d 22 kwietnia 2017 r. PROM jest petnoprawnym cztonkiem Europejskiego
Forum Mtodziezy. Zwigzek wspotpracuje z Parlamentarnym Zespotem
ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Tery-
torialnego. Ze wzgledu na to, ze PROM zrzesza wybrane organizacje, nie jest
uznawany za podmiot reprezentujacy catg spotecznos¢ miodziezowa.

Interesy studentéw na szczeblu centralnym reprezentuje Parlament
Studentéw RP, powotywany na mocy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce z 2018 r. Jako reprezentant wszystkich samorzgdéw uczelni w kraju
jest uprawniony do przedstawiania wnioskdéw w sprawach dotyczacych
studentéw oraz wydawania opinii - takze na temat aktéw normatywnych
dotyczacych studentdw (art. 338 ustawy). W zakresie zadan Parlamentu
lezy ponadto organizowanie szkolefn i warsztatow podnoszgcych kwalifi-
kacje studentdw, wspieranie projektow studenckich, inspirowanie miedzy-
narodowej wymiany studentow oraz uczestnictwo w miedzynarodowym
ruchu studenckim.

W 2017 r. rozpoczeta dziatalnoS¢ Narodowa Agencja Wymiany Akade-
mickiej, ktéra wspiera wymiane edukacyjno-zawodowa, umiedzynarodowie-
nie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz upowszechnianie informacji o polskim
systemie ksztatcenia. Agencja przyznaje Srodki na projekty realizowane
przez studentéw, doktorantéw, pracownikow uczelni lub jednostki naukowe.

Warto rowniez wymieni€¢ oddolne inicjatywy podejmowane przez m+o-
dziez na poziomie lokalnym lub krajowym, ktére skupiaja sie na waznych
dla niej celach. Przyktadami takich organizacji sa m.in: Mtodziezowy Strajk
Klimatyczny i Parlament Mtodych RP.

GLOWNE ZAGADNIENIA POLITYKI MLODZIEiDWEj
Dziatania na rzecz mtodziezy realizowane przez organy administracji rzgdo-
wej, panstwowej i samorzadowej zostaty okreslone w aktach prawnych albo
przedstawione w strategiach przyjetych przez rzad.

W lutym 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Dtugookresowq Strategie Rozwoju
Kraju (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013). Trzeci cel strategiczny
wymieniony w tym dokumencie stuzy poprawie dostepnosci i jakoSci
edukacji na wszystkich etapach oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci
nauki. W strategii zwrécono takze uwage na koniecznoS¢ dostosowania
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systemu edukacji do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych i gospodar-
czych w taki sposab, aby umozliwi¢ absolwentom szkot ptynne wchodzenie
na rynek pracy.
Wydana w 2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do Roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) jest obecnie kluczo-
wym dokumentem rzgdowym, bedgcym podstawg do wprowadzania zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem panstwa oraz weryfikacji pozostatych
instrumentéw wdrozeniowych (strategii, polityk, programow)!. Opisano w nigj
kluczowe zadania podejmowane przez administracje krajowa oraz rekomen-
dacje dla polityk publicznych. Celem nadrzednym strategii jest ,twaorzenie
warunkoéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Palski przy jednoczesnym
wzroscie spajnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowisko-
wym i terytorialnym?”, natomiast do celdw szczeg6towych zalicza sie:
e Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatoS¢ organizacyjng;

® Rozw0j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;

® Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospadarczemu (Ministerstwo Funduszy i PolityKki
Regionalnej, 2022a).

WSPOLPRACA MIEDZYRESORTOWA

PODMIOTY WSPOLPRACY | MECHANIZMY DZIALANIA
Sejm Dzieci i Mtodziezy jest jedng z pierwszych inicjatyw realizowanych
na rzecz zwiekszenia aktywnosci spotecznej mtodziezy oraz zaintereso-
wania jej wtgczaniem sie w zycie publiczne. Pierwsza sesja tego gremium
zostata zorganizowana w 1994 r. z inicjatywy Kancelarii Sejmu RP i Janiny
Ochojskiej, prezes Paolskiej Akcji Humanitarnej. Temat inauguracyjnej debaty
mtodych postéw brzmiat: ,Wojna - zagrozenie szczesSliwego dziecinstwa’,
a w ostatnich latach dyskutowano m.in. o przestrzeni publicznej (2015 r.)
czy postach Sejmu Il RP w czasie okupacji (2019 r.). Obrady sg zwotywane
w Miedzynarodowy Dzien Dziecka (1 czerwca) przez organizatorow: Kancelarie
Sejmu RP, Instytut Pamieci Narodowej, OSrodek Rozwoju Edukacji oraz
Ministerstwo Edukacji. Przyjmowane przez Sejm Dzieci i Mtodziezy uchwaty

1 Wiecej o strategii w rozdziale Zatrudnienie ipr:cdxig[?iun‘:u.\"ﬁ (s. 42).
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majg charakter nieabligatoryjny i przybierajg forme zalecen, ktére nastepnie
sg przekazywane instytucjom oSwiatowym w Polsce. Ich wdrazanie nie jest
jednak maonitorowane.

W dniu 22 wrzesnia 2020 r. na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow zostat
utworzony urzad Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej. Do 2023 r.
jego gtowne zadania obejmowaty:

Inicjowanie aktywnosci i wspotprace z oarganami administracji
rzadowej, organami jednostek samorzadu terytorialnego

i organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatafi wptywajgcych
na zwiekszanie zaangazowania mfodziezy w zycie publiczne;

» Koordynowanie dialogu miedzy administracjg rzadowa a partnerami

spoteczno-gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi
i organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inicjatyw
w obszarze polityki mtodziezowej;

> Monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji

rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zwigzanych z sytuacjg mtodziezy w Paolsce;

Wspotprace z Radg Dialogu z Mtodym Paokoleniem w zakresie
opiniowania projektow aktow prawnych oraz przedstawiania
rekomendacji wobec dziatan organow administracji rzadowej

i organow jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
dotyczacych mtodziezy;

Koordynowanie przygotowania i wdrazania - na podstawie
konsultacji przeprowadzonych w szerokim kregu interesariuszy
- dokumentu strategicznego dotyczacego dziatan panstwa

w obszarze palityki mtodziezowej (Rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dniag 22 wrzeSnia 2020 r. w sprawie uStanowienia Petnomocnika Rzqdu
do spraw Palityki Mtodziezowej, 2020).

Do zadan powierzonych Petnomaocnikowi przez premiera i Rade Ministrow
w latach 2020 i 2021 nalezato m.in. konsultowanie projektu strategii dla
mtodego pakolenia z kilkoma tysigcami mtodych osgb. W 2022 r. z inicjatywy
Petnomocnika uruchomiono m.in. rzadowy program Fundusz Mtodziezowy
na lata 2022-2033.

Mechanizmy dziatania na rzecz mtodych ludzi zostaty przedstawione w do-
kumentach poSrednio lub bezpoSrednio skierowanych do tej grupy. W Ustawie
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie w sfe-
rze zadan publicznych wskazano jedno, ktére bezpoSrednio dotyczy mtodych
ludzi - dziatalno&€ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym ich wypoczynek.

W czerwcu 2018 r. 6wczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Palityki Spo-
tecznej uruchomito program Mtodziez Solidarna w Dziataniu, ktory wspiera
inicjatywy ukierunkowane na zdobywanie kompetencji spotecznych przez
0soby ponizej 29. r.z. Budzet programu wyniést 20 min zt.

We wspomnianej wczesniej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z per-
spektywg do 2030 r) zostaty wskazane inicjatywy, ktérych wdrozenie przyczyni
sie do osiggniecia celdow dotyczacych zycia i dziatalnosci mtodych ludzi. Jako
przyktady warto wymienic:

e (Gwarancje dla mtodziezy - program indywidualnej i catoSciowej

aktywizacji zawodowo-edukacyjnej osdb mtodych, wchodzacych
na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz
poszukujgcych pracy). Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

® Program Klub - wspierajgcy kluby sportowe (ukierunkowane

na dzieci i mtodziez), bedace lokalnymi centrami aktywnoSci
spotecznej oraz miejscami aktywnego spedzania czasu,
budowania wiezi spotecznych i rozwijania kompetencji,

m.in.: umiejetnosci pracy w grupie, wytrwatoSci, pracowitosci.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje jest Ministerstwo
Sportu i Turystyki.

Do innych resortowych i miedzyresortowych programow i projektow,
w ktdrych beneficjentami sg mtodzi ludzie, zalicza sig m.in..

® Program Rodzina 500+ - w jego ramach rodzice i opiekunowie
dzieci ponizej 18. r.z. moga otrzymac wsparcie w wysokoSci
500 zt na kazde dziecko [od stycznia 2023 - 800 zt, przyp. red.];

® Pierwszy Biznes - Wsparcie w Starcie? - rzadowy program
majacy na celu rozwo0j przedsiebiorczosci. Umozliwia on
studentom ostatniego roku studidw, absalwentom szko+t Srednich
lub wyzszych, a takze zarejestrowanym bezrobotnym ubieganie
sie o niskooprocentowane pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci

2 Wiecej o programie w rozdziale Zarrudnienie ipr:ud.\‘ig[vim"c:m‘l" (s.91).
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gospodarczej lub utworzenie miejsca pracy dla osoby bezrobotne;.
W 2023 r. kwota pozyczki przekraczata 130 tys. zt. Program zostat
wdrozony we wszystkich wojewddztwach;

® Fundusz Kredytow Studenckich - utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zapewnia doptaty do oprocentowania kredytow.
Pozyczki mogg by¢ przyznawane studentom (ponizej 30. r.z)
lub doktorantom (ponizej 35. r.z);

@ Program Mtodych Lideréw - zapewniajgcy ptatne staze
w instytucjach publicznych dla 0sab, ktére ukafczyty 18 lat.
Program ma na celu tworzenie nowoczesnej administracji publicznej
z pomocag mtodych, ambitnych i kreatywnych ludzi.

Waznag role w rozwijaniu polityki mtodziezowej, przeciwdziataniu bez-
robociu oraz zwiekszaniu szans mtodziezy na rynku pracy odgrywaja
projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwadj (PO WER). Odbiorcami wsparcia sg m.in. 0soby m+tode, w tym
niepetnosprawne, do 30. r.z,, ktére nie pracuja, nie uczg sie ani w zaden
inny spos6b nie uczestnicza w edukacji (ang. not in employment, education
or training, NEET?).

W Polsce powstajg roznorodne inicjatywy na rzecz mtadych ludzi. Wigk-
sz0&¢€ z nich - na poziomie lokalnym i regionalnym - realizujg organizacje
pozarzadowe. W ramach otwartych konkurséw ofert ogtaszanych przez
wtadze samorzgdowe mogg one pozyskac€ dofinansowanie na dziatania
skierowane do mtodziezy. Warto wymienic, ze gtdwnymi obszarami dziatania
ok. 138 tys. organizacji pozarzadowych w Polsce (w tym 107 tys. stowarzy-
szen i 31 tys. fundacji) w 2021 r. byty:

® sport, turystyka, rekreacja, hobby (35%),

Kultura i sztuka (15%),

edukacja i wychowanie (14%),

ustugi sacjalne i pomoc spoteczna (7%),
ochrona zdrowia (8%)

rozwoj lokalny (6%),

3 Inne metody wspierania grupy NEET zostaly opisane w rozdziale Zacrudnienie

ipr:«’dsix;[?inn‘:u.\"(’.
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® gchrona Srodowiska i ekologia (4%),

® kultywowanie tozsamosci narodowej (3%),

® inne (10%) (Charycka, Gumkowska i Bednarek, 2021, s. 7).

Do ogélnopalskich dziatan na rzecz mtodych, realizowanych przez organi-

zacje pozarzadowe, mozna zaliczy€ nastepujace programy:

® Rownat Szanse - prowadzony od 2001 r. w celu wyréwnywania
szans od najmtodszych lat. Mogg z niego korzystac osoby
w wieku 13-19 lat z miejscowosci do 20 tys. mieszkancow.
W ramach programu organizacje pozarzadowe, biblioteki,
domy kultury oraz grupy nieformalne mogg ubiegac sie
0 dotacje na projekty przyczyniajace sie do rozwoju kompetencji
i umiejetnoSci mtodziezy. We wszystkich edycjach udato sie
przeprowadzi¢ ponad 3,5 tys. projektéw z udziatem ponad
150 tys. uczestnikow. Program jest realizowany przez Fundacje
Civis Polonus, a finansowany przez Polsko-Amerykarnska
Fundacje Wolnaosci, ktéra przeznaczyta na ten cel 17 423 247 dal.

® PROJEKTOR - Wolontariat Studencki - program realizowany
przez Fundacje Edukacyjng PrzedsigbiorczoSci. Autorem i fundatorem
Srodkdow o wartosci 7 973 906 dal. jest Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolnosci. Projektor ma na celu aktywizowanie oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu dzieci i mtodziezy z matych miast
i wsi potozanych w catej Polsce. Realizowane dziatania sprzyjaja
rozwijaniu pasji i zainteresowan, odkrywaniu talentdw oraz potencjatu
uczestnikow projektow. W ramach programu od 2003 r. ponad
14,7 tys. studentdw-wolontariuszy zrealizowato ponad 40 tys.
projektéw edukacyjnych w 2,8 tys. polskich szkotach, a odbiorcami
tych dziatan byto 430 tys. ucznidw.

® 7Zwolnieni z Teorii - program o profilu edukacyjnym, w ramach
ktorego uczniowie i studenci moga przygotowywac i realizowac
wtasne inicjatywy spoteczne przy wsparciu platformy internetowej
i mentordow. Zespoty projektowe rywalizujg ze sobg, zdobywajac
punkty i odznaki za osiagniecia. Autorzy projektow otrzymuja
certyfikaty, a najlepsze projekty sg nagradzane i wyr6zniane.
Pierwsza edycja Zwalnionych z Teorii odbyta sie w roku szkolnym
2014/2015. Dotychczas mtodziezy udato sie zrealizowac
5841 projektow spotecznych.
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POLITYKA MLODZIEZOWA

W BADANIACH NAUKOWYCH

W ramach programow i projektdw realizowanych na rzecz mtodziezy pro-
wadzi sie badania obrazujgce sytuacje tej grupy w Polsce. Autorzy opieraja
swaoje analizy na opracowaniach udostepnianych przez instytucje publiczne,
prywatne i pozarzadowe.

PODMIOTY PROWADZACE BADANIA
W Polsce nie ma centralnego o8rodka ukierunkowanego wytacznie
na badanie mtodziezy. W latach 1972-1988 dziatat Instytut Badan nad Mtodziezg
pod nadzorem ministra wtasciwego ds. oSwiaty i wychowania. W kolejnych
latach podmiot ten zostat przeksztatcony w 0Srodek Badan Mtodziezy przy
Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Jego prace polegajg na prowadzeniu badan i przygotowywaniu ekspertyz we
wspOtpracy z innymi podmiotami w kraju i za granicag. 0Srodek jest rowniez
otwarty na potrzeby administracji panstwowej, samarzadu terytorialnego,
arganizacji pozarzadowych, szkot i rodzicow. W 2004 r., wsp0lnie z dwczes-
nym Ministerstwem Edukacji Narodowe;j i Sportu, OSrodek przygotowat Biatg
ksiege mtodziezy polskiej (Fatyga i Balcerzak-Paradowska, 2004), ktora jest
jedng z wartoSciowszych publikacji dokumentujacych sytuacje mtodziezy
w Polsce w okresie przystepowania Polski do Unii Europejskie;j.

Autorzy programow mtodziezowych opierajg wtasne opracowania
na raportach i analizach takich oSrodkow, jak: Gtowny Urzad Statystyczny,
Instytut Badafn Edukacyjnych, Centrum Badania Opinii Spotecznej, podmioty
prywatne i publiczne, arganizacje pozarzgdowe (np.: Fundacja Paole Dialogu,
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”).

Gtoéwny Urzad Statystyczny jest organem administracji rzgdowej pod-
legajgcym Prezesowi Rady Ministrow. Do jego zadan nalezy zbieranie
i udostepnianie informacji statystycznych oraz prowadzenie badan na temat
réznych dziedzin zycia publicznego i prywatnego. Dane dotyczace palskiegj
gospodarki, spoteczefistwa i Srodowiska sg gromadzone w bazie Banku
Danych Lokalnych. Z kolei Atlas Regiondw umozliwia przestrzenng wizualiza-
cje danych obejmujacych rézne tematy w uktadach regionalnych i lokalnych.
Dziedzinowe Bazy Wiedzy prezentujg dane z zakresu demografii, edukacji,
rynku pracy, warunkéw zycia ludnoéci, a Statystyczne Vademecum Samo-
rzadowca zawiera informacje na temat sytuacji spotecznej, gospodarczej
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i finansowej samarzaddw, m.in. rynku pracy, ustug spotecznych, infrastruk-
tury i bezpieczenstwa publicznego.

Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) prowadzi interdyscyplinarne badania
nad funkcjonowaniem i efektywnoscig systemu edukacji w Polsce. Gtowne
obszary zainteresowania obejmujg m.in. uczenie sie przez cate zycie i kra-
jowe ramy kwalifikacji, nowe podstawy programowe i metody nauczania
poszczegoblnych przedmiotéw, psychologiczne i pedagogiczne podstawy
osiggnie¢ szkolnych. Instytut odpowiada m.in. za realizacje polskiej edycji
Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw (ang. Programme
for International Student Assessment, PISA), monitoruje edukacyjne i zawo-
dowe losy absolwentdw oraz prowadzi Zintegrowany System Kwalifikacji.

Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) regularnie organizuje, przy-
gotowuje i publikuje badania opinii publicznej oraz przekazuje ich wyniki
arganom administracji centralnej, instytucjom publicznym i spoteczefstwu.
Na utrzymanie, realizacje zadan i finansowanie publikacji otrzymuje dotacje
z budzetu pafnstwa.

ZRODLA WIEDZY O POLSKIE] MLODZIEZY
W sierpniu 2011 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow opublikowata raport
Mtodzi 2011 (Szafraniec, 2011), ktéry mozna uznac za pierwsza, obszerng i wie-
loaspektowa analize sytuacji palskiej mtodziezy. W rapaorcie przedstawiono
obraz pierwszego pokaolenia Polakéw ,wychowanego w walnym pafstwie
demokratycznym, z waolnorynkowa gospodarka, a jednoczesnie zyjgcego
W rodzinach i dorostym otoczeniu, ktére musiato znalez¢ sie i zorganizo-
wact swoje zycie w nowych okolicznoSciach polityczno-ekonomicznych”
(Odorzynska-Kondek, 2011, s. 140). Mtodzi ludzie zostali uznani za jeden
z podstawowych ,zasobow, na ktérych mozna opierac strategie budowy
nowoczesnego spoteczefnstwa i pafnstwa” (Szafraniec, 2011, s. 11). Poza ta
publikacja do tej pory nie ukazata sie nowa rzadowa diagnoza o podobnym
wymiarze.

Nie spos6b wskaza€ jednego zrodta finansowania badan nad mtodzieza.
Omawiane ponizej badania zostaty przeprowadzaone w ramach zadan reali-
zowanych przez ministerstwa, agencje rzgdowe i organizacje pozarzadowe.

W 2011 r. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” opublikowa-
ta raport Mtodziez na wsi, w ktérym przedstawiono codziennoSg, style zycia,
mozliwosci oraz aspiracje mtodziezy z terendw wiejskich i matych miast.
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Wyniki badan dotyczacych dzieci i mtodziezy cyklicznie przygotowuje
rowniez Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Publikacje wydane w ostatnich
latach dotyczyty m.in.: kontaktow dzieci i mtodziezy z pornografig (2017,
ogoblnopolska préba uczniow w wieku 11-18 lat), og6lnopolskiej diagnozy
skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci (2018, mtodziez w wieku 11-17 lat),
patologicznych tresci w internecie (2019, og6lnopolska proba nastolatkow
w wieku 13-15 lat) czy wptywu korzystania z mediow spotecznoSciowych
na postrzeganie swojego ciata przez nastolatki (2021).

W 2018 r. CBOS przeprowadzito badanie ,Mtodziez 2018” (podobne zreali-
zowano w latach 2013 i 2016). Raport koAcowy o tym samym tytule omawiat
nastepujace sfery zycia mtodych ludzi;

e dom rodzinny, rodzice i réwiesnicy,

> warunki materialne mtodziezy koficzacej szkoty ponadgimnazjalne,
) relacje szkolne,

) aspiracje, dgzenia i plany zyciowe,

» wybory palityczne mtodych ludzi i ich uczestnictwo w demokraciji,
> aktywnoSc obywatelska i postawy prospoteczne,

wiara i religia (rowniez w szkole),

» stosunek do aborcji,

zainteresowania i czas wolny,
gry hazardowe,
substancje psychoaktywne.

W 2018 r. w ramach wspotpracy trzeciego sektora ze Srodowiskiem
akademickim powstat jeszcze jeden raport o podobnym tytule - Mtodzi 2018.
W pracy poruszono m.in. nastepujgce tematy:

wyzwania i ryzyka dla mtodych,

e internet i otoczenie komunikacyjne,

mtodzi w dobie migracyjnej zmiany,

polski i europejski rynek pracy,

zroznicowanie szans edukacyjnych i zyciowych m+todziezy,
mtode elity intelektualne i ich przestanie obywatelskie.

W 2019 r. Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa przeprowadzita
badanie ,Nastolatki 3.0” na temat aktywnosci polskich ucznidw w internecie.
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W tym samym roku badacze z O&rodka Badan Mtodziezy na zlecenie
Ministerstwa Edukacji Narodowej przygotowali raport Praca z mfodziezq i dla
mtadziezy w Polsce - diagnoza stanu w 2019 r. Przedstawiono w nim definicje
podstawowych pojec (m.in. mtodziezy, pracownika mtodziezowego, pracy
z mtodziezg i dla mtodziezy) oraz gtéwne cele strategiczne pracy z mtodzie-
73 w Palsce i Unii Europejskie;j.

W tym samym roku Rada Dzieci i Mtodziezy RP opublikowata raport
0 samorzqdach uczniowskich, w ktérym opisano wspotprace miedzy uczniami
oraz miedzy uczniami a nauczycielami i wtadzami szkolnymi. Omoéwiono
w nim takze role opiekuna samorzgdu szkolnego, wybory do samorzadu
uczniowskiego, aktywnoS&¢ i problemy ucznidw.

W 2020 r. Polska Rada Organizacji Mtodziezowych zrealizowata ogbélnopol-
skie badanie ,Jak chcg mieszkat mtodzi ludzie?”. Jego celem byto zebranie
od osdb w wieku od 17 do 35 lat odpowiedzi na pytania o plany zyciowe
w perspektywie najblizszych pieciu lat i p6zniej.

W 2021 r. Fundacja im. Stefana Batarego opublikowata raport Mtodzi
2020 - w poszukiwaniu tozsamosci [Boni, 2021], w ktérym opisana czynniki
ksztattujgce tozsamoS¢ mtodego pokolenia w Polsce. Poszczegadlne roz-
dziaty charakteryzujg mtode pokolenie i jego wartoSci, opisujg wchodzenie
w dorostoS¢, emancypacje mtodziezy, mobilnoSc i prace, paolityke pafnstwa
na rzecz mtodziezy.

W latach 2020 i 2021 polski oddziat British Council przeprowadzit badanie
,Next Generation. Poland”, dotyczace postaw, nastrojow, pogladow i wizji
Swiata Polek i Polakéw w wieku 18-30 lat. Next Generation to cykl badan
poSwieconych mtodym ludziom prowadzony przez British Council na catym
Swiecie. Wyniki podzielono na trzy gtéwne obszary:

® doSwiadczenie i postawy - opisujgcy mtodziez jako ambitna

i optymistyczng grupe stojacg przed nowymi wyzwaniami
emocjonalnymi i pokoleniowymi,

® zaangazowanie i perspektywy - charakteryzujgcy respondentow

jako obywateli Swiata, potrafigcych korzystac z technologii
cyfrowych i majgcych mieszane uczucia wobec Polski
i reszty Swiata,

® gtos, poglady i wartosci - konkludujgcy, ze mtodzi ludzie sa

pozbawionymi ztudzen demokratami o skrajnych pogladach.
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FINANSOWANIE POLITYKI MLODZIEZOWE]

SPOSOBY FINANSOWANIA POLITYKI MI‘.ODZIEiOWE]
Ze wzgledu na brak publicznego zréd+ta informacji na temat wysokosci
udzielonego wsparcia (np. w ramach konkursow grantowych organizowanych
na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym czy konkurséw organizo-
wanych przez organizacje pozarzadowe) trudno jest oszacowac catkowita
warto§¢ srodkéw przekazanych instytucjom i organizacjom pozarzadowym
realizujgcym projekty na rzecz mtodych ludzi. Nie mozna réwniez wska-
zat jednego zrodta finansowania dziatan z zakresu polityki mtodziezowej
w Palsce. Projekty i programy skierowane do mtodziezy sg dotowane
ze Srodkdw poszczeg6lnych ministerstw, agend rzgdowych czy samorzadow
terytorialnych. Na podstawie dostepnych infarmacji mozna jednak oszacowac
kwoty przeznaczane na strategiczne inicjatywy w astatnich latach, np.:

® Fundusz Mtodziezowy: 10 min z+ w 2022 r. i 20 min z+ w 2023 r,;
» Program Klub: 75 min zt w 2023 r;
> Sport Akademicki: 14 min zt w 2023 r;
» Szkolny Klub Sportowy: 70 min zt w 2023 r;
» Rodzina 500+ 39,89 mld zt w 2021 r,;

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0:

150,2 min zt w 2023 r.;
@ Korpus Solidarnoéci: 19,06 min zt w 2023 .

Dziatajgcy od lipca 2022 r. Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 przyczynia sie do wzrostu zaangazowania mtodziezy i mtodzie-
zowych arganizacji pozarzgdowych w zycie publiczne. Program obejmuje
trzy priorytety merytoryczne, w ramach ktérych uprawnione podmioty moga
sktadaC wnioski o dofinansowanie zadan:

® Priorytet 1: Aktywizacja mtodziezy w samorzadach:

© Sciezka 1: Tworzenie i aktywacja rad mtodziezowych,
> Sciezka 2. Aktywizacja samorzgddw uczniowskich i studenckich;
® Priorytet 2. Organizacje mtodziezowe w zyciu publicznym;

® Priorytet 3: Wzmocnienie kompetencji organizacji mtadziezowych.

Programem zarzgdza Narodowy Instytut WolnoSci. W ramach Priorytetu 1
w poszczegbinych wojewaddztwach wyznaczono organizacje petnigce funkcje
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regionalnych operatorow, ktére przyznajg dofinansowanie inicjatyw realizo-
wanych przez mtodziez. Budzet catego programu w latach 2022-2033 wy-
nosi 230 min zt.

Organy doradcze, takie jak Rada Dzieci i Mtodziezy RP dziatajgca przy
Ministrze Edukacji i Nauki, nie majg wtasnego budzetu. Wydatki zwigzane
z ich funkcjonowaniem sg pokrywane ze srodkow wtasciwego ministerstwa.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIE)
Projekty ukierunkowane na zwiekszanie mozliwo&ci zatrudnienia byty
w latach 2014-2020 finansowane w ramach PO WER. Na ten cel przeznaczono
ponad 2 mid sposrod 5,43 mid euro catego budzetu programu. Srodki prze-
znaczone w jednym z konkurséw PO WER - ,Mtodziez solidarna w dziataniu”,
ktory wspierat inicjatywy przyczyniajgce sie do nabywania kompetencji
spotecznych przez mtodziez do 29. r.z., wyniosty 20 min zt.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatania na rzecz mtodziezy sg realizowane gtdwnie na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym. Na poziomie europejskim i miedzynarodowym
najczeSciej wypracowuje sie haoryzontalne zalecenia dotyczace polityk
mtodziezowych oraz miedzynarodowej wspotpracy mtodziezy w asigganiu
wspolnych celdw.

W dniu 17 czerwca 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski
i Niemiec podpisali umowe miedzyrzadowa o bilateralnej wspotpracy mto-
dziezy obu panstw. Wraz z powotaniem Polsko-Niemieckiej Wspd+tpracy
Mtodziezy oba pafnstwa podpisaty Traktat o dobrym sgsiedztwie. Podmiot ma
status organizacji miedzynarodowe;j i jest jedyng tego typu polsko-niemieckg
instytucja. Rada Polsko-Niemieckiej Wspatpracy Mtodziezy jest jej najwyz-
Szym organem, a reprezentuje jg 24 cztonkdw - po 12 z Palski i Niemiec.
Radzie przewodniczg wspalnie ministrowie — w ostatnich latach byli to polski
Minister Edukacji i Nauki oraz niemiecki Minister ds. Rodziny, 0s6b Starszych,
Kaobiet i Mtodziezy.

Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki to instytucja wspierajgca
wspOtprace miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej utworzonej w 1991 r.
Cele tego gremium w obszarze polityki mtodziezowej sg osiggane poprzez
dofinansowywanie wspotpracy kulturalnej, przygranicznej i turystyki oraz
wymian mtodziezy i naukowcow.
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We wrzeéniu 2015 r. na mocy umowy zawartej miedzy rzadami PolsKi
i Ukrainy zostata powotana Polsko-Ukrainska Rada Wymiany Mtadziezy,
ktéra zacheca mtodziez i 0soby z nig pracujace do wspolnych dziatan,
kulturowego zblizenia, odkrywania wspolnych korzeni, przezwyciezania
uprzedzen i stereotypow w postrzeganiu wspdlnej historii oraz we wspot-
czesnych relacjach.

Podobne cele przySwiecajg Polsko-Litewskiemu Funduszowi Wymiany
Mtodziezy, dziatajgcemu od czerwca 2007 r. Powstat on w wyniku porozu-
mienia zawartego miedzy rzgdami Polski i Litwy, a honaorowymi patronami
wspieranych dziatan sg premierzy obu tych panstw. Fundusz zapewnia
wsparcie na aktywnosci zwigzane m.in. z ksztattowaniem wzajemnych sto-
sunkéw miedzynarodowych, odkrywaniem wspalnej historii i eliminowaniem
uprzedzen i stereotypdw we wspotczesnych relacjach.

Przedstawiciele polskiej administracji centralnej uczestniczg w Forach
Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego organizowanych cyklicznie podczas
szczytow Partnerstwa Wschodniego.

BIEZACE DEBATY | REFORMY

® Reforma edukacji zainicjowana w 2016 r., a wdrazana
od 1 wrzeSnia 2017 r. byta jedna z kluczowych zmian majacych
wptyw na zycie mtodziezy. System edukacji obowigzkowej oparty
na szesScioletniej szkole padstawowej, trzyletnim gimnazjum,
a nastepnie na trzyletnim liceum og6lnoksztatcgcym, czteroletnim
technikum oraz trzyletniej szkole zawodowej zostat zastgpiony
przez oSmioletnie szkoty podstawowe, czteroletnie licea
og6lnoksztatcace, piecioletnie technika oraz szkoty branzowe
| stopnia (trzyletnie) i Il stopnia (dwuletnie), a takze trzyletnie
specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy. Gimnazja zostaty
zlikwidowane 1 wrzeSnia 2019 r.

® (d 1 sierpnia 2019 r. pracownicy ponizej 26. r.z. zatrudnieni
na umowach o prace, umowach zleceniach, a od 2021 r. takze
osoby uzyskujace dochody z tytutu praktyk absolwenckich i stazy
studenckich sg zwolnione z ptacenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (PIT). Kazdego roku z tej mozliwasci karzysta ponad
2 min mtodych pracownikdw (wigcej w rozdziale na s. 74).
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® (Od roku szkalnego 202372024 do programow szkolnych zostat
wprowadzony nowy przedmiot - biznes i zarzadzanie, ktory
zastgpit dotychczasowe podstawy przedsiebiorczosci (zob. s. 88).
We wrzesniu 2022 r. zostat opublikowany raport podsumowujacy
konsultacje przeprowadzone z kilkuset mtodymi ludzmi z catej
Polski na temat planowanych zmian i formuty nowego przedmiotu.
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Doktor habilitowana, socjolog, pracuje w Instytucie Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje sie
w socjologii pracy i polityce zatrudnienia. Znaczace miejsce w jej
zainteresowaniach badawczych zajmuje problematyka zatrudnienia
i warunkéw pracy mtodych ludzi, os6b z niepetnosprawnosSciami,
pracownikbw w zawodach zwigzanych z pomaganiem. Petni funkcje
redaktorki naczelnej kwartalnika ,NiepetnosprawnoS¢ i Rehabilitacja”
wydawanego przez Instytut Pracy i Polityki Socjalnej. Jest cztonkiem
zarzadu Sekcji Socjologii Pracy Polskiego Towarzystwa Socjologicznego
oraz cztonkiem Jury Nagrody im. Prof. Aleksandra Matejki za najlepsza
prace doktorska z zakresu socjologii pracy.



Kwestia zatrudnienia mtodziezy jest jednym z kluczowych obszaréw polskiej
polityki publicznej. Wysokie bezrobocie wérdd osdb mtodych to cecha rozpo-
znawcza rynku pracy od czasu transformacji ustrojowej w1989 r. W pierwszych
dekadach gospodarki wolnorynkowej ryzyko bezrobocia determinowato losy
zawodowe wszystkich mieszkancdow Polski, w tym absolwentdéw réznych
typow szkdt. Zmiany systemowe stworzyty wieksze mozliwoSci ksztatcenia
mtodziezy, zwtaszcza na poziomie wyzszym, czemu sprzyjat lawinowy wzrost
liczby uczelni.

Gtéwne dziatania pafnstwa na rzecz mtodziezy skupiaty sie wowczas na
przeciwdziataniu bezrobociu. W momencie przystepowania Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. stopa bezrobocia w tej grupie przekraczata 40% i byta
najwyzsza wsrdd panstw cztonkowskich (Eurostat, bdw.). Brak pracy i sa-
tysfakcjonujacych perspektyw zawodowych dla coraz lepiej wyksztatconych
mtodych ludzi przyczynity sie do masowej emigracji po otwarciu unijnego rynku
pracy. Wyjazdy, wzrost naktaddw finansowych na aktywna polityke rynku
pracy na rzecz mtodego pokolenia (np. ze Srodkéw publicznych i europejskich)
oraz wzrost liczby miejsc pracy w gospodarce stopniowo przyczyniaty sie do
spadku bezrobocia wsrdd mtodziezy.

0d 2016 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce systematycznie sie poprawia,
a og6lna stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy oraz w badaniach
GUS spadta ponizej 10%. Jednak pomimo wzrostu zatrudnienia i wystepowania
w wielu branzach zjawiska niedoboru pracownikdw odsetek bezrobotnych nadal
byt najwyzszy wsrdd os6b ponizej 25. r.z. Wybuch pandemii COVID-19 w marcu
2020 r. wywotat spadek zatrudnienia, zwtaszcza w sektorze ustug, w ktdrym
pracuje wielu mtodych ludzi. Najblizsze lata pokaza, czy jest to tymczasowy
trend oraz jakie moze przynie§¢ skutki. Dane dotyczace polskiego rynku
pracy pokazuja, ze nastapito pewne pogorszenie sytuacji osdb ponizej 25. r.z.
W 2021 r. stopa bezrobocia wyniosta 11,9% wobec Sredniej Unii Europejskiej
wynoszacej 16,7%. W 2022 r. nieznacznie spadta do 10,8% w Polsce, podczas
gdy w Unii Europejskiej wynosita 14,5%.
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KONTEKST OGOLNY

MLODZI NA RYNKU PRACY W LATACH 1990-2015
Kwestia zatrudnienia mtodziezy jest jednym z kluczowych obszaréw polskigj
polityki publicznej. Wysokie bezrobocie wsrod os6b mtadych to cecha rozpo-
znawcza polskiego rynku pracy od czasu transformacji ustrojowej w 1989 .
W pierwszych 15 latach gospodarki rynkowej trudna sytuacja absolwentdw
szkot w duzej mierze wynikata z ogolnych uwarunkowan: niskiego popytu
na prace (gospodarka nie byta wystarczajgco kreatywna, aby stwarzac nowe
stanowiska), duzej podazy sity roboczej (wynikajgcej z wchodzenia na rynek
pracy rocznikdw wyzu demograficznego), niedopasowania struktury zawodo-
wej i kwalifikacyjnej ludnosci do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow oraz
niedoskonatych rozwigzan instytucjonalnych wspierajgcych bezrobotnych
(Witkowski, 2008). Czynniki te determinowaty losy zawodowe wszystkich
Polakdw, w tym absolwentow réznych typdw szkot. Jednak pomimo narazenia
na te same okolicznosci, stopa bezrobocia wsrod mtodziezy zawsze byta
wyzsza niz wsrod starszych pokolen.

Gospodarka rynkowa przyniosta nowe oczekiwania pracodawcow wabec
pracownikow. Zmiany daty wiecej mozliwosci ksztatcenia, zwtaszcza na
poziomie wyzszym. Jednym ze sprzyjajacych czynnikdw byta czeSciowa
prywatyzacja uczelni, ktdra wywotata lawinowy wzrost liczby tego typu
placowek. W roku akademickim 2016/2017 w 390 uczelniach studiowato
1,35 min 0s6b w poréwnaniu z nieco ponad 400 tys. os6b w 112 szkotach
wyzszych w roku 1990/1991. Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkol-
nictwie wyzszym wzrdst w tym czasie z 12,9% w roku akademickim
1990/1991 do 53,8% w roku 2010/2011. Po 2011 r. zaczat spadac i w roku
akademickim 2016/2017 ksztattowat sie na poziomie 47,4% (GUS, 2017b).
Zatamanie wzrostu w roku akademickim 2010/2011 wynikato z nizu
demograficznego w najmtodszych pokaoleniach, ktory wptynat na spadek
liczby instytucji szkolnictwa wyzszego (gtownie prywatnych uczelni).
Szkolnictwo wyzsze byto traktowane przez mtodziez jako remedium na
bezrobocie i szansa na jego uniknigcie, a takze inwestycja w przyszta ka-
riere zawodowa (Giermanowska, 2015). JednoczeSnie wérdd mtodych ludzi
nastapit spadek zainteresowania szkaleniami zawodowymi i marginalizacja
ksztatcenia zawodowego.
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W pierwszych dekadach transformacji ustrojowej gtéwne dziatania
pafstwa na rzecz miodziezy skupiaty sie na polityce przeciwdziatania bez-
robociu. W momencie przystepowania Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
stopa bezrobocia wérod miodziezy przekraczata 40% i byta najwyzsza
wsrad panstw cztonkowskich (Eurostat, bdw.). Trwaty brak pracy i satys-
fakcjonujacych perspektyw zawodowych dla coraz lepiej wyksztatconych
mtodych ludzi wywotat masowag emigracje po otwarciu unijnego rynku
pracy. Wedtug szacunkow Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec
2016 r. czasowo poza granicami Polski przebywato ok. 2,51 mIn Polakow
(0 118 tys./4,7% wiecej niz w 2015 r.). W catej Europie mieszkato w tym
czasie ok. 2,21 min Polakdw, z czego zdecydowana wiekszos¢ - ok. 2,1 min
- w pafnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (GUS, 2016a). Najwiecej
w Wielkiej Brytanii (788 tys.), Niemczech (687 tys.), Holandii (116 tys.)
i Irlandii (112 tys.).

Wyjazdy, wzrost naktadéw na aktywna polityke rynku pracy na rzecz mto-
dego pokalenia (np. ze Srodkdw publicznych i europejskich) oraz wzrost liczby
miejsc pracy w gospodarce stopniowo przyczyniaty sie do spadku bezrobocia
w tej grupie. Zatrudnienie udato sie zwiekszy€ takze poprzez rozwoj roz-
nych niestabilnych form zatrudnienia. Mtodzi ludzie czesto byli zatrudniani
na umowach zawieranych na czas okreslony lub umowach cywilnoprawnych
(nie odprowadzano od nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Wedtug
szacunkow Eurostatu (bdw.) w 2014 r. w Polsce ponad potowa pracowni-
kow w wieku 15-29 lat pracowata na podstawie umow na czas okreslony,
co stanowito najwyzszy odsetek tego typu zatrudnienia w Unii Europejskiej.

Duzy udziat mtodych pracownikdw w far-
W ROKU AKADEMICKIM 2016/2017

mach zatrudnienia czasowego, czesto typu W 390 UCZELNIACH STUDIOWALO
,prekarnego” (m.in. brak ubezpieczen 1,35 MLN 0SOB W POROWNANIU
zdrowotnych, ubezpieczen emerytalno- Z NIECO PONAD 400 TYS. osoB
-rentowych, udziatu w szkoleniach), miat W 112 SZKOLACH WYZSZYCH

. , W ROKU 1990/1991.
wiele negatywnych konsekwencji. ,Norma-
lizacja” niestabilnoSci w zatrudnieniu nie sprzyjata budowaniu trwatych
karier zawodowych przez mtodych pracownikdow, a doSwiadczenia bio-
graficzne wskazywaty na postawy braku akceptacji dla elastycznosci oraz
silne poczucie niesprawiedliwasci spotecznej (Mrozowicki, 2016). Dostep
do gorszych miejsc pracy sprzyjat nadreprezentacji ludzi mtodych w kategorii
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tzw. ubogich pracujacych (ang. warking poor), wykonujacych obowigzki ponizej
kwalifikacji lub w szarej strefie. Analizy danych dotyczgcych przebiegu karier
ludzi mtodych wskazywaty, ze niepewnoSc zatrudnienia wynikajgca z pracy
w tzw. niestandardowych, elastycznych formach zatrudnienia stanowita
wazny problem, o potencjalnie szerokim zasiegu, w szczegoélnosci dla kobiet,
0s0b gorzej wyksztatconych, wykonujgcych prace mniej ztozone (Kiersztyn,
2020). JednoczeSnie pogtebiat sie rozdzwiek pomiedzy kwalifikacjami i umie-
jetnosciami absolwentow a potrzebami gospodarki i rynku pracy.

Wysoka stopa bezrobocia w mtodym pokoleniu, destabilizacja zatrudnienia
i masowa emigracja mtodych ludzi sktonity autoréw raportéw poSwieconych
mtodziezy do nazwania jej ,stracong generacjg”. Byta to ponura perspektywa,
ktorej mozna byto zapobiec jedynie poprzez zdecydowane dziatania inicjo-
wane w ramach palityk publicznych (Szafraniec, 2011).

0d 2012 r. Polska aktywnie angazuje sie we wdrazanie unijnego Pakietu
na rzecz zatrudnienia mtodziezy (European Commission, bdw.), ukierunkowane-
go na zwiekszenie zatrudnienia wsréd mtadych ludzi. W 2013 r. wigczyta sie
W opracowanie procesu wdrazania programu Unii Europejskiej Gwarancje dla
Mtodziezy. Polsce, jako panstwu cztonkowskiemu z ponad 25-procentowym
bezrobociem wsrod 15-24-latkdw, przyznano wsparcie w wysokoSci
550 miIn eura w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych (realizo-
wanej w ramach Gwarancji dla Mtodziezy) .

OKRES 0D 2016 R.
Sytuacja na polskim rynku pracy stopniowo poprawiata sie az do | kwartatu
2020, czyli do wybuchu pandemii. 0g6lna stopa bezrobocia zarejestrowana
w urzedach pracy spadta ponizej 10%. Towarzyszacy jej wzrost zatrudnienia
i wynagrodzen sprawity, ze Polska stata sie atrakcyjnym migejscem pracy dla
obcokrajowcow, a rynek pracodawcy stopniowo przeksztatcit sie w rynek
pracownika. W latach 2015-20183 systematycznie rosta liczba wydawanych
zezwalen na prace dla cudzoziemcow. W 2019 r. wydano ich 444,7 tys., czyli
0 116 tys. wiecej niz w 2018 r. i 0 379 tys. wiecej niz w 2015 r. (GUS, 2020h).
Pracodawcy coraz czeSciej zgtaszali niedobory sity roboczej, w tym wysaokiej
klasy specjalistow, a takze pracownikéw wykwalifikowanych i niewykwalifiko-
wanych (np. do prac sezonowych w rolnictwie lub do sprzatania). Dodatkowo
od 2015 r. raporty migracyjne i badania opinii publicznej wykazywaty wsréd
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mtodziezy spadek deklaracji dotyczacych checi emigracji zarobkowej, co
byto zwigzane z poprawg sytuacji (Bankier.pl, 2015).

Mimo tych trendow obraz rynku pracy nadal nie byt zadowalajacy. W po-
réwnaniu z innymi kategoriami wieku, osoby ponizej 25. r.z. charakteryzowat
bardzo niski wspotczynnik aktywnoSci zawodowej i niski wskaznik zatrud-
nienia. W IV kwartale 2019 r. tylko 34,9% o0s6b w wieku od 15 do 24 lat
byto aktywnych zawodowo, wskaznik zatrudnienia wynidst 32,1%, a stopa
bezrobocia 7,9% (GUS, 2020a). Gtdwng przyczyng biernosci zawodowej
w tej grupie byto ksztatcenie sie i uzupetnianie kwalifikacji (na te przyczyne
wskazuje ok. 90% biernych zawodowo 15-24-latkow). Utrzymywato sie duze
zroznicowanie regionalne i lokalne w dostepie mtodych ludzi do stabilnych
i dobrych jakoSciowo miejsc pracy.

Trudniejsza sytuacja mtodego pokolenia na rynku pracy czesto wyni-
kata z braku doSwiadczenia zawodowego i niedopasowania kwalifikacji
do potrzeb pracodawcow. W celu zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia
mtodzi ludzie decydowali sie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
poprzez kontynuowanie nauki, odbywanie stazy, praktyk lub zapisywanie sige
na rdzne kursy uzupetniajgce. W badaniu przeprowadzonym przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (Boguszewski, 20139) uczniowie szkot Srednich naj-
czesciej wyrazali przekonanie, ze rozwigzaniem problemow ze znalezieniem
pracy sa kursy doksztatcajgce (29% respondentdw, w 2008 r. byto to 20%).
Jednak zainteresowanie nauka na poziomie wyzszym spadto z 15 do 8%.
Alternatywg wobec braku pracy nadal byt wyjazd za granice (26%) albo
zatozenie wtasnej firmy (12%).

W ramach analizy potencjatu przedsiebiorczosSci wsrdéd mtodziezy
w omawianym badaniu zapytano réwniez o gotowoS¢ do podjecia proby
prowadzenia wtasnej dziatalnoSci gospodarczej w nieokreslonej przysztosci.
Okazato sig, ze trzy pigte respondentdw nie wykluczyto takiej ewentualnosci.
Tylko jeden na dziesieciu respondentéw odrzucit mozliwoS¢ podjecia ryzyka
zZwigzanego z wtasnym biznesem, a niemal co trzeci (30%) nie byt w stanie
stwierdzi¢, czy kiedykolwiek zatozy wtasng firme.

W nastepnych latach, wraz z systematycznym spadkiem stopy bezro-
bocia, zmieniato sie nastawienie mtodych ludzi do rynku pracy oraz ocena
wtasnych szans na zatrudnienie. Pomiedzy 2013 a 2018 r. adsetek uczniow,
ktérzy obawiali sie, ze nie znajdg pracy, spadt o potowe (z 63 do 30%),
a jednoczesSnie odsetek tych, ktorzy zaktadaja, ze zostang zatrudnieni lub sg


https://dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie/statystyki
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tego pewni, podwoit sie z 36 do 70% (Boguszewski, 2019). WSrdd mtodziezy
rosto przekonanie, ze znalezienie pracy zalezy od indywidualnych zdaolno-
§ci i kwalifikacji, odwagi oraz przedsiebiorczosci w trakcie paoszukiwania
zatrudnienia i stabta wiara, ze decydujgcy wptyw majg koneksje i kontakty.

Sytuacja mtodych ludzi pozostaje zréznicowana, widoczne sg procesy
segmentacji i niekorzystnego potozenia 0s6b o gorszej pozycji na rynku pra-
cy, co potwierdza wiele badan i analiz (Boni, 2021; Mrozowicki i Czarzasty,
2020; Potocki, 2021). 0soby o niskich kwalifikacjach lub mieszkajgce na
obszarach stabo rozwinietych gospodarczo nadal zgtaszajg problemy
z uzyskaniem stabilnych uméw o prace lub otrzymujg niskie wynagrodzenia,
pracujgc w mato satysfakcjonujgcych zawodach. Mtodzi rodzice doSwiad-
czajg trudnos&ci z utrzymaniem réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, co wptywa przede wszystkim na ograniczenie aktywnosci
zawodowej kobiet. Otrzymujg one nizsze wynagrodzenia niz mezczyzni.
Z kolei niepetnosprawni absolwenci dostrzegajg bariery w wejsciu na rynek
pracy nawet po uzyskaniu dyplomu szkoty wyzszej. Pomimo zapowiada-
nych zmian otoczenie instytucjonalne dla zaktadania wtasnych firm nadal
jest niekarzystne.

Niepokojgcym zjawiskiem jest rosngca liczba mtodych os6b z réznymi
deficytami, pozostajgcych poza rynkiem pracy. Wsrdd nich jest mtodziez
z rodzin ubogich, wielodzietnych, niepetnych, patologicznych lub dysfunk-
cyjnych, z niewydolnymi opiekunami, a takze mtodziez opuszczajgca domy
dziecka, rodziny zastepcze, zaktady karne i poprawcze, mtodzi rodzice,
samotne matki, osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji,
uczniowie przedwczeS$nie koficzacy nauke, osoby niepetnosprawne lub
przewlekle chore. Relatywnie wysoki jest takze udziat os6b w wieku
20-34 lata niepracujgcych, nieuczacych sie i nieszkolgcych sie (NEET).
W 2020 r. wynosit on 16,7% dla og6tu populacji w tej kategorii wieku, przy
czym wsrod kobiet byt on zdecydowanie wyzszy - az 24,2% - niz wsrod
mezczyzn (9,5%). To potwierdza teze o niekorzystnym potozeniu kobiet
na rynku pracy w wyniku braku mozliwosci tgczenia rol zawodowych
i radzinnych (Eurostat, bdw.).

Dziatania instytucji publicznych w odniesieniu do tych grup sg nie-
wystarczajace i czesto nietrafione. RGzne organizacje pozarzadowe - nierzad-
ko realizujgce unikatowe i bardzo udane projekty - oferujg wsparcie, ale
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na ogot w niewystarczajgcym zakresie ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci finansowe i kadrowe trzeciego sektora w Polsce.

Wybuch pandemii COVID-19 odbit sie na popycie na prace. Na poczatku,
w wyniku uruchomienia rzgdowych programow wsparcia dla firm i pracow-
nikdw, statystyki bezrobaocia nie wykazywaty znaczacych zmian. W kolej-
nych miesigcach dane rynku pracy roéwniez nie byty alarmujgce. Catkowita
stopa bezrobocia 0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy pod koniec
grudnia 2021 r. wyniosta 5,4%, a liczba bezrobotnych spadta do 895,2 tys.
Wedtug Konfederacji Lewiatan zachetg do podejmowania legalnej pracy
w Polsce stajg sie rosngce wynagrodzenia, w tym cyklicznie podnoszona
ptaca minimalna, a takze relatywna tatwos¢ uzyskania pracy ze wzgledu
na obnizenie wymagan przez pracodawcOw, czemu sprzyja brak pracow-
nikdw (LeSniak, 2022).

Jednak sytuacja mtodych ludzi, zwtaszcza tych ponizej 25. r.z. i absolwen-
téw, nie byta juz tak optymistyczna. Pierwsze, wstepne badanie studentow
na temat stosunku do pracy w okresie tzw. nowej normalnosci spowodo-
wanej pandemig COVID-19 wskazywato na czestsze przywigzywanie wagi
do poczucia bezpieczefstwa i stabilnoSci zatrudnienia - umowa 0 prace
byta dominujgca i pozadang forma zatrudnienia (PWC, Well.hr i Absolvent
Consulting, 2020). Mtodzi ludzie uwazniej przygladali sie, jakie wartoSci
deklarowaty firmy w okresie wzrostu gospodarczego i jak ich przestrzegajg
w czasach niepewnosci. W innym badaniu przeprowadzonym w 2021 r.
wsrod studentéw i absolwentow uczelni mozna byto zaobserwowac
negatywny wptyw pandemii na postrzeganie wtasnych szans na rynku
pracy. Prawie potowa respondentow (48,7%) ocenita, ze ich mozliwosci

pogorszyty sie z powodu pandemii, MEODZI WYSOKO CENIA SWO)

wedtug 32,9% nie ulegty one zmia-  poBRESTAN, ZWLASZCZA PSYCHICZNY
nie, a tylko 18,4% zadeklarowato, ze | SPOLECZNY. PONAD POLOWA Z NICH
pandemia korzystnie wptyneta naich PRZEDKLADA ROWNOWAGE MIEDZY
ZYCIEM PRYWATNYM A ZAWODOWYM

sytuacje na rynku pracy (PWC i in.,
Y )¢ Y P v NAD WYSOKIE ZAROBKI.

2021). W badaniu powtarzonym trzy

lata od wybuchu pandemii po raz pierwszy wiekszos¢ (64,2%) studentow
i absolwentow uczelni pozytywnie ocenita swoje szanse na rynku pracy,
co przyczynita sie do wzrostu oczekiwan pracowniczych (PWC i in., 2022).
Poza wynagrodzeniem w pracy wazne sg dla tej grupy: zdobywanie doSwiad-
czenia, poczucie sensu wykanywanych zadan i elastyczne godziny pracy.
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Mtodzi wysoko cenig swdj dobrostan, zwtaszcza psychiczny i spoteczny.
Ponad potowa z nich przedktada rownowage miedzy zyciem prywatnym
a zawodowym nad wysokie zarobki. Podstawowa karzyS¢ to dla 37,2% bada-
nych elastyczne godziny pracy, a dla 41,5% - mozliwoS€ pracowania zdalnie.
Za atrakcyjniejsze uznaje sie te miejsca pracy, w ktoérych pracodawcy oferujg
krotszy tydzien pracy lub dodatkowe dni ptatnego urlopu.

ADMINISTRACJA | ZARZADZANIE:

ZARZADZANIE POLITYKA MLODZIEZOWA
Ramy dla zadah panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyznacza Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dokumenty strategiczne okreSlajace priorytety dla
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia i krajowych planow dziatafn na rzecz
zatrudnienia to m.in:

® Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

(z perspektywq do 2030 r) (2017 r.);
® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (2020 r.);
® Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia OdpornoSci (2022 r.).

W aktualnych dokumentach rzadowych priorytetowe sg kwestie zatrudnie-
nia mtodziezy i rozwijania przedsigbiorczoSci u mtodych ludzi.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r), przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r., jest kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtugookresowej
polityki gospodarczej. Wsrod wewnetrznych czynnikow, ktore hamuja
zrownowazaony wzrast gospodarczy i negatywnie wptywaja na perspektywe
stabilnego rozwoju Polski, znajduja sie te bezposrednio zwigzane z zatrud-
nieniem i przedsiebiorczascig mtadych ludzi:

® Niekorzystne procesy demograficzne - np. starzenie sig

spoteczenstwa i migracja z Polski, co negatywnie wptywa
na perspektywy zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych
i kreatywnych pracownikow;

Temat administrowania }7(»1i()‘l(;} mludzician zostal szcze
Zarzgdzanie politykq mlodziezowg (s. 6).

gdlm\'m opisany w rozdziale
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Zbyt mato dobrze ptatnych, stabilnych (i kreatywnych) miejsc
pracy - zwtaszcza na obszarach wiejskich - gwarantujgcych
samorealizacje zawodowag i generujgcych wysokg wartosc
dodang dla gospodarki;

Stosunkowao nieefektywne wykaorzystanie dostepnych

i potencjalnych zasobow pracy, niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku itp.;

Rozw0j i konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstw oparte na czynnikach
kosztowych (w tym niskich kosztach pracy);

Niska innowacyjnoS¢ gospodarki wynikajgca gtownie

z niedostatecznych zachet do podejmowania dziatalnoSci
innowacyjnej, niski popyt na nowe technologie w firmach,
niska efektywnoS¢ wspotpracy pomiedzy sektorem
akademickim, badawczym, administracjg a biznesem.

Gtownym celem tej strategii jest stworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodow mieszkancow Palski przy jednoczesnym zwiekszeniu spojnosci
w wymiarze spotecznym, gospadarczym, Srodowiskowym i terytorialnym.
Dokument jest ukierunkowany na odpowiedzialny i solidarny rozwagj oparty
na wzmocnionej przedsiebiorczosci, wynalazczoSci i produktywnosci
w gospodarce. Zatozenia ktadg fundament pod promocje zatrudnienia i przed-
siebiorczoSci mtodych ludzi.

Z kolei Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 dgzy do polepszenia jakoSci
kapitatu ludzkiego oraz wzrostu sp6jnosci spotecznej w Polsce. Wsrad celow
szczegOtowych wymienia sie:

padniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji (w tym cyfrowych),
poprawe efektywnosci systemu opieki zdrowotnej i stanu

zdrowia obywateli,

wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego

na rynku pracy,

redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu
do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia OdpornoSci to dokument, w ktorym
opisano cele zwigzane z odbudowg i wzmacnianiem odpornosci spoteczno-
-gospodarczej Paolski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz
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stuzace im reformy i inwestycje. Inwestycje w przedsiebiorczos¢, inno-
wacyjnos¢, rozwoj zawodowy pracownikow i firm stanowig znaczna
cze§c¢ zaplanowanych dziatan. Przyktadowe cele zaplanowane w tej stra-
tegii to:
® przyspieszenie robotyzacji, cyfryzacji i innowacji,
@ wzmocnienie wspotpracy miedzy sektorem nauki a przemystem,
® ksztatcenie kadr dla nowoczesnej gospodarki - poprawa
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogow rynku pracy
w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce
oraz zielong i cyfrowa transformacja,
® poprawa sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie
dostepu do opieki nad dzieémi do 3. r.z,,
® uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie
pracy zdalnej.

ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI ORGANOW PANSTWOWYCH
Polityka rzadu w zakresie zatrudnienia i przedsigbiorczoSci lezy w gestii
kilku resartow. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej maonitoruje
i koordynuje wdrazanie strategii gospodarczej rzadu oraz odpowiada
za wykorzystanie funduszy europejskich. Ministerstwo Rozwoju i Technaologii
pracuje nad rozwigzaniami wspierajgcymi przedsiebiorczoS¢ oraz przedsie-
biorcéw. Z kolei Ministerstwo Rodziny, Pracy i Palityki Spotecznej odpowiada
za przygotowanie i koordynowanie wdrazania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia, rozwijanie publicznych stuzb zatrudnienia?, promowanie palityki
przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenie jego skutkow, aktywizacje zawodowa
0s06b bezrobotnych, rozwijanie zasobow ludzkich, a takze za zapewnianie
jednolitego stosowania prawa oraz koordynowanie systemow zabezpieczenia
spotecznego. Szczegbtowe ramy prawne w zakresie polityki rynku pracy
w Polsce zostaty okreSlone w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ponadto zadania pafstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej sg realizowane przez Rade
Ministrow na podstawie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, Ktary

2 Sg to m.in. powiatowe Lll‘zgxl)‘ pracy oraz \\'ujcwddzkic centra inibrmzlcji i plunm\'zmizl ka riery.
Na terenie kraju funkcjonuje 16 wojewddzkich i 340 powiatowych urzedow pracy. W 2017 .
wraz z filiami i pu nktami obs]ugi tego typu pl;\u’»\\'c]\’ 17}'1(\ pnnzld 440 w ca l}'111 ]\’1‘:1]11.
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jest krajowa czeScig Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W planie zostaty
uwzglednione inicjatywy wtadz gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz
partneréw spotecznych.

W 2020 r. zostat utworzony urzad Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodzie-
zowej (Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzeSnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomaocnika Rzgdu do spraw Polityki Mtodziezowej). Do jego zadan
nalezy koordynowanie dialogu w zakresie palityk mtodziezowych pomiedzy
administracjg rzgdowa a partnerami spoteczno-gospodarczymi, organiza-
cjami pozarzadowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego. Petnomocnik
witgcza sie rowniez w debate nad ksztattem rzadowej strategii dla mtodego
pokalenia. Jeden z jej obszarow zostanie poSwiecony zatrudnieniu i przed-
siehiorczosci ludzi mtodych®.

Krajowa polityka rynku pracy jest uzgadniana z partnerami spotecznymi
(przedstawicielami zwigzkow zawodowych, pracodawcOw i organizacji poza-
rzadowych) oraz z reprezentantami samorzaddw lokalnych i instytucji edu-
kacyjnych. Organem daoradczym ministra wtaSciwego jest Rada Rynku Pracy.
W jej sktad wchaodza: przedstawiciele organizacji zwigzkow zawaodowych,
stowarzyszen pracodawcOw, organizacji pozarzadowych i samorzadu tery-
tarialnego. Na szczeblu wojewodzkim organem apiniodawczo-doradczym
marszatkow sg wojewodzkie rady rynku pracy, a w powiatach starostowie
konsultujg sie z powiatowymi radami rynku pracy.

INSTYTUCJE REALIZUJACE

POSZCZEGOLNE KRAJOWE PRZEPISY
Zadania panstwa w zakresie polityk promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej sg realizowane przez publiczne stuzby
zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szko-
leniowe, instytucje dialogu spotecznego oraz lokalnych partnerdw.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewiduje dodatkowe formy wsparcia na rzecz zatrudnienia mtodych
ludzi (oprécz standardowych form dostepnych dla wszystkich bezrobotnych).
Publiczne stuzby zatrudnienia korzystajg z ustawowych instrumentow prze-
znaczonych dla mtodych pracownikow, np.:

3 Wiecej na ten temat w rozdziale Zm‘:qd:mliu pn/il’_\'kq m/wd:iu:’o::q (s. 20).
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® (soby bezrobotne ponizej 30. r.z. majg szczegblny status
na rynku pracy, co wigze sie m.in. z pierwszefistwem
w kierowaniu do udziatu w programach specjalnych;

@ \W ciggu czterech miesiecy od dnia rejestracji powiatowy urzad
pracy powinien przedstawi¢ osobom bezrobotnym ponizej 25. r.z.
propozycje zatrudnienia. Oferta moze obejmowac stanowisko pracy,
inng prace zarobkowa, szkaolenie, staz, przygotowanie zawodowe,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych
albo inng forme pomocy okreSlong w ustawie;

@ Do bezrobotnych ponizej 30. r.z. skierowane sg dodatkowe
instrumenty, np. bany szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe
czy bony na zasiedlenie.

Dziatania panstwa adresowane przede wszystkim do mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym i bezrobotnych ponizej 25. r.z. sg realizowane
za poSrednictwem Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP). Sa to finansowane
przez rzad jednostki, bedace pod nadzorem ministra wtaSciwego ds. pracy,
ktore specjalizujg sie w dziataniach na rzecz mtaodziezy.

W zakresie ksztatcenia i szkolenia mtodziezy OHP prowadzg dziata-
nia umaozliwiajace:

® zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienie wyksztatcenia

podstawowego lub gimnazjalnego osobom, ktore nie ukonczyty tych
szkot albo nie kontynuujg po nich nauki,

® yzupetnienie ogblnego lub zawodowego wyksztatcenia zdobytego

w szkole ponadpodstawowe;.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mtodziezy OHP podejmujg nastepujgce dziatania:

@ zapewniajg poSrednictwo w uzyskaniu pracy i organizuja
zatrudnianie dla: bezrobotnych do 25. r.z.,, ucznidw, studentow
oraz dla mtodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktdra nie ukonczyta
szkoty podstawowej albo nie kontynuuje po niej nauki,

@ prowadzg poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz Mobilne
Centra Informacji Zawodowej,

® inicjujg miedzynarodowag wspGtprace i wymiane mtodziezy,
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e refundujg koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikdw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Zadania OHP w obszarze ksztatcenia i rynku pracy sg wykonywane na
terenie catego kraju. Ustugi w zakresie ksztatcenia i szkolenia mtodziezy
Swiadczg placowki opiekunczo-wychowawecze: centra ksztatcenia i wy-
chowania, oSrodki szkolenia i wychowania oraz regionalne hufce pracy.
PosSrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodowe
i inne przedsiewziecia skierowane do Srodowisk lokalnych sg prowadzone
w Mtodziezowych Biurach Pracy, Mtodziezowych Centrach Kariery oraz
promowane za posrednictwem Mobilnych Centrow Informacji Zawodowe;.
Jednostki te nadzoruje Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP.

Programy na rzecz ksztatcenia i zatrudnienia mtodziezy niepetnosprawnej
sg wspierane przez fundusz celowy utworzony ze sktadek wptacanych przez
pracodawcOw niezatrudniajgcych osdb niepetnosprawnych - Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji 0s6b Niepetnosprawnych (PFRON). Polityka wspierania
zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych zostata uregulowana w Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych. Srodki PFRON na aktywizacje zawodowa i zatrudnienie
m+todych osab z niepetnosprawnoSciami trafiajg do podmiotéw publicznych,
prywatnych, pozarzadowych oraz do oséb fizycznych.

Z kolei Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym reguluje pro-
cesy reintegracji na otwartym rynku pracy 0séb o najmniejszych szansach,
ktore doSwiadczajg trudnosci w zwigzku z niskimi kwalifikacjami lub ich
brakiem, a takze majgcych problemy z petnym uczestnictwem w zyciu spo-
tecznym i zawodowym. Dotyczy to przede wszystkim osdb bezdomnych,
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykdw, chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéw, uchodzcow i os6b niepetnosprawnych.
Ci beneficjenci mogg uczestniczy€ w zajeciach prowadzonych przez cen-
tra i kluby integracji spotecznej (prowadzone przez lokalny samarzad lub
Wyznaczone przez niego organizacje) oraz korzystac z roznych form pomocy
publicznej na zwigkszenie szans na zatrudnienie (np. z funduszy na zatozenie
spotdzielni sacjalnej).
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Nowym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecz-
nej. Reguluje ona funkcjonowanie podmiotow dziatajgcych lokalnie w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia migjsc pracy dla os6b zagro-
zonych wykluczeniem oraz Swiadczenia ustug spotecznych. Wymienione
zadania moga byc realizowane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, dziatalnoS¢ pozytku publicznego lub inng o charakterze odptat-
nym. Jest to ustawa dtugo wyczekiwana przez srodowiska pozarzgdowe, kto-
re realizujg wiele dziatan na rzecz ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg na rynku pracy w lokalnym otoczeniu.

WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA
Uwzglednianie problematyki zatrudnienia i rynku pracy w dokumentach
strategicznych Swiadczy o komplementarnasci tych zagadnief z politykami
publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Oba tematy sg wieloaspek-
towe, wymagaja wspdlnego dziatania wielu resortow, podlegtych im instytuciji
araz jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z efektéw wspotpracy jest
przygotowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w czym udziat mieli
takze partnerzy spoteczni skupieni wokdt Rady Rynku Pracy.
Podstawowym instrumentem realizacji Strategii Europa 2020 przez pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg krajowe programy reform - takie
jak Krajowy Program Reform na rzecz Realizacji Strategii Europa 2020. Do 2020 r.
polski rzad zadeklarowat osiggniecie nastepujacych wskaznikow w zakresie
celdw zwigzanych z zatrudnieniem i rynkiem pracy (Ministerstwo Rozwaoju
i Technologii, bdw.):
® zatrudnienie os6b w wieku 20-64 lata na poziomie 71%,
® spadek odsetka osdb przedwczesSnie konczacych nauke do 4,5% oraz
wzrost odsetka 30-34-latkdw z wyzszym wyksztatceniem do 45%,
® spadek liczby os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym o 1,5 min.

Kierunki polityki wskazane w Krajowym Programie Reform operacjonalizuje
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, przyczyniajgc sie do wdrazania
Strategii Europa 2020 w obszarze rynku pracy oraz w innych sektorowych
strategiach spoteczno-gaospodarczego rozwoju kraju. Projekt Planu przygo-
towuje Minister Radziny, Pracy i Polityki Spotecznej w Scistej wspotpracy
z ministrami wtasciwymi ds. gospodarki, oSwiaty, szkolnictwa wyzszego,


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-program-reform
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rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Na podstawie przepiséw przyjmo-
wanych przez samorzady, wtadze 16 wojewddztw odpowiadajg za regionalng
polityke rozwojowa, zas kazdy powiat odpowiada za palityke przeciwdziata-
nia bezrobociu oraz aktywizacje lokalnego rynku pracy.

Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2019 miat na celu przede
wszystkim zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd najmtodszych i najstar-
szych pracownik6w, os6b dtugotrwale bezrobotnych, kobiet i 0séb niepet-
nosprawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego bezpieczenstwa
zatrudnienia. Cele szczegGtowe objety:

dostosowanie dziatan urzedodw pracy do zmieniajgcego
sie rynku pracy,

» zwiekszenie adaptacyjnosci bezrobotnych oraz oséb z grupy

NEET na rynku pracy,

» zwiekszenie aktywnaosci zawodowej 0s6b zatrudnionych

w ralnictwie w sektarach pozarolniczych,

® rozwoj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie,
® wzrost bezpieczenstwa miejsc pracy.

Przyjete cele ogdlne i szczegGtowe sprzyjaty inicjowaniu wielu dziatan
na rzecz zatrudnienia i przedsiebiorczosci mtodych ludzi, np.:

twaorzeniu modelu analizy popytu na zawody (w celu przewidywania
trenddw popytu na prace, ksztatcenie i kierunki rozwoju
zawodowegao),

prowadzeniu programow aktywizacji spotecznej i zawodowej

oraz wspieraniu mtodziezy zagrozaonej wykluczeniem spotecznym,
w tym os6b niepetnosprawnych (np. przez OHP, PFRON),
wdrazaniu na uczelniach programoéw stuzgcych podnoszeniu
kompetencji w obszarach odpowiadajgcych potrzebom gospodarki,
rynku pracy i spateczefstwa (np. ministerialne programy
Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci, Doktorat Wdrozeniowy),
rozwojowi stazy w szkolnictwie wyzszym.

Pandemia COVID-18 wymusita wprowadzenie daleko idgcych modyfikacji do
wczesniej przygotowanych planéw. Krajowy Program Reform na rzecz Realizacji
Strategii Europa 2020 przyjety przez Rade Ministrow 28 kwietnia 2020 r. zostat
uzupetniony o zestaw rozwigzafn bezpoSrednio ukierunkowanych na walke
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z pandemig oraz przeciwdziatanie jej wptywom na sytuacje gospodarcza.
Kroki podjete w sferze zatrudnienia w ramach tzw. tarczy antykryzysowej
przewidywaty zwiekszenie bezpieczefnstwa pracownikéw (np. poprzez
rozszerzone dodatki wychowawcze, subsydiowanie zatrudnienia lub wy-
nagrodzen, Swiadczenia postojowe dla 0s6b prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg i pracujgcych na umowach cywilnoprawnych) oraz rézne
formy wsparcia dla przedsiebiorcow (np. zwolnienia lub odroczenia ptatnoSci
sktadek i podatkéw, pozyczki i gwarancje bankowe, ulgi w sptacie zalegtosci
czynszowych, uelastycznianie czasu pracy).
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2021 w zakresie zatrudnienia
skupiat sie na nastepujacych kierunkach:
@ przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19 na rynku pracy,
® utrzymanie rownowagi zachwianej w wyniku zmian demograficznych:
starzenia sie spoteczenstwa i dysproporcji terytarialnych,
® tworzenie stanowisk wysokiej jakosci,
® |epsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikow
do wymagan przysztego rynku pracy,
® skuteczne zarzadzanie migracjg zarobkowa.

Szczegblng uwage zwrocono na dziatania skierowane do mtodziezy z tzw.
grup ryzyka. Sg to osoby miedzy 15. a 24. r.z,, dla ktorych wskaznik zatrud-
nienia w Polsce pozostaje na bardzo niskim poziomie (30,4% w IV kwartale
2020 r., GUS, 2021), oraz grupa NEET (wSrod os6b 15-24-letnich jest to 8,6%).
W dokumencie podkreslono, ze wspieranie mtodych ludzi we wchodzeniu
na rynek pracy jest waznym zadaniem panstwa, zwtaszcza w kontekscie sta-
rzenia sie polskiego spoteczenstwa i wystepujgcych niedobordw kadrowych
w coraz wigkszej liczbie sektorow gospaodarki. Gorsza sytuacja na rynku
pracy najmtodszej kategorii pracownikdw czesto wigze sie z zatrudnianiem
na padstawie umow cywilnoprawnych (0 dzieto, zlecenia) lub na czas okre-
Slony. W sytuacji kryzysowej pracodawcom tatwiej jest rozwigzac takie
kontrakty niz umowy podpisywane na czas nieokreslony.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 wyznaczyt nastepuja-
ce priorytety:

® |epsze dopasowanie umiejetnoSci kadr do wymogéw rynku pracy,

@ podniesienie jakoSci zatrudnienia oraz wydajnoSci pracy w Polsce,

o efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski,
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® modernizacja funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz
zwiekszenie efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy,
e efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

W Planie podkreslono, ze kryzys pandemiczny pogtebit bezrobocie wéréd
mtodziezy, przez co konieczne stato sie dalsze wspieranie dziatan ukie-
runkowanych na aktywizacje zawodowa tej grupy. Zapowiedziano m.in.
kontynuowanie inicjatyw utatwiajgcych zatrudnianie oséb m+todych. Jedna
z nich jest program Godna Praca dla Mtodych, na ktory sktadajg sie:
® inicjatywy skierowane do os6b mtodych, np. programy stazowe
w sektorze publicznym,

@ nowa edycja Gwarancji dla Mtodziezy,

® rozwigzania instytucjonalne i prawne w zakresie nowych form
wsparcia ujetych w pakiecie ustaw modernizujacych rynek pracy
(m.in. stwarzenie funkcji doradcy ds. zatrudnienia os6b mtodych,
stwarzenie punktow obstugi oséb mtodych, ocena kompetencji
cyfrowych os6b mtodych i mozliwoSci ich uzupetnienia).

PROGNOZY ZAPOTRZEBOWANIA
NA ZAWODY | UMIEJETNOSCI

ZRODLA PROGNOZ
Szacowaniem zapotrzebowania na przyszte miejsca pracy w przedsie-
biorstwach zajmuje sie Gtdwny Urzad Statystyczny. Kazdego roku wyda-
je on publikacje przygotowang na podstawie wynikdw badania popytu na prace
(np. GUS, 2016b). 0d 2007 r. badanie jest prowadzone raz na kwartat na pro-
bie reprezentatywnej i obejmuje krajowe podmioty gospodarcze zatrud-
niajace jedna lub wiecej ostb (wczesniej badanie obejmowato wytacznie
podmioty zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikdw).

Infoarmacje pozyskiwane w ten sposab od przedsiebiorstw obejmuja: liczbe
pracownikéw, walne miejsca pracy wedtug zawoddw, dane na temat nowo
utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy w okresie sprawozdawczym
wedtug cech charakteryzujgcych zaktady pracy: rozmieszczenia przestrzen-
nego, sektoréw witasnosci, rodzajow dziatalnosci i wielkoSci jednostek.

W Palsce system monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych
wdrozyto ministerstwo wtasciwe ds. pracy. Zgodnie z przepisami Ustawy
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z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy opraco-
wywanie analiz rynku pracy, w tym prowadzenie maonitoringu zawodow defi-
cytowych i nadwyzkowych, jest jednym z zadan samorzadow wojewddztwa
i powiatu w zakresie polityki rynku pracy.
Gtownym zrodtem informacji sg dane o zarejestrowanych bezrobotnych
i ofertach pracy wedtug zawodow i specjalizacji, pochodzgce z systemow
informatycznych wykorzystywanych w urzedach pracy. Uzupetniajg je dane
z monitoringu ofert pracy w in-

INFORMACJE 0 ZAWODACH DEFICYTOWYCH, ternecie, prawadzonego przez

ZROWNOWAZONYCH | NADWYZKOWYCH L
W POLSCE SA UDOSTEPNIANE NA STRONIE wojewddzkie urzedy pracy oraz
INTERNETOWE] MINISTERSTWA WtASCIWEGO innego rodzaju zrodta.
DS. POLITYKI SPOLECZNE]. WYNIKI 0d 2015 r. waznym mecha-
MONITORINGU PRZEPROWADZONEGO nizmem prognostycznym jest
W WOJEWODZTWACH | POWIATACH MOZNA
PRZEGLADAC NA STRONACH REGIONALNYCH J
| LOKALNYCH URZED@W PRACY. roczna prognoza sytuacji w za-
wodach prowadzona przez

Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie®*. Barometr pokazuje zapotrzebowanie
na zawody w kazdym powiecie i wojewddztwie.

Barometr dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe, zrownowazone
i nadwyzkowe. W pierwszej znajdujg sie zawody, w ktorych stosunkowo
tatwo uzyskac zatrudnienie w nadchodzgcym roku ze wzgledu na wyso-
Ki popyt ze strony pracodawcoOw oraz niskg podaz sity roboczej majace;j
odpowiednie kwalifikacje i chetnej do podjecia zatrudnienia. Do zawodow
zrownowazonych zalicza sie takie, w przypadku ktérych liczba wolnych
miejsc pracy bedzie zblizona do liczby 0sdb zainteresowanych i zdolnych
do podjecia zatrudnienia (podaz i popyt sie rcdwnowazg). Z kolei zawody
nadwyzkowe to te, w ktérych znalezienie pracy moze byc¢ trudniejsze ze
wzgledu na niski popyt po stronie pracodawcow oraz wielu kandydatow
chetnych do podjecia zatrudnienia i spetniajgcych wymagania.

Informacje o zawodach deficytowych, zrownowazonych i nadwyzkowych
w Polsce sg udostepniane na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Wyniki monitoringu przeprowadzonego w waje-
wodztwach i powiatach mozna przegladac na stronach regionalnych i lokal-
nych urzedow pracy.

Barometr Zawodow - jedno-

4 Zob. barometrzawodow.pl
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Dodatkowym zrédtem informacji o zapotrzebowaniu pracodawcdw oraz
wymaganiach dotyczacych kwalifikacji i umiejetnosci sg badania prowadzone
np. przez Instytut Badan Edukacyjnych, Manpower czy Randstad.

Srodki Unii Europejskiej umozliwity sfinansowanie projektu ,System
prognozowania polskiego rynku pracy” realizowanego w Instytucie Badan
Strukturalnych. Jego celem jest wdrozenie nowatorskiej metody prognozowa-
nia takich wskaznikow, jak popyt na prace, podaz pracy czy luka popytowo-
-podazowa oraz opracowanie narzedzia stuzgcego do wyznaczania szcze-
gbétowych prognoz dla rynku pracy do 2050 r.

Ponadto od 2019 r. minister wtaSciwy ds. edukacji ogtasza prognoze zapo-
trzebowania na pracownikdw w zawodach szkolnictwa branzowego na kra-
jowym rynku pracy i rynkach wojewddzkich. W dokumentach znajduja sie
wykazy zawodow szkolnictwa branzowego, ktére w danym czasie majg duze
lub umiarkowane znaczenie dla rozwoju panstwa. Publikowane jest rowniez
prognozowane zapotrzebowanie na pracownikdw na krajowym lub lokalnym
rynku pracy. Na tej podstawie mozliwe jest ksztattowanie oferty szkolnictwa
branzowego zgodnie z potrzebami krajowego lub wojewddzkiego rynku pracy.

Wyniki badafn dotyczacych kapitatu ludzkiego w Polsce (np. Diagnoza
Spoteczna, ,Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwigkszenia
szans absolwentéw na rynku pracy”) wskazujg na koniecznoS¢ rozwoju
umiejetnosci, ktore przyczynig sie do realizacji rzadowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwaoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r). Sa to:

® Umiejetnosci przekrojowe - umozliwiajg one odgrywanie rol lub

petnienie funkcji spotecznych i zawodowych w réznych kontekstach,
niezaleznie od sektora, branzy lub zawodu, oraz sg wykorzystywane
w roznych sytuacjach (np. umiejetnoSci jezykowe, komunikacyjne
lub przedsiehiorczose);

e Umiejetnosci cyfrowe - sg niezbedne do funkcjonowania

we wspotczesnym Swiecie, niezaleznie od wieku i sprawnosci
fizycznej; pozwalajg zrozumie€ i oceni€ wiarygodnoSc tresci
cyfrowych, wykarzystywac je w zyciu codziennym,

a w perspektywie rynkowej przyczyniaja sie do wzrastu popytu
na e-ustugi Swiadczone przez podmioty publiczne i biznesowe;

® UmiejetnoSci zawodowe - brak wykwalifikowanego personelu

moze uniemozliwic lub utrudni¢ rozwoj gospodarczy przedstawiony
w strategii.
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Przyjeta przez rzad Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2030 r. (Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2019) zaktada m.in.: podnie-
sienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli (w tym cyfrowych) oraz
wzrost i poprawe wykaorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pra-
cy. Jednym z narzedzi uruchomionych z myslag o osiagnigciu tych celow jest
portal Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji®. Jest to publiczny katalog elek-
troniczny, w ktérym sg gromadzone najwazniejsze informacje o wszystkich
kwalifikacjach wtaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji®. Rejestr
wspiera realizowanie idei uczenia sie przez cate zycie, utatwiajgc dostep do
mozliwie jak najwyzszej jakosci informacji o kwalifikacjach. Do kazdej ujetej
w nim kwalifikacji zostaty przypisane poziomy Polskiej Ramy Kwalifikacji
i Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

GODZENIE POPYTU | PODAZY

ZAPOTRZEBOWANIA NA UMIE]ETNO§CI
Informacje pochodzace z prognoz i analiz zatrudnienia sg wykorzystywa-
ne w dokumentach rzadowych dotyczacych m.in. polityk rozwoju kraju,
edukacji i zatrudnienia. Na poziomie wojew6dztw i powiatéw informacje
te sg wykorzystywane do tworzenia regionalnych i lokalnych strategii
rozwoju, np. w zakresie planowania kierunkow ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych.

Whnioski wynikajgce z badafn przeprowadzonych wérdd pracodawcow
wskazuja, ze w Paolsce istnieje luka pomiedzy umiejetnoSciami pracow-
nikdw a potrzebami gospodarki i rynku pracy (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2022a). Szkoty nie ksztatcg na poziomie oczeki-
wanym przez pracodawcOw, a treSci programowe nie nadazajg za ich
zapotrzebowaniem. Ponadto oferta przekwalifikowania dorostych (w tym
0s06b o najnizszym poziomie podstawowych umiejetnosci) nie jest wystar-
czajgco atrakcyjna.

Badanie ,0soby mtode na rynku pracy - 2016” przeprowadzone przez
Gtowny Urzad Statystyczny (2017a) dotyczyto sytuacji mtodych ludzi na ryn-
ku pracy. Wyniki pokazuja, ze stopief wykorzystania wyksztatcenia w miegj-
scu pracy zalezy od grupy zawodowej. Podczas gdy ponad 70% specjalistow

5 Zob. rejestr.kwalifikacje.gov.pl
6 Zob. bit.ly/40ddFal
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wskazato, ze ich wyksztatcenie jest bardzo przydatne w pracy zawodowej,
pozostate grupy uzyskaty znacznie gorsze wyniki.

Jednym z przedsiewzieC Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) sfinansowanym ze Srodkdw europejskich w 2016 r. jest Baza Ustug
Rozwojowych - internetowa wyszukiwarka ustug szkoleniowych. Pomaga
ona tgczyc firmy szkoleniowe z osobami chcgcymi rozwijac kompeten-
cje i kwalifikacje. Na szkolenia oferowane w Bazie pracownicy matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz osoby prywatne zatrudnione w wybranych
wojewoddztwach mogag otrzymac nawet 80% dofinansowania ze Srod-
kow europejskich.

W 2019 r. rzad przyjat Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na Lata
2019-2029. W ten sposob Ministerstwo Cyfryzacji wtgczyto sie w rozwoj
zaawansowanych kompetencji cyfrowych u mtodych ludzi oraz w szkaolenie
specjalistow majgcych takie poszukiwane na rynku pracy umiejetnosci.
Przez 10 lat wsparciem zostanie objetych 10 tys. ucznidéw i studentéw
oraz 1,5 tys. nauczycieli. Na realizacje programu przeznaczono 82,8 min zt
z budzetu pafnstwa.

Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia na rok 2019 przewidywat wiele inicja-
tyw majgcych na celu poprawe prognoz zawodowych poprzez podnoszenie
jakos&ci edukaciji, szkolen, stwarzanie mozliwosci rozwoju zawodowego.
Tym celom sprzyjaC miaty nastepujace instrumenty:

e model analizy popytu na zawody - stuzacy przewidywaniu
trendow w zatrudnieniu, kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz
zapotrzebowania na ustugi rozwojowe, kwalifikacje i umiejetnosci
na uzytek: administracji publicznej, placowek edukacyjno-
-szkoleniowych, pracodawcow, pracownikow oraz absolwentow,

® Bilans Kapitatu Ludzkiego - program badawczy pogtebiajgcy wiedze
0 potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegdlnych
sektorach gospodarki,

® utrzymanie i rozwagj programowych i sektorowych rad
ds. kompetencji - zapewniajgcych staty doptyw informacji
0 potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegdlnych
sektorach gospodarki.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 zapowiedziano
aktywnosSci nowego typu, nastawione na rozwijanie nowoczesnego
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ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie. Jedna z nich dotyczy utworzenia 120 Branzowych Centrow UmiejetnoSci
do 2026 r. Nowe podmioty petnigce funkcje centréw doskonatosci zawodowe;
beda wspierane ze Srodkow Krajowego Planu Odbudowy. Ponadto ich celem
bedzie wzmacnianie wspotpracy pomiedzy organizacjami pracodawcow
a partnerami spotecznymi (np. sektorowymi radami ds. kompetencji) w zakre-
sie dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Dziatalno§¢ Branzowych Centrow UmiejetnoSci przetozy sie
na wprowadzanie nowych zawodow i dodatkowych umiejetnosci do szkal-
nictwa branzowego, modyfikowanie procesu oraz podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego.

PORADNICTWO | DORADZTWO ZAWODOWE

USLUGI PORADNICTWA | DORADZTWA ZAWODOWEGO
Ustugi doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniow oraz doradztwa
zawodowego dla studentow i 0s6b dorostych Swiadczy kilka rodzajow insty-
tucji. W sektorze edukacji wsparcie dla ucznidw, studentow i stuchaczy
w wyborze dalszej Sciezki edukacyjnej lub zawodowej zapewniajg doradcy

SYSTEM DORADZTWA WDRAZANY zatrudnieni w: szkotach, poradniach psy-

NA ROZNYCH ETAPACH SYSTEMU chologiczno-pedagogicznych, centrach
EDUKACJI 0D 2019 R. MA ZAPEWNIG  Ksztatcenia praktycznego/doskonalenia
UCZNIOM WSPARCIE W ZAKRESIE zawodowegg, placéwkach ksztatcenia
PODEJMOWANIA SWIADOMYCH zawodowego czy w akademickich

WYBOROW EDUKACYJNYCH biurach karier. W sektorze administracji

| ZAWODOWYCH.
publicznej wsparcie w wyborze Sciezki
zawodowej lub dalszej edukacji oferujag: urzedy pracy, Ochotnicze Hufce
Pracy, oSrodki pomocy spotecznej. Ustugi doradztwa Swiadcza rowniez
arganizacje pozarzadowe, prywatne centra doradztwa zawodowegao,
prywatne agencje zatrudnienia albo doradcy zawodowi prowadzacy dzia-
talnoS¢ gospodarcza.

Podstawowym aktem prawnym, ktory naktada na wtadze publiczne
obowigzek organizowania i wspierania poradnictwa zawodowego, jest
Konstytucja RP. Poszczegtlne ministerstwa wydajg akty prawne regulujgce
ustugi poradnictwa w podlegtych im instytucjach.
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DORADZTWO ZAWODOWE W SZKOLACH
Z poradnictwa moga korzysta¢ wszyscy uczniowie. 0d 1 wrzeSnia 2019 .
placowki oSwiatowe (z wytaczeniem szkdt artystycznych) sg ustawowo
zobowigzane do prowadzenia dziatan z zakresu doradztwa zawodowego na
wszystkich etapach edukacji szkolne;j.

W szkotach podstawowych i srednich poradnictwo zawodowe jest reali-
zowane podczas obowigzkowych zajet z zakresu ksztatcenia og6inego lub
zaje¢ zwigzanych z wyborem zawodu prowadzonych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Poczagwszy od klasy siédmej szkoty
podstawowej sg prowadzone dodatkowe zajecia poSwiecone doradztwu
zawodowemu. W szkatach ksztatcgcych zawodowo doradztwo jest jednym
z zajet obowigzkowych.

Kazda placowka oSwiatowa jest zobowigzana do przygotowania rocznego
programu realizacji zadan z zakresu doradztwa zawodowego. Program powi-
nien uwzgledniat wewnetrzny system doradztwa zawodowego. Przepisy
okre§lajg zadania szkalnych doradcow zawodowych oraz tresSci programowe
na réznych etapach edukacji. Koncentrujg sie one na czterech obszarach:

® poznanie siebie, wtasnych talentaw,

® Swiat zawoddw i rynek pracy,

e rynek edukacji oraz uczenie sie przez cate zycie,

@ planowanie rozwoju i podejmowanie decyzji edukacyjno-zawodowych.

Szkolni doradcy zawodowi otrzymujg wsparcie od 0Srodka Rozwoju
Edukacji. Jest to publiczna instytucja ksztatcenia nauczycieli o zasiegu
og6lnokrajowym, ktdrej dziatalno§¢ nadzoruje minister edukacji. Przez wiele
lat zrodtem wsparcia merytorycznego byt projekt ,Efektywne doradztwo
edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych” realizowany przez
oSrodek w ramach funduszy PO WER. Inicjatywa dazyta do stworzenia
ram dla efektywnego funkcjonowania doradztwa edukacyjno-zawodowego
w polskim systemie edukacji. Wnioski z projektu pozwality na opracowanie
i wdrozenie (w 2019 r.) spgjnego systemu tresci programowych z zakresu
doradztwa zawodowego dla poszczegadlnych etapow edukacji i typow szkot.
Zatozono, ze nowy system doradztwa zawodowego w sposdb efektywny
zapewni uczniom wsparcie szkoty w zakresie podejmowania Swiadomych
wyboréw edukacyjnych i zawodowych.
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PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE

DLA MLODZIEZY SZKOLNE]

Dziatania szkdt w zakresie poradnictwa edukacyjno-zawodowego uzupetniaja
ustugi publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni
wyspecjalizowanych w doradztwie’. Prowadzenie takich placdwek nalezy
do zadan oSwiatowych powiatéw. W kazdym z nich dziata co najmnigj
jedna tego typu placéwka. Paradnie bezptatnie udzielajg wsparcia dzieciom
i mtodziezy wymagajacym pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub
pomocy w planowaniu Sciezki edukacji i kariery zawodowej. Szczegdlng
opiekg zostajg objeci uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
zwtaszcza niepetnosprawni lub chaorzy. Ustugi poradnicze zazwyczaj maja
forme konsultacji, warsztatow, wyktadéw lub wystgpien.

Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne zapewniajg rowniez
wsparcie szkotom, nauczycielom i innym specjalistom w planowaniu lub reali-
zacji poradnictwa edukacyjno-zawodowego: organizujg dla nich warszta-
ty, spotkania z nauczycielami, uczestniczg w konsultacjach lub w radach
pedagogicznych. Ponadto centra doradcze Swiadczg ustugi informacyjne
i szkoleniowe w zakresie doradztwa edukacyjnego i zawodowego skierowane
do ucznidw, rodzicow i nauczycieli.

DORADZTWO ZAWODOWE

W OCHOTNICZYCH HUFCACH PRACY

Docelowymi odbiorcami dziatan podejmowanych przez OHP sa:

® osoby mtodaciane (15-17 lat) ze Srodowisk niewydalnych
wychowawczo, ktére nie realizujg obowigzku szkolnego
ani obowigzku nauki, maja problemy z ukofczeniem szkoty
i muszg zdoby¢ kwalifikacje zawodowe,

® gsoby w wieku 18-25 lat, w tym poszukujace pracy lub chcace sie
przekwalifikowac, a takze bezrobotni, absolwenci szkot i studenci.

Hufce jako instytucje rynku pracy bezptatnie Swiadczg ustugi na rzecz
mtodych ludzi w zakresie poSrednictwa pracy, doradztwa zawodowego,

7 Wedlug danych Systemu Informacji Oswiatowej, 30 wrzesnia 2015 r. w Polsce funkejonowalo
949 pm‘ndni psychn]ngi(znwpcdngogicxn}'ch (w tym 561 pub]iczn)‘ch)‘ 48 pm‘:ldni
spcgi:llistyun} ch (19 public’/.n} ch). W 2018 r. d/i:l|:1|y juz 1052 poradnie psy cho|ogic’/.nor
pedagogiczne i specjalistyczne centra doradztwa zawodowego.
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a takze ustugi informacyjne. Prowadzg rowniez warsztaty aktywnego poszu-
kiwania pracy, organizujg szkolenia oraz wdrazajg programy rynku pracy
(np. w ramach unijnego programu Gwarancje dla Mtodziezy).

Doradcy zawodowi pomagajg wybrac przyszty zawod, zaplanowac kariere
i edukacje, a takze oferujg pomoc przy zmianie pracy, samozatrudnieniu lub
poszukiwaniu zajecia. Uwzgledniajg przy tym lokalne mozliwosci zatrudnie-
nia, a takze indywidualne predyspozycje zawodowe i osobiste mtodej osoby.
Ich zadaniem jest réwniez zapoznanie klientéw z lokalnym rynkiem pracy
i sposobami jej poszukiwania.

Ustugi doradztwa zawodowego Swiadczone przez OHP sg zazwyczaj skie-
rowane do 0s6b w wieku od 15 do 25 lat, ale sg rowniez dostepne dla 0s6b
starszych. W ramach OHP doradztwo realizujg Maobilne Centra Informacji
Zawodowej w formie stacjonarnej i wyjazdowej oraz Mtodziezowe Centra
Kariery - w formie stacjonarnej.

DZIALALNOSC AKADEMICKICH BIUR KARIER
Aktywizacja zawodowa studentow i absolwentdw uczelni lezy w gestii aka-
demickich biur karier. Szacuje sie, ze w 2023 r. na 359 polskich uczelniach
dziatato ich ok. 200. Prowadza je szkoty wyzsze lub organizacje studenckie,
a do ich zadan nalezy:
® zapewnianie informacji o rynku pracy araz mozliwosciach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
® gromadzenie, klasyfikowanie i rozpowszechnianie ofert pracy,
stazy i praktyk,
® prowadzenie baz danych swoich studentow i absolwentow, ktorzy
sg zainteresowani znalezieniem pracy,
® pomaoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatow
na wolne stanowiska pracy lub staze,
® pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

PORADNICTWO ZAWODOWE

W PUBLICZNYCH URZEDACH PRACY
Doradztwo zawodowe jest takze ustugg rynku pracy Swiadczong przez
publiczne stuzby zatrudnienia (powiatowe urzedy pracy oraz wojewddzkie
centra informacji i planowania kariery). W praktyce polega ono na tym,
ze pracownik urzedu udziela pomocy osobie potrzebujacej wsparcia w formie
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bezpaosredniej, telefonicznie lub przez internet. W ramach doradztwa orga-
nizuje sie rowniez grupowe warsztaty z osobami potrzebujgcymi pomaocy.
Udziela sie jej w zakresie:
e wyboru lub zmiany zawaodu,
> planowania kariery,
» uzupetnienia kwalifikacji zawodowych,
> planowania rozwaoju zawodowego,
» prowadzenia badan diagnostycznych i okreslenia posiadanych
kompetencji i zainteresowan.

Doradztwo zawodowe Swiadczone w powiatowych urzedach pracy lub
centrach informacji i planowania kariery odbywa sie bezptatnie i w zgodzie
z zasadami:
e dostepnosci,
e dobrowolnoSci,
® rownoSci bez wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnose,
rase, pochodzenie etniczne, narodowosc¢, orientacje seksualng,
przekonania palityczne, przynaleznoSc religijng lub cztonkostwo
w zwigzkach zawodowych,

® wolnasci wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia,

® poufno&ci i ochrony danych.

W 2023 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej uruchomito nowy
program pilotazowy dotyczgcy ustug doradczych kierowanych do ludzi
mtodych: Czas na Mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy. Program
jest finansowany z Funduszu Pracy (panstwowego funduszu celowego
tworzonego ze sktadek pracodawcdw). Ma on na celu utworzenie punktow
wszechstronnie wspierajgcych zatrudnienie oséb mtodych (do 30. r.z) i prze-
testowanie tej formy wsparcia. Punkty doradztwa zaoferujg osobom mtodym
dostep do ustug i informacji w co najmniej trzech obszarach: zatrudnienie,
pomoc spoteczna, wsparcie psychologiczne. Klienci bedg mogli liczy¢ takze
na wsparcie w zakresie spraw zwigzanych z: edukacjg, zdrowiem, zamiesz-
kaniem, doradztwem prawnym i finansowym. W ramach pilotazu powstajg
punkty w 76 powiatach.
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UStUGI SWIADCZONE PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE
Organizacje pozarzgdowe specjalizujg sie w doradztwie edukacyjnym lub
zawodowym na rzecz wybranych kategarii beneficjentow, np. 0s6b niepetno-
sprawnych (Fundacja Fuga Mundi z Lublina), dzieci i dorostych z autyzmem
(Fundacja Synapsis), mtodych bezdomnych wymagajacych réznych form
wsparcia (Stowarzyszenie Monar), mtodziezy opuszczajgcej domy dziecka
lub rodziny zastepcze (Fundacja Robinson Crusoe).

Podmioty trzeciego sektora Swiadczg ustugi uzupetniajgce oferte publiczng,
a ich dziatalno&¢ moze by€ finansowana z funduszy publicznych, prywatnych
i europejskich.

FINANSOWANIE | ZAPEWNIANIE JAKOSCI
W instytucjach publicznych ustugi doradztwa edukacyjno-zawodowego dla
uczniow lub zawodowegao dla studentow i dorostych sg w catoSci pokrywane
ze Srodkow budzetowych. W instytucjach niepublicznych tego typu porad-
nictwo moze by¢ ptatne.

Mimo funkcjonowania publicznego systemu poradnictwa zawodowego dla
uczniow, studentow i dorostych, brakuje wiarygodnego systemu oceny i ewa-
luacji jakoSci pracy placdwek oferujacych tego typu ustugi. Najbardziej traca
na tym mtodzi niepetnasprawni, ktérzy doSwiadczajg trudnosci z dostepem
do profesjonalnego doradztwa zawodowego.

Trwajg prace nad dobrymi praktykami funkcjonowania wewnatrzszkalnych
systemow doradztwa edukacyjno-zawodowego w paszczegdlnych typach
placowek (w szkole podstawowej, branzowej szkole I i Il stopnia, technikum,
liceum og6lnoksztatcgcym oraz szkaole policealngj)é.

W 2020 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki opublikowato Zintegrowang Strategie
Umiejetnosci 2030. Jej celem jest wypracowanie ram strategicznych spojnej,
skoordynowanej polityki ksztattowania oraz rozwaoju umiejetnosci, zapewnia-
jgcej rowny dostep do informacji na temat podazy i popytu na umiejetnosci,
poradnictwa zawodowego oraz ofert szkoleniowych zwigzanych z ksztatto-
waniem i rozwojem umiejetnosci.

8 Pierwsze kroki zostaly podjete w ramach wspomnianego projektu Osrodka Rozwoju

Edu]\’ncii “E{'L‘kty\\'nc doradztwo cdu1{;\1‘}'1’1](»&1\\'0(10\\'c dla dzieci, m}ﬂdziciy i dxwx‘usl)‘cl1 .
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PRAKTYKI | STAZE ZAWODOWE

PRAKTYCZNE FORMY PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO
Staze, praktyki zawodowe czy praktyczna nauka zawodu to regulowane
odrebnymi przepisami formy zaje¢ odbywanych u pracodawcow przez ucznidéw
szkot branzowych i zawodowych, studentéw oraz absolwentow. Praktyczna
nauka zawodu moze sie rowniez odbywaC w warsztatach lub pracowniach
szkolnych, placéwkach ksztatcenia ustawicznego albo praktycznego, a takze
w indywidualnych gospodarstwach ralnych.

Oficjalne wytyczne dotyczace nauki zawodu u pracodawcy
Praktyczna nauka zawodu jest integralng czescig procesu ksztatcenia
uczniow szkot branzowych | Il stopnia, technikdw i szkdt palicealnych. Jej
celem jest przygotowanie do pracy w danym zawodzie. Praktyczna nauka
zawodu moze mie¢ forme:

® 7zajeC praktycznych - zazwyczaj organizowanych w warsztatach

szkolnych lub w zaktadzie pracodawcy i realizowanych przez
1-2 dni w tygodniu,
® praktyk zawodowych - organizowanych w zaktadzie pracodawcy
i zazwyczaj realizowanych nieprzerwanie, np. dwa tygodnie, miesiac.

Praktyczna nauka zawodu odbywa sig na podstawie umowy zawartej przez
pracodawce z dyrektorem szkoty. Pracodawca moze otrzymac zwrot kosz-
tow szkolenia z dwoch zrodet: od starostwa powiatowego oraz od szkoty
zawodowej, ktorej uczniow przyjmuje.

Przygotowanie zawodowe m+todocianych to wieloaspektowa forma przy-
uczenia do zawodu, w ktdrej pracodawca odpowiada za caty proces ksztatce-
nia ucznidw w wieku 15-18 lat. Takie szkolenie odbywa sie w dwoch farmach:

@ Nauka zawodu, ktorej celem jest przygotowanie mtodocianego

do pracy w charakterze wykwalifikowanego pracownika lub
czeladnika. Obejmuje ona praktyczng nauke zawodu u pracodawcy
oraz doksztatcanie teoretyczne, zazwyczaj prowadzone w szkole
branzowej | stopnia. Szkalenie zawodowe trwa od 24 do 36 miesiecy.
® Przyuczenie do wykonywania okreSlonej pracy celem przygotowania
mtodocianego do wykonywania podstawowych zadan zawodowych.
Przyuczenie trwa od 3 do 6 miesiecy i dotyczy wytgcznie 0sdb
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niepetnoletnich, ktére majg juz Swiadectwo zawodowe lub
odpowiedni dyplom.

Pracodawca moze otrzymac zwrot kosztéw wynagrodzenia i ubezpieczenia
spotecznego praktykanta, jezeli:
® zatrudnia mtodocianego na podstawie umowy o prace,
® ma uprawnienia pedagogiczne okreSlone w rozporzadzeniu
ws. przygotowania zawodowego m+todocianych,
® deklaruje zatrudnienie mtodocianego po ukofczeniu nauki zawodu
przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Studenckie praktyki zawodowe w zaleznosci od kierunku ksztatcenia
i uczelni mogg zosta¢ wpisane do programu studidéw jako zajecia obo-
wigzkowe lub fakultatywne. Do 2014 r. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym nie naktadata na uczelnie obowigzku uwzgledniania
praktyk zawodowych w programach ksztatcenia. Wyjatkami od tej zasady
byty programy studiéw nauczycielskich, weterynarii, architektury, medycyny,
stomatologii, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa.

0d 1 pazdziernika 2014 r. programy o profilu praktycznym muszg obejmo-
wac co najmniej trzymiesieczne praktyki zawodowe. Wydziaty moga organi-
zowac ksztatcenie studentdw w sposdb naprzemienny: zajecia stacjonarne
w uczelni i praktyki u pracodawcy. W wielu programach studiéw licencjackich
i magisterskich obowigzkowe praktyki zawodowe trwajg krotko. Odbywaja
sie one na podstawie umowy zawieranej miedzy pracodawca a uczelnia.
Pracodawca okresla program ksztatcenia, a przy tym zobowigzuje sie do
organizacji praktyk na konkretnym stanowisku lub miejscu pracy oraz
do zapewnienia opiekunoéw i dostepu do odpowiednich narzedzi.

Nieobowigzkowe praktyki zawodowe podlegajg indywidualnym ustaleniom
miedzy pracodawca a studentem.

Nauke zawodu moga réwniez podjgc absolwenci szkot. Staze absolwenckie
majg pomoc zdoby€ doSwiadczenie i praktyczne umiejetnosci niezbedne
do wykonywania pracy. Odbywajg sie na podstawie umowy zawieranej
miedzy stazystg a podmiotem przyjmujgcym na czas nie dtuzszy niz trzy
miesigce. Staz absolwencki maoze, ale nie musi by¢ wynagradzany przez
pracodawce. Mogg go odbywac¢ osoby, ktére ukonczyty co najmniej 6sma
klase szkoty podstawowej lub majg mniej niz 30 lat.
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Osoby zarejestrowane w urzedach pracy - takze absolwenci - mogg
odbywac staze dla bezrobotnych u pracodawcy. Koszty z nimi zwigzane
sg pokrywane z Funduszu Pracy. Tego typu staze moga trwac do 8 miesiecy,
a w przypadku os6b bezrobotnych ponizej 30. r.z. - do 12 miesiecy. Osoba
bezrobotna jest zatrudniana na podstawie umowy o staz (bez nawigzywania
stosunku pracy), w trakcie ktorego przystuguje jej stypendium w wysokoSci
120% kwaoty zasitku dla bezrobotnych.

Dodatkowa formg aktywizacji os6b bezrobotnych do 30. r.z. jest bon sta-
zowy, ktéry mozna zrealizowac po odbyciu 6-miesiecznego stazu w miejscu
wskazanym przez bezrobotnego.

Oferty stazy studenckich zgtoszonych przez pracodawcow do urzedow
pracy mozna znalez¢ na stronie internetowej lub w aplikacji Centralnej Bazy
Ofert Pracy®, jak réwniez na stronach internetowych firm prywatnych i in-
stytucji publicznych. Student moze takze samodzielnie znalez¢ pracodawce,
u ktérego odbedzie praktyki.

Z funduszy europejskich sg takze organizowane réznego rodzaju inicjaty-
wy stazowe dla ludzi mtodych. W latach 2016-2017 uruchomiono program
ptatnych stazy dla mtodych osdb z grupy NEET. Byt on prowadzony przez
OHP w ramach dwoch projektdw realizowanych pod hastem ,0budZ swaj
potencjat’, sfinansawanych ze Srodkéw inicjatywy Gwarancje dla Mtodziezy.
Uczestnicy odbywali staze u lokalnych pracodawcow w zawodach, w ktérych
zdobyli kwalifikacje podczas kursdw. W latach 2022-2023 fundusze Unii
Europejskiej umozliwity realizacje projektu ,Aktywni gorag!”, ktérego gtow-
nym rezultatem miato byC udzielenie wsparcia dla 1,5 tys. 0s6b w wieku
15-20 lat w celu nabycia kwalifikacji lub kompetencji waznych na rynku
pracy. Zatozono, ze projekt przyczyni sie do ptynnego przejscia uczestnikow
z systemu edukacji na rynek pracy oraz do przeciwdziatania powiekszaniu
sige grupy NEET w Polsce poprzez zapewnienie osobom mtodym mozliwosci
kontynuowania nauki.

Finansowanie przygotowania zawodowego
Szkoty branzowe lub zawodowe dla mtodziezy, szkoty zawodowe dla
dorostych, centra ksztatcenia ustawicznego oraz placowki ksztatcenia
praktycznego sa finansowane ze Srodkdw publicznych. Kluczowym zrodtem

9 Zob. oferty.praca.gov.pl
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przychodow jest subwencja oSwiatowa otrzymywana z budzetu panstwa.
Jest ona dzielona miedzy gminy, powiaty i wojewo6dztwa na podstawie
algorytmu. Kazdego roku narzedzie to jest modyfikowane stosownie
do liczebnoSci poszczegolnych grup ucznidw i szkot (w tym uczniéw szkot
branzowych i stuchaczy szkdt zawodowych).

Przedsiebiorstwa organizujgce praktyki zawodowe otrzymujg dofinan-
sowanie od szkoty, w ktorej uczy sie praktykant. Polskie prawo wspiera
takze pracodawcoOw, ktorzy zawarli z matoletnim umowe o przygotowanie
zawodowe lub przyuczenie do zawodu i zapewnig matoletnim mozliwos¢é
zdobycia praktyki. Warto§¢ dofinansowania zalezy od dtugosci szkolenia,
a refundacja jest pokrywana z Funduszu Pracy.

Studenckie praktyki zawodowe mogg by¢ dofinansowywane przez uczel-
nie ze Srodkdw pochodzgcych z dotacji Ministerstwa Nauki albo z fundu-
szy europejskich.

Staze dla bezrobotnych i bony stazowe sg finansowane z Funduszu Pracy.
Razne formy aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, takie jak staze
organizowane przez urzedy pracy lub inne organizacje, dofinansowuje PFRON.

PROMOCJA STAZY | PRAKTYK ZAWODOWYCH

Dziatania podejmowane przez uczelnie
Szkoty wyzsze udostepniajg bazy danych praktyk i stazy na swoich stronach
internetowych, czesto wraz z raportami z zakoficzonych naboréw na tego
typu aktywnoSci. Oferty sg ogtaszane przez akademickie biura karier, ktore
czesto organizujg targi, dni kariery, uczestniczg w nich oraz opracowujg
broszury na temat praktyk i stazy dla studentow.

Waznym zrddtem informacji sg facebookowe grupy (np. zwigzane
z Erasmusems+), fora lub strony internetowe organizacji pomagajacych zna-
lez¢ praktyki zawodowe, takich jak AIESEC lub Global Citizen. W 2014 r. swojg
internetowg baze praktyk studenckich uruchomit Parlament Studentow RP?.

Inicjatywy Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
W latach 2014-2020 Narodowa Agencja Programu Erasmus+ i Europejskiego

Korpusu Solidarnoéci dofinansowywata ze Srodkdw PO WER autorski projekt

10 Zob. lepszepraktyki.pl
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stazy ,Ponadnarodowa mobilnoS¢ ucznidw i absolwentdw oraz kadry ksztat-
cenia zawodowego”. Z oferty praktyk zagranicznych mogli korzystac¢ studenci
studidw licencjackich, magisterskich i doktoranckich.

Fundacja jest takze koordynatorem polskich eliminacji do WorldSkills
i EuroSkills - miedzynarodowych zawoddw umiejetnoSci branzowych, potocz-
nie nazywanych olimpiadg zawodoéw branzowych. W 2023 r. Palska po raz
pierwszy byta organizatorem europejskiej edycji tego konkursu. We wrzesniu
w Gdansku ponad 600 wykwalifikowanych mtodych profesjonalistow (ponizej
25 lat) z 32 krajow wzieto udziat w konkursach i pokazach umiejetnosci
podzielonych na 43 kategorie zawodowe.

Dziatania podejmowane przez urzedy pracy i OHP
Informacje o stazach oferowanych przez publiczne instytucje rynku pracy
sg dostepne na ich stronach internetowych lub u doradcéw zawodowych
i poSrednikdw pracy zatrudnionych w tych instytucjach. Obok standardowych
ustug podmioty te realizujg dodatkowe dziatania o zasiegu lokalnym podej-
mowane np. w ramach Gwarancji dla Mtodziezy. Z warunkami udziatu w tych
projektach mozna zapoznaC sie w instytucjach, ktare je realizuja.

Narzedziem stworzonym z mySlg o osobach zainteresowanych zdoby-
ciem doSwiadczenia w instytucjach administracji publicznej jest Wortal
Publicznych Stuzb Zatrudnienia®. Zawiera on aktualne oferty pracy, praktyk,
stazy z urzedow pracy, stazy dla dorostych oraz praktyk zawodowych
dla studentow.

Uznawanie efektéw ksztatcenia i zapewnianie jakoSci
Zasady oraz przebieg praktycznych farm przygotowania zawodowego sg
przedmiotem dyskusji, a planowane zmiany stuzg dalszej poprawie ich jakoSci.

SzczegOlnie mocno byt krytykowany system ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (zasadniczego, Sredniego i policealnego). O jego nieefek-
tywnoSci Swiadczyta wysoka stopa bezrobocia wsrod absolwentow szkot
zawodowych (ok. 40% w latach 2012-2014), a takze negatywna opinia o ich
umiejetnoSciach wsérdd pracodawcow. Wedtug Najwyzszej 1zby Kontroli
gtdéwna przyczyng tej sytuacji byto niedopasowanie oferty szkat zawodowych
do potrzeb rynku pracy, co wynikato z niepetnego rozpoznania tych potrzeb
oraz niezadowalajgcych warunkow ksztatcenia i szkolenia zawodowego

11 Zob. psz.praca.gov.pl/oferty-pracy
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(NIK, 2015). Innym czynnikiem w omawianym okresie byto finansowanie
ksztatcenia zawodowego z budzetu panstwa bez uwzglednienia rzeczy-
wistych kosztdw ksztatcenia w poszczeg6lnych zawodach. W rezultacie
samorzady lokalne rezygnowaty z kosztownych programéw edukacyjnych.
Te decyzje wzmaocnity model ksztatcenia zawodowego, w ktorym to lokalne
zasoby infrastrukturalne i kadrowe, a nie potrzeby uczniow i rynku pracy,
przewazaty podczas uruchamiania nowego programu ksztatcenia,

Reforma systemu edukacji rozpoczeta w roku szkolnym 2017/2018 ma na
celu zwiekszenie udziatu pracodawcdw w planowaniu i organizowaniu stazy
i praktyk w szkotach branzowych (wczesniej: zawodowych). Ponadto zaktada
ona wzrost znaczenia praktyk zawodowych w procesie ksztatcenia uczniow
oraz zacieSnienie wspotpracy miedzy edukacjg a biznesem.

Uczelnie opracowujg wtasne systemy zapewnienia jakosci ksztatcenia,
w ktérych uwzglednia sie studenckie praktyki zawodowe (PKA, 2015).
Instytucje szkolnictwa wyzszego monitorujg jakoS¢ ksztatcenia i praktyk,
cyklicznie przeprowadzajg badania ewaluacyjne oraz organizujg wydarzenia
promujgce dobre praktyki w szkolnictwie wyzszym. Wazna role w tym proce-
sie odgrywa Polska Komisja Akredytacyjna - niezalezna instytucja dziatajgca
na rzecz zapewniania i poprawy jakosci ksztatcenia wyzszego.

0d 2015 r. informacje o karierach absolwentéw uczelni sg gromadzone
w ramach krajowego systemu monitorowania Ekonomicznych Losow
Absolwentow!2, Wdrozone przez éwczesne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego rozwigzanie jest innowacyjne w skali europejskiej. Gtownym
zrodtem sg dane administracyjne pochodzgce od wiarygodnych dostawcow:
Zaktadu Ubezpieczefn Spotecznych oraz systemu informacji o szkolnictwie
wyzszym POL-on. Trwajg zaawansowane prace nad wdrozeniem systemu
monitorowania losow absolwentow szkot ponadpodstawowych.

INTEGRACJA LUDZI MLODYCH NA RYNKU PRACY

AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY ORAZ DZIALANIA
ZAPOBIEGAJACE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
Wspieranie aktywizacji zawodowej mtodych ludzi, doSwiadczajgcych bez-
robocia lub pozostajgcych poza rynkiem pracy, nalezy do najwazniejszych
celdw europejskiej i polskiej polityki spotecznej. Szeroki zakres ustug podej-

12-7ob. ela.nauka.gov.pl/pl
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mowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy oraz innych inicjatyw
w obszarze edukacji, zatrudnienia czy wsparcia socjalnego wzmacnia pozycje
mtodziezy i zapobiega wykluczeniu spotecznemu.

Narzedzia i ustugi wspierajace zatrudnianie osdb mtodych
Zatrudnianie mtodziezy jest wspierane przez wiele ustug i instrumentow wy-
mienianych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 . o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dostep do nich zapewniajg podmioty publiczne, np. urzedy pracy
(wojew0Odzkie i powiatowe) oraz Ochotnicze Hufce Pracy. Ustugi wsparcia
Swiadczg tez inne podmioty sektora publicznego i pozarzgdowego.

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne w urzedach pracy moga skorzystac
z nastepujgcych ustug lub instrumentéw wsparcia;

® poszukiwanie pracy, rekrutacja, posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe;

® prace interwencyjne, spotecznie uzyteczne, roboty publiczne;

® zwrot kosztow przejazdu, zakwaterowania, opieki nad dzieckiem
do 7 lat lub osobg zalezng;

e podnoszenie kwalifikacji poprzez staze, szkolenia, tréjstronne umowy
szkoleniowe, stypendia na kontynuowanie nauki, dofinansowanie
studiow podyplomowych, kosztow egzamindw i licencji;

® wnioskowanie o pozyczke na sfinansowanie kosztow szkolenia,
rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej lub na zatozenie dziatalnoSci
gospodarczej na zasadach przewidzianych dla spotdzielni socjalnych;

® bony: zatrudnieniowy, mieszkaniowy, stazowy, szkoleniowy
(te formy tylko dla bezrobotnych do 30.r.z.);

e refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla bezrobotnych
ponizej 30. r.z.,, ktorzy podejmujg pierwszg prace (przez 12 miesiecy,
p6zniej pracodawca musi zatrudni¢ osobe na kolejne p6+ roku.

Mtodzi ludzie nalezg do gtéwnych adresatdw aktywizacji prowadzone;j
przez urzedy pracy. W latach 2015-2017 osoby ponizej 30. r.z. stanowity
ponad 50% aktywizowanych bezrobotnych, a w kolejnych latach ich udziat
spadt do ok. 46,5%. W 2021 r. z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
skorzystato prawie 126 tys. bezrobotnych ponizej 30. r.z., w tym 72,3 tys.
0s6b do 25. r.z. Byto to odpowiednio 45,3% i 26% bezrobotnych, ktorzy
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skarzystali z aktywnych form wsparcia. Mtodzi bezrobotni stanowili prawie
69% uczestnikbw przygotowania zawodowego dorostych, ponad 58% uczest-
nikow stazy, ponad 47% uczestnikdw szkolen oraz ok. 40% uczestnikdw
prac subsydiowanych. Z wdrozonych w 2014 r. nowych instrumentéw rynku
pracy (bonow szkoleniowych, stazowych, zatrudnieniowych i na zasiedlenie)
do konca 2021 r. skarzystato prawie 135 tys. mtodych bezrobotnych (Praca
dla Mtodych, 2022).

Mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotni do
25.r.z. moga liczy€ na wsparcie Ochotniczych Hufcow Pracy. Do jedno-
stek opiekunczo-wychowawczych OHP sg przyjmowane osoby w wieku

15-18 lat poszukujgce opieki oraz
Jliwoscl keztatcenia | zdobveia W LATACH 2014-2019 GWARANCE
MOZIWOSCI kszlarcenia 1 2z40bYCIA  n) A MpODZIEZY OBJELY PONAD 4,3 MLN
kwalifikacji w zawodach, na ktére  MLODYCH KLIENTOW POWIATOWYCH
jest zapotrzebowanie na rynku URZEDOW PRACY. DZIEKI ZATRUDNIENIU,
pracy. Rekrutowana jest réwniez SZKOLENIOM, PRZYGOTOWANIU i
ZAWODOWEMU | STAZOM 2,7 MLN 0S6B

mtodziez zagrozona wypadnigeiem 5, yaRczyeo UDZIAL W PROGRAMIE
z systemu edukacji. Kazdego roku CIAGU 4 MIESIECY.

ponad 30 tys. mtodych ludzi zyskuje
tego rodzaju pomaoc.

Ponadto jednostki OHP prowadzg poSrednictwo pracy (krajowe i zagranicz-
ne), doradztwo zawodowe, szkolenia zawodowe. Realizujg wiele programow
na rzecz ludzi mtodych z programow krajowych i unijnych. 0d momentu
wejScia Polski do Unii Europejskiej OHP realizowaty projekty przeznaczone
dla mtodziezy zagrozonej marginalizacjg spoteczng i umozliwiajgce zdo-
bycie kwalifikacji zawodowych. W latach 2004-2019 OHP tgcznie udzielity
wsparcia ponad 116 tys. mtodych osob, realizujgc projekty o tacznej wartosci
608 min zt.

Ochotnicze Hufce Pracy uruchomity narzedzie wspierajgce osoby m+tade.
Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy*® to platforma ustugowa dla
0s6b poszukujgcych pracy, 0s6b z trudnoSciami w nauce lub majgcych
problemy z funkcjonowaniem w otoczeniu. Za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego mogg one znalez¢ najblizsza jednostke OHP, w ktarej
otrzymajg wsparcie w zakresie edukacji lub zatrudnienia. Platforma jest

13 Zob. dokariery.pl/strona-glowna
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rezultatem projektu sfinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego®.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0s6b Niepetnosprawnych dofinansowuje
instrumenty skierowane do os6b niepetnosprawnych i Swiadczone przez
urzedy pracy. Wsparcie moga otrzymac osaoby niepetnosprawne zarejestro-
wane jako bezrobotne oraz osoby, ktére nie majg statusu bezrobotnego,
ale poszukujg pracy. W 2017 r. PFRON uruchomit trzy programy pilotazowe
majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami
(w tym os6b mtodych) na otwartym rynku pracy:

@ Program Absolwent, skierowany do absolwentow i studentéw

ostatniego roku studiow;

@ Program Stabilnego Zatrudnienia w Administracji

i Ustugach Publicznych;
® Proggram Praca - Integracja, skierowany do przedsigbiorstw
i organizacji pozarzadowych.

Zatozono, ze kazda z tych inicjatyw przyczyni sie do zatrudnienia co naj-
mniej tysigca os6b. W 2022 r. PFRON uruchomit nowy program: ,Samo-
dzielnoS¢ - AktywnoS¢ - MabilnoSc!” Mieszkanie dla Absolwenta. Polega on
na dofinansowywaniu wynajmu mieszkania lub domu w okresie poszukiwa-
nia pracy i rozpoczynania zatrudnienia (przez 36 miesiecy). Moga z niego
korzystac petnaoletni absolwenci z niepetnosprawnoSciami, ktérzy w ciagu
ostatnich trzech lat ukofczyli nauke.

Gwarancje dla mtodziezy
Poprawie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy sprzyja wdrozenie unijnego
programu Gwarancje dla Mtodziezy. W 2014 r. wskazano cztery podgrupy
docelowe, do potrzeb ktorych zostata dostosowana formuta programu
(Ministerstwo Pracy i Palityki Spotecznej oraz Ministerstwao Infrastruktury
i Rozwoju, 2015):
@ gsoby w wieku 15-17 lat przedwcze$nie konczgce nauke,
zaniedbujgce obowigzek szkolny (ponizej 16. r.z.) lub obowigzek
nauki (16-17 lat),

14 OHP pl‘O\\'leZ‘.} takze pod numerem 19 524 ng(\llmpolsl\';} infhlinig zajmujgcy si¢ udzielaniem
informacji telefonicznych w zakresie pomocy oferowanej przez urzedy pracy oraz OHP —
Centrum lnﬁn‘m;\cyjno/l\'onsulr;\cypw Stuzb Zatrudnienia ,,Zielona Linia” (zielonalinia.gov.pl).
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® gsoby w wieku 18-29 lat, ktére nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie
szkolg (NEET) - w tym osoby wymagajgce specjalnego wsparcia,
np. odseparowane od rynku pracy lub pochodzace ze Srodowisk
defaworyzowanych czy z obszarow wiejskich,

® zarejestrowani bezrobotni w wieku 18-29 lat - takze studenci
studiéw zaocznych i wieczorowych,

® bezrobotna mtodziez oraz 18-29-letni absolwenci szkot i uczelni
poszukujacy pracy w okresie do 48 miesiecy od dnia ukofczenia
szkoty lub uzyskania kwalifikacji zawodowych.

W latach 2014-2019 programem Gwarancje dla Mtodziezy zostato obje-
tych ponad 4,3 min mtodych klientéw powiatowych urzedéw pracy. Dzigki
zatrudnieniu, szkoleniom, przygotowaniu zawodowemu i stazom 2,7 min 0s6b
zakaofczyto udziat w programie w ciggu czterech miesiecy od dnia rejestraciji
(Praca dla Mtodych, 2022).

Po zakonczeniu pierwszej edycji Gwarancji dla Mtodziezy 6wczesne
Ministerstwo Rodziny i Paolityki Spotecznej planowato kontynuowanie progra-
mu. W zaleceniu Rady Unii Europejskiej z pazdziernika 2020 r. w tej sprawie
potozono wigkszy nacisk na koniecznoS¢ nabywania kompetencji cyfrowych
przez uczestnikow dziatan aktywizacyjnych w ramach tego programu
(Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia).
Aktualny projekt Gwarancji dla Mtodziezy zaktada, ze kazdy kandydat zainte-
resowany udziatem na poczatku przejdzie walidacje kompetencji cyfrowych,
a w przypadku stwierdzenia brakéw bedzie miat mozliwoS¢ ich uzupetnienia
dzieki udziatowi w dopasowanym szkoleniu (Ministerstwo Rodziny i Palityki
Spotecznej, 2022). Zrodtem finansowania programu w latach 2021-2027
jest Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+). Adresatami nowej edycji
Gwarancji dla Mtodziezy sg osoby nalezace do czterech kategarii:

® osoby w wieku 15-17 lat przedwczes$nie kofczgce nauke

lub zaniedbujgce obowigzek szkalny lub obowigzek nauki,
® osoby w wieku 18-29 lat, ktore:
» S3 zarejestrowane jako bezrobotne,
nie pracuja, nie ksztatcg sie ani nie szkaolg (NEET),
> 53 bezrobotnymi lub poszukujgcymi pracy absolwentami
szkot i uczelni,
® osaby, ktére opuScity piecze zastepcza,
® kobiety ponizej 30. r.z. wychowujace dzieci.


https://dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie/statystyki
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej petni funkcje Koardynatora
Krajowego Gwarancji dla Mtodziezy, a minister wtasciwy ds. rozwaoju regio-
nalnego zapewnia wsparcie w aspekcie finansowym i organizacyjnym.
Kluczowymi podmiotami realizujgcymi dziatania wspierajagce osoby mtode
we wchodzeniu na rynek pracy sa:

e Powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy - jako podstawowe

instytucje zajmujace sie wspieraniem 0sdb bezrobotnych
w powrocie na rynek pracy. Sg to jednostki samorzgdowe,
podlegte marszatkowi wojewoddztwa (urzedy wojewddzkie)
lub staroscie powiatu (powiatowe);

@ (Ochotnicze Hufce Pracy - to panstwowa jednostka budzetowa
majaca na celu stwarzanie mtodziezy warunkéw do prawidtowego
rozwoju spotecznego i zawodowego - ze szczegllnym
uwzglednieniem dziatan skierowanych do mtodziezy
ze Srodowisk defaworyzowanych, wymagajacej pomocy
ze strony instytucji panstwowych;

® Bank Gospodarstwa Krajowego - panstwowa instytucja finansowa
wyspecjalizowana w obstudze sektora finansdw publicznych. Misja
BGK jest sprawna i efektywna kosztowo realizacja dziatalnosci
zleconej przez panstwo, a dopetnia jg rozwoj dziatalnoSci wtasne;
w wybranych segmentach rynku.

W latach 2021-2027 Gwarancje dla Mtodziezy sa realizowane w ramach
16 programow regionalnych, opracowanych dla kazdego wojewo6dztwa
z uwzglednieniem zdiagnozowanych potrzeb regionalnych.

Ekonomia spoteczna i solidarna
Mtodzi ludzie znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej i zagrozeni wyklucze-
niem spotecznym mogg uzyskac wsparcie od podmiotéw ekonomii spotecznej.
Obecnie w Polsce funkcjonuje ich ok. 100 tysiecy. Sg to przedsiehbiorstwa
spoteczne (np. spotdzielnie socjalne), jednostki reintegracyjne, czyli takie,
ktérych gtownym celem jest ponowna integracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. zaktady aktywnoSci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej czy centra integracji spotecznej).
Ekonomig spoteczng mogg zajmowac sie takze stowarzyszenia, fundacje
oraz podmioty sfery gospodarczej utworzane w zwigzku z realizacja celu
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spotecznego, np. spotki non-profit czy spotdzielnie zatrudniajgce osoby
niewidome lub z niepetnosprawnoéscig ruchowa.

DZIALANIA SPRZYJAJACE UTRZYMANIU ZATRUDNIENIA

IjAKOQCI PRACY LUDZI MLODYCH
W Polsce podjeto dziatania majace na celu zwigkszenie bezpieczehAstwa
pracownikow i poprawy ich warunkow pracy. Skupiaja sie one na zapobie-
ganiu naduzywania umow cywilnoprawnych, oferowania pracy tymczasowe;j
lub niskich wynagrodzef przez pracodawcow. Zmiany te w znacznym
stopniu dotyczg mtodych ludzi, poniewaz to ich najbardziej dotykajg wy-
mienione praktyki. Inne dziatania zwiekszajgce bezpieczenstwo m+todych
pracownikdw na rynku pracy to zerowy PIT dla mtodych (od 2019 r) oraz
programy wspierajgce zachowanie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym.

Minimalna stawka za godzine pracy

W celu ochrony najnizej wynagradzanych pracownikow na mocy Ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych
innych ustaw do porzadku prawnego wprowadzono gwarantowang ptace mini-
malng dla okreslonych form umow cywilnoprawnych (wczesniejsze przepisy
dotyczyty wytgcznie umow o prace). 0d 1 stycznia 2017 r. obowigzuje minimalna
stawka godzinowa za kazdg godzine zleconej pracy lub ustug Swiadczanych
takze w ramach samozatrudnienia. W kolejnych latach stawka byta dosto-
sowywana do rosngcego poziomu ptacy minimalnej's. 0d 1 lipca 2023 r.
to minimum wyniosto ok. 810 euro brutto. Polska znajdowata sie pod tym
wzgledem na 14. pozycji wsrod 22 krajow Unii Europejskiej (Hajec, 2023).

Zmiany w zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych
W 2017 r. znowelizowano ustawe o pracownikach tymczasowych uchwa-
long w 2003 r., zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2018 r. Skroceniu ulegt
czas zawierania umgdw o prace tymczasowa. Agencja pracy tymczasowe;j

15 I’l‘zykl:ldo\\'o w 2020 1. Pl:\Cll minimalna \\'}'11\\511:1 2600 z1 brutco, a minimalna stawka
godzinowa 17 zt brutto. Od stycznia 2022 r. placa minimalna wzrosta do 3010 z}, a stawka
godxim\\\';\ do 19,70 z1. Od stycznia 2023 1. najnizsza pl:lc;\ wzrosta
do 3490 z1, a minimalna stawka godxinow:l do 22,80 z1, a w zwigzku z \\')'50](:} il]H:le:} W
polo\\'ic roku obie wartosci ths(:ll)' podnicsiunc do odpu\\'icdnin: 3600 z1i 23,50 zt.
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bedzie mogta oddelegowac pracownika do jednego pracodawcy na okres
nieprzekraczajacy tgcznie 18 miesiecy w dowolnym okresie 36 kolejnych
miesiecy. JednoczeSnie pracodawca bedzie mogt korzystac z pracy tego
pracownika przez okres nieprzekraczajgcy tgcznie 18 miesiecy w dowalnym
okresie 36 kolejnych miesiecy. Ustawa przewidziata réwniez wzmaocnienie
instrumentéw sadowych po stronie pracownikéw tymczasowych. Moga oni,
podobnie jak inni pracownicy, wnieS¢ sprawe do wybranego przez siebie
sgdu pracy.

Ochrona pracy mtodocianych
W 2023 r. weszty w zycie nowe przepisy dotyczgce prac wzbronionych
m+odocianym (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych
Z tych prac). Nowe rozporzadzenie ma na celu dostosowanie przepisow
do obowigzujgcych standardéw wykonywania pracy przez mtodocianych,
a takze do podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego. Pozwoli na bezpieczng praktyczng nauke zawodu oraz na przy-
gotowanie zawodowe mtodocianych w pozaszkolnym systemie ksztatcenia.

Zerowy PIT - ulga podatkowa dla mtodych do 26. r.z.
0d 1 sierpnia 2019 r. obowigzuje zwolnienie z opodatkowania wynagrodzen
0s@b do 26. r.z. Ulga obejmuje przychody ze stosunku stuzbowego (spotdziel-
czego), stosunku pracy, pracy naktadczej oraz umow zlecenia - uzyskane
przez podatnika do wysoko$ci 85 528 z+ w roku podatkowym (stan na 2023 r.).

Harmonia w zyciu prywatnym i zawodowym

Projekty dotyczace osiggania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym sg realizowane w ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a wspdtfinansowanych ze Srodkow Komisji
Europejskiej. Na przyktad w 2017 r. oddano do uzytku platforme internetows,
na ktoérej drobiazgowo zostaty omowione metody godzenia obu sfer zycia. Krok
po kroku pokazano pracodawcom, jak wprowadzi¢ optymalne rozwigzania
w miejscu pracy w tym zakresie?®,

16 Platforma zostala opracowana w ramach projektu ,Rodzina i praca — to si¢ oplacal”,
zob. www.rodzinaipraca.gov.pl


https://www.rodzinaipraca.gov.pl
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W tym samym roku przeprowadzono nabor projektdw do konkursu
PO WER ,Wdrozenie narzedzi wspierajgcych przeciwdziatanie dyskryminac;ji
w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach”,
realizowanego w ramach Dziatania 2.1 R6wnoS¢ szans kobiet i mezczyzn
we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

Ponadto ministerstwo wtaSciwe ds. polityki spotecznej inicjuje oraz odpo-
wiada za wiele dziatafi majgcych na celu zapewnianie wsparcia finansowego
i opieki instytucjonalnej dla matego dziecka. R6zne formy wsparcia dla rodzin
z dzieEmi stuzg zapobieganiu ubdstwu, a takze pomocy rodzicom w tgczeniu
zycia zawodowego z opieka:

@ Program Maluch Plus - wspierajgcy rozwoj podmiotow opieki nad

dziecmi w wieku do lat 3 jest realizowany od 2011 r. Przewiduje

on dofinansowanie z budzetu panstwa (w drodze otwartej procedury
przetargowej) twarzenia nowych i utrzymania istniejgcych miejsc

w publicznych lub niepublicznych podmiotach zajmujgcych sie
opieka nad dziecmi (np. ztobek, klub dzieciecy).

® Rodzina 500+ - to rzagdowy program palityki spotecznej realizowany

w Polsce od 1 kwietnia 2016 r., ktdry ma na celu zapewnienie
pomocy rodzinom w wychowywaniu dzieci poprzez comiesigczne
Swiadczenie wychowawcze w wysokoSci 500 zt na kazde dziecko
do 18. r.z,, niezaleznie od dochodu (od 2024 r. Swiadczenie
wyptacane jest w wysoko&ci 800 z4).

e Rodzinny Kapitat Opiekufczy - nowe Swiadczenie dla rodzicow,

przyznawane od 1 stycznia 2022 r. Rodzice moga otrzymac 12 tys. zt
na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od 12 do 36 miesiecy.

W pierwszym kwartale 2022 r. dwczesne Ministerstwo Rodziny i PalityKi
Spotecznej przekazato do konsultacji spotecznych projekt zmian w Kodeksie
pracy zwigzany z implementacjg unijnej dyrektywy ws. osiggania rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym przez rodzicdw i opiekundw, nazy-
wanej dyrektywga work-life balance. Ma ona zachecaC kobiety i mezczyzn
do réwnego dzielenia sie obowigzkami opiekuficzymi. Rodzice bedg magli
liczy€ na utatwienia w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Zmiany
zapewniajg m.in. dtuzszy urlop rodzicielski, nowy urlop opiekunczy
i elastyczne warunki pracy. Prawao do urlopu rodzicielskiego stanie sie


https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-nad-dzieckiem-w-wieku-do-lat-trzech/resortowy-pogram-maluch-plus/rok-2017/ogloszenie-o-konkursie/
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indywidualnym prawem kazdego rodzica. Nie bedzie on juz uzalezniony
od tego, czy matka dziecka skorzysta z urlopu macierzynskiego. Kazdy
rodzic otrzyma zagwarantowane 9 tygodni urlopu, ktérego nie bedzie
mozna przenieS¢ na drugiego rodzica. Urlop rodzicielski ulegnie wyduzeniu.
Po zmianach wyniesie on 41 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka
i 43 tygodnie w przypadku cigzy mnogiej. Plany przewidujg réwniez Swiad-
czenie zasitku przez caty ten okres.

Ponadto do porzgdku prawnego wejdzie nowy urlop opiekunczy. Bedzie
to w roku kalendarzowym piec dni bezptatnego urlopu przyznawanego
na wniosek pracownika, ktéry musi zapewni¢ osobistg opieke dziecku albo
innemu cztonkowi rodziny (starszym rodzicom lub matzonkowi) wymagaja-
cemu opieki lub wsparcia z powodow zdrowotnych.

Nowelizacja ustawy przewiduje takze zwolnienie z obowigzku Swiadczenia
pracy z powodu dziatania sity wyzszej. Bedzie ona przystugiwato w nagtych
sprawach rodzinnych wywotanych chorobg lub wypadkiem, jezeli konieczna
okaze sie natychmiastowa obecnoS¢ pracownika.

Zmiany kodeksowe umozliwig bardziej elastyczng organizacje pracy
m.in. rodzicow dzieci ponizej 8. r.z. Na przyktad pracodawca bedzie musiat
pisemnie poinformowac pracownika o przyczynie nieudzielenia zgody
na prace zdalng lub zgody na indywidualny czas pracy. Po zmianie przepiséw
pracodawcy nie bedg mogli zlecat - bez zgody pracownika - pracy w porze
nocnej, podrazy stuzbowej czy pracy w godzinach nadliczbowych pracowni-
kom opiekujacym sie dzieckiem do lat aSmiu.

Polska powinna byta wdrozy¢ dyrektywe work-life balance do 2 sierp-
nia 2022 r. Planowane zmiany wdrozono z op0znieniem: 26 kwietnia
2023 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy -

Kodeks pracy oraz niektérych innych
PROJEKTY ZWIAZANE Z GODZENIEM P Y y y

ZYCIA ZAWODOWEGO | PRYWATNEGD  USfOW. Implementowano w niej dwie
REALIZOWANE W DRODZE dyrektywy unijne: ws. przejrzystych
KONKURSOW SA FINANSOWANE i przewidywalnych warunkéw pracy
2 BUDZETU PANSTWA, FUNDUSZY w Unii Europejskiej (nr 2018/1152),

KRAJOWYCH | EUROPE)SKICH. . . L L
a takze ws. réwnowagi miedzy zyciem

zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunoéw oraz uchylajgcg dyrek-
tywe Rady 2010/18/UE (nr 2019/1158). Oczekuje sie, ze zmiany prze-
pisdw wptyng na poprawe jako&ci pracy i zycia pracownikdw poprzez
zapewnienie rdwnowagi pomiedzy pracg zawodowa a zyciem prywatnym
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oraz zniwelowanie réznic pomiedzy pracownikami majgcymi dzieci a bez-
dzietnymi oraz miedzy kobietami a mezczyznami.

FINANSOWANIE DZIALAN | ZAPEWNIANIE JAKOSCI
Polityka promacji zatrudnienia os6b mtodych, realizowana przez publiczne
stuzby zatrudnienia, jest finansowana m.in. z Funduszu Pracy oraz ze Srodkow
europejskich, a w przypadku os6b niepetnosprawnych takze z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji 0stb Niepetnosprawnych. Publiczne stuzby zatrud-
nienia moga zlecac czeS¢ ustug organizacjom prywatnym i pozarzadowym.

Budzet Gwarancji dla Mtodziezy jest twaorzony ze srodkdw krajowych przy
udziale funduszy Unii Europejskiej dystrybuowanych w ramach EFS i EFS+.
Przyktadowo w latach 2017-2018 program dysponowat ok. 2,7 mld zt rocznie,
z czego ok. 1,1 mld zt pochodzito z dotacji unijnych (dane szacunkowe).

Dodatkowe wsparcie dla 0stb z niepetnosprawnosciami (oprécz srodkow
gromadzaonych przez PFRON) zapewnia Fundusz SolidarnoSciowy utworzony
w 2018 r. Stuzy on m.in. udzielaniu wsparcia spotecznego, zawodowe(go,
zdrowotnego oraz finansowego osobom niepetnosprawnym, inicjatywom
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej podejmowanym przez podmioty
ekonomii spotecznej czy dziataniom w zakresie zapewnienia dostepnasci
osobom ze szczegbinymi potrzebami.

Projekty zwigzane z godzeniem zycia zawodowego i prywatnega reali-
zowane w drodze konkurséw sa finansowane z budzetu panstwa, funduszy
krajowych i europejskich.

Warto podkreslic, ze poprawa warunkow pracy i zatrudnienia mtodych
ludzi jest takze wynikiem wprowadzonych zmian legislacyjnych oraz paolityk
kadrowych w miejscach pracy. Pracodawcy coraz dotkliwiej odczuwajg brak
pracownikow, co sktania ich do wprowadzania rozwigzan zachecajacych
do utrzymania persanelu.

Statystyki dotyczace korzystania przez mtodziez z instrumentéw akty-
wizujgcych oraz efektywnoSci kosztowej i zatrudnieniowej réznych form
integrowania na rynku pracy sg gromadzone i udostepniane przez GUS oraz
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wyniki badan wskazujg, ze mtodzi ludzie nie sg zadowoleni z jakoSci ofe-
rowanych ustug - najczesciej ci, ktdrzy maja trudnosci z wejsciem na rynek
pracy i utrzymaniem sie na nim, np. osoby z niepetnosprawnaosciami. Grupa



Polityka mtodziezowa w Polsce

78

NEET to kolejna kategoria, dla ktérej programy aktywizacji nie sg wystar-
czajgco skuteczne.

Projekty wspierajgce zatrudnianie 0s6b mtodych, pokrywane w poprzed-
nich perspektywach z funduszy europejskich, czesto nie miaty dtugofalo-
wych celdw, a srodki nie byty efektywnie wykorzystywane. Wedtug Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywgq do 2030 r,) bariery
w wykaorzystaniu funduszy unijnych w Polsce wynikajg z:

® niewystarczajgcego efektu rozwojowego projektéw wybranych

do dofinansowania,

@ niskiej skutecznosci stosowanych form wsparcia,

® stabych efektow wsparcia w obszarze innowacji,

® niewystarczajgcego potencjatu instytucji wdrazajgcych

i beneficjentow do planowania oraz wdrazania strategicznych
projektow rozwojowych majgcych wptyw na zatrudnienie
i wzrost spoteczno-gospodarczy,

® nieskutecznych mechanizmaw koordynacji roznych zrodet

finansowania europejskiego.

Gtownym zadaniem w perspektywie finansowej 2021-2027 jest wykorzy-
stanie Srodkéw unijnych do osiagniecia trwatych efektow rozwaojowych.

MOBILNOSC LUDZI MLODYCH | MIGRACJE

MOBILNOSCE TRANSGRANICZNA W KONTEKSCIE

ZATRUDNIENIA, PRZEDSIEBIORCZOéCI

ORAZ ZWIEKSZANIA MOZLIWOSCI ZAWODOWYCH
Zagraniczne wyjazdy edukacyjne i zawodowe mtodzi ludzie odbywajg przede
wszystkim w ramach programow Unii Europejskiej, takich jak Erasmus+.
Rownolegle dziatajg wielostronne lub krajowe programy (wspotfinansowane
przez polskie wtadze, inne panstwa lub organizacje zagraniczne. Ustugi pro-
mujgce mobilnos¢ zawodowa oferujg m.in. szkoty i uczelnie, publiczne stuzby
zatrudnienia i OHP, w tym poprzez sie€ Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.
Badacze mtodziezy w Polsce coraz czeSciej obserwujg wptyw wzorcow
migracyjnych i nowej ,kultury mobilnoSci” na edukacyjne i zawodowe wybory
mtadych ludzi, ich oczekiwania zwigzane z warunkami pracy, podmiotowascia
czy emancypacja kobiet na rynku pracy (Boni, 2021).
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Erasmus+ w Polsce
W odniesieniu do os6b mtodych lub pracujgcych z mtodziezg struktura
programu Erasmus+ w latach 2021-2027 obejmuje nastepujace komponenty:
@ Akcja 1. Mobilnos¢ osob;
® Akcja 2. Wspotpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk;
® Program Jean Monnet;
® Sport,

W ramach Akcji 1. wspierana jest miedzynarodowa mobilnoS¢ osdb uczg-
cych sie i pracownikow. Informacje na temat oferty wyjazdéw stuzgcych
poszerzaniu wiedzy, umiejetnosci czy mozliwosci kariery sg udostepniane
na stronie programu w podziale na dziatania centralne (koordynowane
w Komisji Europejskiej) oraz sektory: Edukacja szkaolna, Ksztatcenie i szkolenie
zawadowe, Szkaolnictwo wyzsze, Edukacja dorostych, Mtodziez i Sport (koor-
dynowane przez narodowe agencje w poszczeg0lnych krajach programu)®.

W poprzedniej edycji Erasmusa+ (lata 2014-2020) duze znaczenie w ocenie
wnioskdw projektowych miaty nastepujace cele programu (2019 r.):

® [acieranie do zmarginalizowanych mtodych ludzi, promowanie

réznorodnosci, dialogu miedzykulturowego i miedzyreligijnego,
wolnoSci, talerancji i poszanowania praw cztowieka, zwiekszanie
umiejetnosci korzystania z medidw, krytycznego mySlenia oraz
inicjatywy mtodych ludzi;

® \Wyposazanie 0s6b pracujgcych z mtodziezg w kompetencje

i metody niezbedne dao ich rozwoju zawodowego, w tym
wykorzystywania narzedzi cyfrowych w pracy wykanywanej
przez mtodych ludzi.

Program wspiera rowniez miedzynarodowa wspotprace uczelni. Umozliwia
studentom odbywanie praktyk zawodowych lub zaliczanie cze&ci programu
studiow za granicg, zas pracownikom daje dostep do oferty szkoleniowej,
a uczelniom z roznych krajow stwarza przestrzen do nawigzywania mie-
dzynarodowej wspotpracy. Przyktadowo w 2020 r. instytucje szkolnictwa
wyzszego realizowaty nastepujace dziatania:

17" 7Zob. erasmusplus.org.pl/o-programie
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@ Akcja 1. MobilnoS¢ edukacyjna studentow i pracownikéw uczelni,
wspolne studia magisterskie, kredyty dla studentéw podejmujgcych
studia magisterskie w innym kraju;

® Akcja 2. Projekty wspotpracy miedzy uczelniami z roznych krajow
na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk.

Nowa perspektywa finansowa Erasmus+ rozpoczeta sie w potowie 2021 .
i wspiera m.in. projekty obejmujgce maobilnoS¢ edukacyjng, wspotprace
transgraniczng, wtaczenie spoteczne, wspieranie transformacji ekologicznej
i cyfrowej czy zréwnowazony rozwoj systemow ksztatcenia i szkolenia.
Warto podkreslic, ze wymienione programy stuza szerokiemu rozwojowi
kompetencji ludzi mtodych, w tym w obszarze zatrudnienia i przedsiebior-
czoSci w nowej gospadarce (Poszytek, 2022).

Programy stypendialne dla studentéw

Studenci moga brac udziat w proagramach praktyk zawodowych realizo-
wanych za granicg w ramach oferty innych podmiotow. Na przyktad nie-
miecki Bundestag w porozumieniu z berlinskimi uniwersytetami przyznaje
Migdzynarodowe Stypendium Parlamentarne, ktére umozliwia odbycie kilku-
nastotygodniowego stazu w biurze jednego z deputowanych do Bundestagu.
Z kolei Polsko-Amerykarniska Fundacja WolnoSci oferuje stypendia na reali-
zacje stazy i praktyk w renomowanych firmach amerykanskich.

Zagraniczni studenci na polskich uczelniach
Z roku na rok na polskich uczelniach dynamicznie roSnie liczba studentdw
zagranicznych. Wynika to zaréwno z kwestii demograficznych (pokaolenia
Polakow wchodzacych w wiek rozpoczecia studidow sg coraz mniej liczne),

potrzeb rozwojowych uczelni, jak
W ROKU AKADEMICKIM 2021/2022

W POLSCE STUDIOWALO 89 420 STUDENTAW | 10SNacej atrakeyjnosci Polski
POCHODZACYCH ZE 180 KRAJOW. OBECNIE jako kraju Unii Europejskiej oraz
UDZIAL ZAGRANICZNYCH STUDENTOW dostosowywania sie polskiego
T0 7,34% 0GOLU 0SOB KSZTALCACYCH SIE systemu edukacji do potrzeb
NA POLSKICH UCZELNIACH.

obcokrajowcow.
Wedtug danych GUS w roku akademickim 2017/2018 w ramach progra-
mow studidw | i Il stopnia studiowato w Polsce 72,7 tys. obcokrajowcow,

a dodatkowe 12,8 tys. w ramach programu Erasmus-+. Jest to wzrost o ponad
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10% w pordwnaniu z rokiem poprzednim (wowczas w Palsce ksztatcito sie
65,8 tys. studentdw z zagranicy). W roku akademickim 2015/2016 wskaznik
umiedzynarodowienia (przyjmowania obcokrajowcdw na polskie uczelnie)
wzrost do 5,63%, ale nie byt wystarczajgco wysoki, aby przebi¢ Srednia
OECD, ktéra wynosita ponad 8% (MSWiA, 2019).

Zgodnie z raportem Studenci zagraniczni w Polsce - 2021 w roku akademic-
kim 2021/2022 w Polsce studiowato 89 420 studentow pochodzgcych
ze 180 krajow, czyli 0 4731 0s6b wiecej niz rok wczesniej (wzrost 0 5,6%;
Fundacja Edukacyjna Perspektywy, 2021). Najwieksza grupe tworzg studenci
z Ukrainy (38 473). Obecnie udziat zagranicznych studentow to 7,34% ogotu
0s0b ksztatcacych sie na polskich uczelniach.

Kluczowag role w przycigganiu studentdw, doktorantéw i naukowcow
z zagranicy odgrywa Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej. Jej misja
jest wzmacnianie potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez
utatwianie wymiany i wspdtpracy miedzynarodowej.

Ustugi Swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia
0d momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r. polskie publicz-
ne stuzby zatrudnienia nalezg do sieci EURES!®, Funkcje Krajowego Biura
Koordynacyjnego petni Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Sie¢
pomaga osobom poszukujgcym pracy znalez¢ zatrudnienie, a pracodawcom
rekrutowac pracownikow w catej Europie.

Ponadto ministerstwo prowadzi Wartal Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
Publikuje on aktualne oferty pracy w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, a takze odnoéniki do stron internetowych cztonkow
EURES oraz do rzagdowego portalu publikujgcego informacje przydatne dla
Polakéw planujacych powrot z emigracji (powroty.gov.pl).

Sie€ doradcow i asystentdw EURES ma zasieg ogolnokrajowy. W Polsce
jej dziatania realizuja:

® wojew0dzkie i powiatowe urzedy pracy,

e wojewodzkie komendy OHP oraz mtodziezowe oSrodki szkolenia

i wychowania OHP,
e podmioty akredytowane przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.

18 7ob. eures.ec.europa.eu
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Ponadto polski oddziat sieci EURES cyklicznie arganizuje dni informacyj-
ne, targi pracy i doradztwa oraz prowadzi platformy wymiany informacji
na temat warunkdw pracy i zycia w krajach Unii Europejskiej i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Wymiany organizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy
Hufce prowadzg programy wymiany mtodziezy i organizujg wyjazdy wa-
kacyjne dla mtodych ludzi, np. do pracy w innych krajach. Korzystajg takze
z oferty programow: Erasmus+, Polsko-Niemiecka Wspotpraca M+todziezy,
Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy oraz Fundusz WyszehradzKki
dofinansowujacych tego typu inicjatywy.

0d 2015 r. w siedzibach OHP ustugi Swiadczg nie tylko urzedy pracy, lecz
takze doradcy i asystenci sieci EURES. Sg oni zatrudniani w 16 wojewo6dzkich
komendach oraz w 49 centrach szkolenia i wychowania mtodziezy. Z ogol-
nodostepnych, bezptatnych porad moga korzysta¢ osoby poszukujgce pracy,
zainteresowane wyjazdem do innego kraju w celu podjecia zatrudnienia albo
pracodawcy, ktorzy chca zatrudni¢ pracownikow z zagranicy.

MIGRACJE ZAGRANICZNE
Z analizy trenddw wynika, ze Polska z kraju typowo emigracyjnego prze-
ksztatca sie w kraj emigracyjno-imigracyjny. Skala emigracji mtodych, dobrze
wyksztatconych mieszkancow oraz asob o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych uszczuplita potencjat demograficzny Polski. Jednocze$nie w ostatnich
latach obserwuje sie wzrast liczby imigrantdéw przebywajacych czasowo
w Polsce (GUS 2023).

Ekonomiczna migracja Polakéw
Przystagpienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. zapoczatkowato fale
wyjazddw z kraju, zwtaszcza wsrod mtodych ludzi. Byto to spowodowane
niekorzystng dla tej grupy sytuacja na rynku pracy (stopa bezrobocia wsréd
0s6b do 25. r.z. wynosita ok. 40%) oraz nadwyzkg sity roboczej zwigzang
z wchodzeniem na rynek pracy rocznikdw wyzu demograficznego.

Gtéwnym powodem wyjazdu byta chec podjecia pracy. Wedtug sza-
cunkow GUS (2018b) pod koniec 2018 r. za granica przebywato czasowo
ok. 2,45 min obywateli Polski, czyli 0 85 tys. (3%) mniej niz w 2017 r. Okoto
2,15 min 0s6b zyto w Europie (0 86 tys. mniej niz w 2017 r.), w tym ok. 2,03
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min w pafstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - najwiecej w Niemczech
(706 tys.), Wielkiej Brytanii (695 tys.), Holandii (123 tys.) i Irlandii (113
tys.). W 2018 r. wérod emigrantow najliczniej reprezentowana byta gru-
pa 30-39-latkow, podczas gdy 10 lat wczesniej byty to osoby w wieku
20-29 lat.

0d kilku lat liczba wyjazdow stopniowo maleje m.in. dzieki poprawie sytu-
acji na rynku pracy oraz rzadowym programom zachecajgcym do powrotu
z emigracji (np. program Polskie Powroty). Wedtug GUS (2023) w 2022 r. sal-
do migracji zagranicznych na pobyt staty wyniosto 1,9 tys., przy czym liczba
imigracji osiggneta poziom 15,6 tys., natomiast emigracji 13,6 tys.!® Dodatni
bilans migracji definitywnych odnotowano siodmy rok z rzedu - wczeSniej,
przez kilka dziesiecioleci, utrzymywato sie saldo ujemne.

Zatrudnianie obcokrajowcdéw w Polsce
Pobytimigrantow regulujg przede wszystkim: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.,
0 cudzoziemcach oraz rozporzagdzenia wykonawcze. Ponadto Polska akcep-
tuje swobodny przeptyw pracownikow w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii. Zezwolenia
na prace w Polsce nie sg wymagane m.in. od obywateli tych obszarow
oraz cztonkdw ich rodzin ani od obcokrajowcow objetych ochrong w Paolsce
(np. status uchodzcy, pobyt tolerowany), os6b posiadajacych Karte Paolaka,
nauczycieli jezykdw obcych w placéwkach systemu oSwiaty, absolwentow
polskich szkdt ponadgimnazjalnych, ponadpodstawowych i stacjonarnych
studiow wyzszych oraz studentdw i doktorantéw w trakcie studiow w Palsce.

Obcokrajowcy i obywatele pafstw trzecich moga pracowac pod warunkiem
uzyskania zezwaolenia na prace oraz legalizacji pobytu w Polsce. 0 zezwo-
lenie wystepuje pracodawca do wtasciwego wojewody za posrednictwem
wojewo0dzkiego urzedu pracy, a w przypadku prac sezonowych - do wta-
Sciwego starosty poprzez powiatowy urzad pracy. Cudzoziemiec legalnie
przebywajacy w Polsce wnioskuje o pozwaolenie na pobyt czasowy i prace
do wtasciwego waojewody.

19 Dodatni bilans migracji definitywnych jest obliczany na podstawic informacji

0 za lﬂCldU\\'il Hillth na }7(117)'[ 5[1\1}' PO Pl‘Z»\'jCidZiL‘ yAVA ra lﬁiC}' oraz \\'}'lllCl({\\\\'i\ niucl]

zpobytu stalego w zwiazku z wyjazdem na stale za granice. Imigranci przybywajgcy
na pol\\'t staly tow znacznej czgﬁci powracajgcy Polacy (w 2022 r.: 62%).
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W wyniku nasilonej emigracji zarobkowej po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia problem
niedoboru sity roboczej jest coraz czeSciej podnoszony przez praco-
dawcow, zwtaszcza w rolnictwie i budownictwie. Doprowadzito to m.in.
do rozpoczecia dyskusji na temat szerszego otwarcia polskiego rynku pracy
dla cudzoziemcow i koniecznoSci wprowadzenia zmian w dotychczasowej
palityce migracyjnej?°.

Analizujac liczbe obcokrajowcow ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, mozna dostrzec widoczny wzrost 0s6b legalnie zatrudnionych.
0d konca wrzesnia 2018 r. do kofca grudnia 2019 r. przybyto ich ok. 82 tys.
(z 569 do 651 tys.), pod koniec 2020 r. liczba ta wzrosta do 725 tys,,
a na koniec 2021 r. siegneta 875 tys. osdb. Kalejny naptyw legalnie pracu-
jgcych cudzoziemcow nastgpit po wybuchu wojny na Ukrainie: w grudniu
2022 . liczba ubezpieczonych wyniosta 1,063 min (Swider, 2023).

Migracja uchodZzcow z Ukrainy

Wybuch wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowat masowy naptyw
migrantow do Polski. Sejm bardzo szybko przyjat specjalng ustawe gwaran-
tujacg wsparcie obywatelom Ukrainy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomacy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnistwa)
i ztagodzit przepisy dotyczace ich zatrudnienia. Uchodzcy uzyskali gwarancje
legalnego pobytu, pomoc finansowg i pozafinansowag w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb, dostep do rynku pracy (w tym do zawodow me-
dycznych), opieki zdrowotnej, szkot araz opieki przedszkolnej dla dzieci.
W 2022 r. przebywato w Paolsce od 1,2 do 1,5 min ukrainskich uchodzcow.
Ich udziat w sile roboczej i wptyw na produktywnoS¢ pracy stat sie istotny
dla polskiej gospodarki. Zmienita sie jednak struktura spoteczna migrantow.
Obecnie przewazajg kobiety z dziecmi oraz klasa Srednia. Przed wojng
w Polsce pracowato 1,4 min migrantow ekonomicznych z Ukrainy. Przyczynili
sig oni do wytwarzenia 13% catkowitego, historycznego wzrostu PKB Polski
w latach 2013-2018 (Monitor Deloitte, 2022). Ich obecnoS¢ tagodzita niedo-
bary pracownikéw w wielu branzach.

20 Procedura uproszczona, potocznie nazywana oswiadczeniowy, nie wymaga uzyskania
pozwolenia na prace przez obywateli Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy,
jcsli bgdq oni pracowac przez 24 miesigce.
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Podstawowym wyzwaniem od lutego 2022 r. jest skuteczne wtgczanie
ukraifiskich uchodzcow do polskiego spoteczenstwa i polskiej gospodarki.
Wtadze centralne i samaorzgdowe zainicjowaty wiele dziatan majgcych
na celu rozwigzanie najistotniejszych problemow zwigzanych z zatrudnieniem
i mieszkalnictwem - przy duzym zaangazowaniu obywateli, podmiotdw sek-
tora publicznego i prywatnego. Na przyktad resort odpowiedzialny za prace
zapewnit m.in. dostep do poSrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
kursow jezyka polskiego.

PRZEDSIEBIORCZO0SE LUDZI MLODYCH
ROZWO) KOMPETENC)I PRZEDSIEBIORCZYCH

Krajowe ramy polityki na rzecz przedsigbiorczoSci
W Polsce nie obowigzuje odrebna strategia nauczania przedsiebiorczosci,
jednak kwestia ta jest poruszana w Kilku ogélnych dokumentach panstwo-
wych. Najwazniejszym z nich przez lata byta Perspektywa Uczenia Sie przez
Cate Zycie (2013), okreslajgca krajowe ramy dla uczenia sie ustawicznego
oraz szkolenia zawodowego. Strategia ta, wdrazana miedzy 2013 a 2020 r,,
objeta wszystkie poziomy edukacji. W kolejnych latach zastapita jg Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

Z kolei rzadowa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaoju do roku 2020
(z perspektywqg do 2030 r.]) skupia sie na rozwoju kompetencji w zakresie
przedsiebiorczoSci oraz na wspieraniu tworzenia innowacyjnych firm
w Polsce. Jej celem jest wzmocnienie wynalazczosci i produktywnosci oraz
zapewnienie odpowiedzialnego i solidarnego rozwoju gospodarczego.

Podmioty zaangazowane w rozw0j przedsiebiorczosci w Polsce to m.in.
rzad, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow araz ministerstwa wtaSciwe do
spraw: funduszy i polityki regionalnej, rozwaoju i technologii, edukacji i nauki,
spraw zagranicznych, cyfryzacji oraz pracy i polityki spotecznej, a takze
Polska Agencja Rozwoju Przedsighiorczosci (PARP), banki, pracadawcy
i ich arganizacje.

Wsrod wymienionych kluczowa role w kontekScie wspierania przedsie-
biorczosci na poziomie realizacji polityki odgrywajg Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz PARP,
uczestniczac w tworzeniu i wdrazaniu odpowiednich strategii.


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
https://www.gov.pl/web/diplomacy
https://www.gov.pl/web/rodzina
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.parp.gov.pl
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0d wielu lat w promocje edukacji ekonomicznej i finansowej wsrdd mto-
dych ludzi angazuje sie rowniez Narodowy Bank Palski, prowadzac portal
poSwiecany temu zagadnieniu?. Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego
wdraza program Pierwszy Biznes - Wsparcie w Starcie promujacy roz-
wa@j przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorczo§é w szkotach
W raporcie Nauczanie przedsiebiorczoSci w szkotach w Europie (Eurydice,
2016) zostaty opisane programy realizowane w szkotach podstawowych,
Srednich i zawodowych (w tym | i Il stopnia). Punktem odniesienia jest rok
szkolny 2014/2015. Obok opisu poréwnawczego w publikacji mozna znalez¢
informacje na temat nauczania przedsiebiorczosci w kazdym z 33 krajow
nalezgcych do sieci Eurydice. Z kalei temat przedsiebiorczoSci mtodych ludzi
w Polsce zostat szczegGtowo opisany w raporcie Youth entrepreneurship support
in Poland (OECD, 2015).

Reforma polskiego systemu edukacji wdrazana od roku szkolnego
2017/2018 wprowadzita do programdw szkalnych nauke przedsiebiorczosci.
Poczatkowo przedmiot byt wyktadany réwnaoczeSnie w Kilku typach szkot
- na podstawie wygasajacych i wprowadzanych programOw nauczania.
Autorzy raportu Szkota dla innowatora. Ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych
(2018) opublikowanego przez dwczesne Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii krytycznie ocenili metody ksztattowania kompetencji proin-
nowacyjnych w polskich szkotach oraz system doskonalenia nauczycieli
w zakresie nauczania przedsiebiorczosci. W efekcie w 2019 r. ministerstwo
uruchomito program Szkota dla Innowatara, ktérego celem jest rozwijanie
praktycznych umiejetnosci pracy z uczniami, ksztattowanie kompetencji pro-
innowacyjnych oraz opracowywanie rekomendacji w tym zakresie. Program
byt realizowany w roku szkolnym 2020/2021 w 20 szkatach w catej Polsce
i pastuzyt do wprowadzenia zmian w edukacji obowigzkowej w zakresie
nauczania przedsiebiorczosci.

Rzad stale podejmuje dziatania na rzecz podnoszenia kampetencji cyfro-
wych ucznidw oraz wykorzystania nowych technologii w procesie edukacji,
w tym ksztattowania innowacyjnosci, kreatywnoSci i przedsiebiorczosci
wsrod mtodziezy. W tym celu m.in. zwigkszono liczbe godzin nauczania

21 Zob. www.nbportal.pl/edukacja-w-nbp
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informatyki, wdrazane sg programy nauczania rozwijajgce umiejetnosci
whnioskowania, analizowania, myS§lenia strategicznego, krytycznego czy
umiejetnosc zastosowania wiedzy w praktyce.

0d 2021 r. wszystkie szkoty w Polsce majg dostep do szerokopasmowego
internetu. Rzadowy program Aktywna Tablica (2017-2019) pozwolit w ciggu
trzech lat wyposazy¢ szkoty w urzgdzenia multimedialne, ktére zastgpity
tradycyjne tablice w klasach.

0d roku szkolnego 2023/2024 jest planowane wprowadzenie do progra-
mow w szkotach ponadpodstawowych nowego przedmiotu biznes i zarza-
dzanie, ktory rozwinie elementy praktyczne oraz tematyke dotychczasowego
przedmiotu podstawy przedsiebiorczo&ci. 0d 2027 r. bedzie mozna zdac
z niego egzamin maturalny.

PrzedsiebiorczoS¢ jest czescig Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkalnictwa
Wyzszego. Oznacza to, ze wiekszos¢ studentéw studiow trzeciego stopnia
musi, przynajmniej w minimalnym stopniu, zetknac sie z przedsiebiorczoscia
podczas nauki. Potencjat studentdw w tej dziedzinie pozostaje jednak niewy-
korzystany (OECD, 2015).

Nowa ustawa o szkalnictwie wyzszym z 2018 r. podejmuje temat pro-
mowania przedsigbiorczosci poprzez rozwo0j partnerstw na rzecz transferu
wiedzy i wzmacniania wspotpracy pomiedzy szkotami wyzszymi a przed-
siehiorstwami i pracodawcami.

Cenng inicjatywa uczelni i instytutéw badawczych jest transfer wiedzy
ze Swiata nauki do biznesu. Przyktadem moze by¢ konkurs prac dyplomo-
wych ,Mtodzi innowacyjni®, arganizowany od 2008 r. przez Przemystowy
Instytut Automatyki i Pomiaréw. W latach 2009-2017 wzieto w nim udziat
525 projektow. Rownolegle inni fundatorzy organizujg konkursy na najlepsze
prace inzynierskie, magisterskie lub doktorskie z dziedziny automatyki,
robotyki czy miernictwa.

Pozaformalne i nieformalne formy

ksztattowania przedsigbiorczosci
Szkolenia z zakresu przedsiebiorczoSci - zazwyczaj finansowane ze
Srodkow unijnych - organizuje wiele podmiotow niezwigzanych z edu-
kacja formalng (zob. OECD, 2015). Najbardziej wieloaspektowy program
wspierania przedsiebiorczosci mtodziezy prowadzi Fundacja Mtodziezowej


https://junior.org.pl
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Przedsiebiorczosci®?. Jest to pozarzadowa arganizacja pozytku publicznego,
ktoéra przygotowuje dzieci i mtodziez do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej, a przy tym umozliwia zdobywanie wiedzy i praktycz-
nych umiejetnosci niezbednych do realizacji planéw zawodowych. Programy
Fundacji przygotowujg mtodych ludzi do wejScia na rynek pracy, ucza
przedsiebiorczosci, poruszania sie w Swiecie finansow, rozwijajg umiejetnosci
krytycznego myslenia i ksztattujg aktywna postawe waobec zycia. Oferta jest
skierowana do uczniow szkot podstawowych i Srednich. Ponadto uczestnicy
cyklicznie organizowanych konkursdw reprezentujg Polske podczas edycji
miedzynarodowych.

W 2017 r. wczesne Ministerstwo Rozwoju uruchomito pilotaz nowej
formy wsparcia przeznaczonej dla os6b pragngcych poprawi¢ swoje umie-
jetnosci. Na ten cel przeznaczono ponad 50 min zt ze Srodkéw PO WER.
Osoby doroste z catego kraju (w tym mtodzi dorosli), chcace podjgc nauke
na kursach lub studiach podyplomowych, mogty ubiegac sie o pomoc
zwrotng udzielang w farmie nieoprocentowanej pozyczki z mozliwoscig
czeSciowego umorzenia. Dofinansowanie mozna byto przeznaczyc
wytacznie na studia podyplomaowe, kursy, szkalenia i inne farmy ksztatcenia
oferowane przez podmioty krajowe lub miedzynarodowe (z wytgczeniem
studigw I, II'i Il stopnia), trwajace nie dtuzej niz 24 miesigce. Pozyczek
udzielaty podmioty wybrane w drodze konkursu?:,

W tym samym roku ruszyt program szkoleniowo-mentaringowy TopMinds
skierowany do absolwentow i doktorantéw polskich uczelni, ktérzy planujg
kariere w nauce, biznesie lub administracji publicznej. Jest to wspolna inicja-
tywa Stowarzyszenia Top 500 Innovators oraz Polsko-Amerykanskiej Komisji
Fulbrighta. Program ma na celu:

Fundacija jest czlonkiem sieci Junior Achievement Worldwide, najstarszej i najszybciej
rozwijajgcej si¢ organizacii edukacyjnej dla mlodziezy na $wiecie, dzialajacej obecnie

w 120 krajach.

Fundusz Ogdlnopolski Program Edukacji Akademickiej koordynowala Fundacja Rozwoju
Przedsigbiorczosci w Suwatkach. Z kolei Fundusz Pozyczki na Ksztalcenie realizowata
Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach w partnerstwic z Fundacja
Fundusz Wspotpracy z Warszawy.
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® przygotowanie uczestnikdw do podejmowania wyzwan
i znalezienia wtasnej drogi do osiggniecia celow zawodowych,
® rozwijanie kampetencji interpersonalnych, budowanie
proaktywnych postaw,
® wzmaocnienie poczucia wtasnej wartosci w sferze
zawodowej i osobistej,
® nawigzywanie relacji i rozwijanie sieci kantaktow.

TopMinds oferuje dostep do indywidualnego mentaringu, szkolen z zakresu
rozwoju kompetencji interpersonalnych czy udziatu w spotkaniach i wykta-
dach z przedstawicielami réznych zawodow. W ksztattowaniu wiedzy
ekonomicznej i postaw przedsiebiorczych mtodziezy duzg role odgrywa
takze medialna edukacja ekonomiczna, czesto wspierana merytorycznie
i finansowo przez wiodace instytucje biznesowe (Walczak-Duraj, 2017).

Wspieranie kadry szkolnej w nauczaniu przedsiebiorczosci
Nauczanie przedsiebiorczosci nie zostato ujete w programach ksztatcenia
nauczycieli, ale jest jednym z tematéw doskonalenia zawodowego i przez
to znaczaco wptywa na mozliwosci awansu (Eurydice, 2016). Doskonalenie
zawodowe odbywa sie w ramach roznego rodzaju kurséw. Na przyktad
wiele uczelni daje mozliwoS¢ podjecia studiow podyplomowych w zakresie
przedsiehiorczosSci. Taki kierunek prowadzi m.in. Szkota Gtdwna Handlowa
w Warszawie. Sa to studia dla nauczycieli szkot Srednich, ktérzy chcg zdobyc
kwaliflkacje w zakresie nauczania przedsiebiorczosci. Kurs jest w znacznej
czesci finansowany przez Narodowy Bank Polski.

Doskonalenie zawodowe prowadza takze wojewodzkie i powiatowe oSrodki
doskanalenia nauczycieli oraz instytucje centralne, takie jak 0srodek Rozwaju
Edukacji, ktory nauczycielom szkat Srednich oferuje doskonalenie zawodowe
w zakresie nauczania przedsiebiorczosci.

Nauczyciele szkdt podstawowych, Srednich i zawodowych moga takze
skorzystac z oferty Fundacji Mtadziezowej PrzedsiehbiorczoSci. Obok kursaw
doskonalenia zawodowego zapewnia ona dostep do warsztatow lub bez-
ptatnych konferencji poszerzajacych wiedze na temat zagadniefn zwigzanych
Z nauczaniem przedsighiorczoSci.
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ZAKLADANIE START-UPOW
PRZEZ MtODYCH PRZEDSIEBIORCOW

Funkcjonowanie start-updw w Polsce
Pod wzgledem liczby firm (1,7 min) oraz ich zageszczenia (45 firm na 1 tys.
mieszkancow) Polska zajmuje szdste miejsce od konca wsrod krajow Unii
Europejskiej. Wynik ten jest gorszy takze od unijnej Srednigj (48 firm na 1 tys.
mieszkancow; Nie¢, 2019). 0znacza to, ze potencjat do tworzenia firm nie jest
w petni wykorzystywany. W ramach badania polskich start-upéw i mtodych
firm, przeprowadzonego w latach 2017-2018 w Palsce, zidentyfikowano piec
kluczowych czynnikow powstrzymujacych osaoby doroste przed zatozeniem
firmy (Nie¢, 2019):

® brak wiary we wtasne umiejetnosci (43% respondentow),

® brak umiejetnosSci organizacyjnych i zarzadczych niezbednych

do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (40%),

® brak kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci (40%),

® brak branzowej i specjalistycznej wiedzy (37%),

® brak pomystu na biznes (33%).

Trudno&ci w zatozeniu i utrzymaniu firmy sprawiaja, ze dominujaca gru-
pa wsrod wiascicieli start-updw w Polsce sg osoby w dojrzatym wieku.
Przecietnie to 38-letni mezczyzna z wyzszym wyksztatceniem, majacy
czteroosobowa rodzine. Jest to osoba, ktéra ma pomyst na biznes i chce
wykorzystac doSwiadczenie zdobyte w poprzednich miejscach zatrudnienia.
Gtownym motywem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jest uzyskanie
niezalezno&ci i zwiekszenie dochodéw osobistych. Do rozwoju start-upu
wykorzystuje sie gtownie Srodki wtasne, a niekiedy takze inne zrddta finan-
sowania. Warto jednak zauwazy¢, ze wsrad wtascicieli start-upow opartych
na technologiach wprowadzonych w ciggu ostatnich pieciu lat co czwarta
osoba ma od 18 do 34 lat (75% to osoby 35-64-letnie), podczas gdy wsrod
start-updw opartych na starych technologiach udziat oséb mtodych jest
nizszy (18% to osoby w wieku 18-34 lat, 82% w wieku 35-64 lat; Nie€, 2019).

Dostep do wiedzy
Informacje o tym, jak zatozy¢ dziatalnoS¢ gospodarczg i pozyskac finansowanie,
podajg rozne zrbdta internetowe, np. strony Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
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Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Paolskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Banku
Gospodarstwa Krajowego, urzeddw pracy, akademickich biur kariery, inku-
batoréw przedsiebiorczosci, regionalnych i lokalnych osrodkéw wspierania
przedsiehiorczosci, fundacji i stowarzyszef na rzecz przedsigbiorczosci. Wiele
z tych podmiotéw indywidualnie udziela informacji i wsparcia.

Ponadto na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii mozna
znalez¢ informacje na temat funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, dota-
cji, stref ekonomicznych oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Rownie
dobrym zrédtem informacji na temat programu pozyczek dla oséb mtodych
udzielanych w ramach programu Pierwszy Biznes - Wsparcie w Starcie jest
strona internetowa Banku Gospodarstwa Krajowego?®*,

Informacje dotyczace form pomocy przy zaktadaniu dziatalnosci gospo-
darczej sg publikowane na stronach wojewddzkich i powiatowych urzedaw
pracy albo udzielane przez Zielong Linig, czyli elektroniczne i telefoniczne
centrum obstugi klientéw urzedoéw pracy. Podobne dane, wraz z formularzem
kontaktowym, publikujg akademickie inkubatory przedsiebiorczosci?®.

Dostep do kapitatu
Kapitat na zatozenie dziatalnosci gospodarczej mozna uzyskac z Kilku zrodet,
np. korzystajac z programdw pozyczkowych takich jak Pierwszy Biznes
- Wsparcie w Starcie?®. Jest to program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Palityki
Spotecznej realizowany pod egidg Banku Gospodarstwa Krajowego. Srodki
na realizacje programu pochodzg z Funduszu Pracy. Pierwszy Biznes
- Wsparcie w Starcie ma rozwijac przedsiebiorczosc i tworzy€ nowe miejsca
pracy. Niskooprocentowana pozyczke na wtasng dziatalno§€ mogag otrzymac:

® studenci ostatniego roku studiow,

e absolwenci uczelni w okresie czterech lat od daty ukonczenia

studidw lub uzyskania kwalifikacji zawodowych,
® zarejestrowani bezraobotni.

24 Zob. bit.ly/3Se4vLi
25 7Zob. bit.ly/3MkDEY1
26-Od 22 listopada 2021 1. zmianie ulegla nazwa: Program Pierwszy Biznes — Wsparcie
w Starcie I zostal zastgpiony przez: Program Rz:ldm\')' Pierwszy Biznes — Wsparcie w Starcie.


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
https://www.mpips.gov.pl/
https://www.mpips.gov.pl/
https://www.bgk.pl
https://bit.ly/3Se4YLi
https://bit.ly/3MkDEY1
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Maksymalna warta§¢ pozyczki wynosi 129 tys. zt (w 2023 r), a okres spta-
ty trwa siedem lat. Dodatkowo pozyczkobiorcy moga korzystac z bezptatnych
ustug doradczych i szkoleniowych.

Inne formy wsparcia zapewniajg akademickie inkubatory przedsiebiorczo-
§ci. 0d 2004 r. funkcjonujg one przy uczelniach jako miejsca utatwiajgce
rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej i uzyskanie wsparcia bez ponoszenia
wiekszego ryzyka. Oferta jest skierowana gtodwnie do studentdw, ale moga
z niej skorzystac takze inne osoby.

Inkubatory dajg mozliwoS¢ zatozenia firmy na probe, bez koniecznoSci
rejestrowania dziatalnoSci gospodarczej. Model preinkubacji, w ktérym
poczatkujgcy przedsiebiorca jest zwalniany z koniecznoSci optacania skta-
dek na ZUS, polega na wykaorzystaniu osobowosci prawnej uczelnianych
inkubatoréw w celu obnizenia kosztow rozwoju dziatalnoSci gospodarcze;.
Mozna otrzymac tam wsparcie ksiegowe i prawne, oferuje sie tez korzysta-
nie z przestrzeni biurowej inkubatoréw, konsultacji z ekspertami, szkaolen,
wsparcia mentoréw czy inne ustugi rozwojowe.

Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci to wiodgce organizacje wspie-
rajace rozw0j start-updw w catej Europie, wyznaczajace trendy w Polsce

W LATACH 2004-2015 DZIEKI i nfa Swiecie [Siejmieniuk,lzolw]l. w 2005/ r.

AKADEMICKIM INKUBATOROM  0Gg0Inopolska sie¢ akademickich inkubatorow

PRZEDSIEBIORCZOSCI przedsiebiorczosci liczyta 12 podmiotow,

POWSTALO PONAD 12 TYS. podczas gdy w 2015 r. byto ich 56. W 2006 r.

Arlsblsd Pl w inkubatorach dziatato 300 start-upow,
aw 2015 r -juz 2,3 tys. Ogotem w latach 2004-2015 dzieki akademic-
kim inkubatorom przedsiebiorczoSci powstato ponad 12 tys. polskich firm
(Pikuta-Matachowska, 2018).

Wsparcie udzielane przez urzedy pracy
Urzedy pracy udzielajg wsparcia finansowego na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej osobom bezrobotnym. Warto§¢ dofinansowania jest okreslana
w umowie, ale nie moze przekraczac szeSciokrotnoSci przecietnego wyna-
grodzenia (np. w styczniu 2023 r. - 38 880 z4). Pomaoc jest bezzwrotna, o ile
zostang spetnione warunki okreslone w kontrakcie.

Niektore urzedy pracy prowadzg programy zapewniajgce asobom w wieku
od 18 do 30 lat dofinansowanie dziatalnoSci gospodarczej. Przyktadem moze


http://wsparciewstarcie.bgk.pl/aktualnosci/ciekawe-wydarzenia/2020-06-01-od-1-czerwca-2020-r-nowe-limity-pozyczek/,
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byC projekt ,Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w m.st.
Warszawa” wspotfinansowany w ramach PO WER.

Ponadto osoby spetniajgce kryteria okreSlone w Ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (np. wychodzace z bezdomnosSci, uzaleznione
od alkoholu i narkotykdw, chore psychicznie, dtugotrwale bezrobotne, nie-
petnosprawne) mogg otrzymac Srodki na zatozenie sp6tdzielni socjalnej.

PROMOCJA KULTURY PRZEDSIEBIORCZOSCI

Dziatania inicjowane na szczeblu centralnym
Wazna role w promowaniu kultury przedsiebiorczosci w ramach polityki pu-
blicznej panstwa odgrywajg Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz podlegta
mu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Na stronie internetowej tego
ministerstwa oraz Ministerstwa Funduszy i Palityki Regionalnej sg publikowane
podstawowe informacje na temat paolityki rozwoju i bezpieczenstwa gospo-
darczego kraju, wsparcia udzielanego przedsigbiorcom oraz o wykorzystaniu
funduszy europejskich (np. dofinansowanie, projekty i ich wyniki w latach
2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020). Ponadto ministerstwo w+tasciwe
ds. gospodarki kazdego roku publikuje raport PrzedsiebiorczoS¢ w Polsce.

Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci jako jeden z gtdéwnych
promotorow przedsiebiorczosci w Polsce angazuje sie w realizacje krajo-
wych i miedzynarodowych projektdow finansowanych z funduszy struktural-
nych, budzetu panstwa oraz wieloletnich programow Komisji Europejskiej.
Gtownym celem Agencji jest wspieranie dziatalnoSci matych i Srednich
przedsiebiorstw. Na przyktad w latach 2014-2020 PARP odpowiadata
za realizacje dziatan w ramach trzech programow operacyjnych: Inteligentny
Rozw0j, Wiedza Edukacja Rozw0j oraz Polska Wschodnia.

Agencja zapewnia dostep do szkolen na temat przedsiebiorczosci i pozy-
czek na zatozenie dziatalnoSci. Wspotpracuje takze z uczelniami, wspierajac
start-upy zaktadane przez absolwentow lub akademickie firmy typu spin-out.
Zapewnia pomoc instytucjom i organizacjom wspierajgcym biznes, w tym
parkom naukowo-technologicznym, inkubatorom i centrom transferu tech-
nologii. W 2013 r. PARP wydata podrecznik Jak zostac i pozostac przedsiebiorcg.
Innym przyktadem jej dziatalnoSci jest corocznie ogtaszany konkurs PolsKi
Produkt PrzysztoSci stuzacy promowaniu innowacyjnych technologii.


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wykorzystanie-projekty-i-efekty-funduszy-europejskich/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wykorzystanie-projekty-i-efekty-funduszy-europejskich/
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Ministerstwo Nauki wspiera postawy przedsiebiorcze wsrod studentow
i absolwentéw, zapewniajgc im dostep do programow szkolef i stazy, takich
jak Top 500 Innovators - najwiekszego rzadowego programu wspierania
innowacji w nauce. Dzieki zajeciom prowadzonym przez wybitnych prakty-
kow, wizytom studyjnym w zagranicznych osrodkach albo stazom odbywa-
nym w najbardziej innowacyjnych firmach uczestnicy ucza sie skutecznie
komercjalizowac¢ wyniki badan naukowych.

Nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. promuje
uruchamianie inicjatyw na rzecz przedsiebiorczosci w Srodowisku aka-
demickim. Przyktadem moze by¢ Zintegrowany Program Rozwoju dziata-
jacy na Uniwersytecie Warszawskim. To wieloaspektowe przedsiewziecie
ukierunkowane na poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach
licencjackich, magisterskich i doktoranckich, a takze wspierajgce dostoso-
wanie oferty uczelni do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczefstwa.
Program realizowano miedzy 1 kwietnia 2018 r. a 31 marca 2022 r.,, starajac
sie asiggnacC zaplanowane cele:

@ \Wzmaocnienie mechanizmu dostosowywania programow

studiow magisterskich do potrzeb spoteczno-gospodarczych
oraz uruchomienie nowych lub przeprojektowanych programéw
studiow magisterskich, prowadzonych w jezykach polskim

i angielskim oraz wzbogaconych o nowe elementy dydaktyczne.

® Poprawa jakaSci ksztatcenia jezykow, zwiekszenie liczby

kierunkéw studiow prowadzonych po angielsku oraz uruchomienie
dodatkowych form ksztatcenia, np. interdyscyplinarnych lub
specjalistycznych letnich szkdt jezykéw obcych.

e Podnoszenie kompetencji odpowiadajgcych potrzebom

gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa, w szczegadlnosci
kompetencji analitycznych, informatycznych, komunikacyjnych,
interpersonalnych, przedsiebiorczych, jezykowych i zawodowych.

® Zwiekszenie miedzynarodowej mobilnoSci doktorantow,

wzmaocnienie ich umiejetnoSci praktycznych i kompetencji
naukowych, a takze kontaktéw akademickich w celu rozwijania
miedzynarodowych i interdyscyplinarnych projektow badawczych.

® \Wsparcie zmian organizacyjnych i rozw0j narzedzi infarmatycznych

do zarzagdzania uczelnig, w szczeg6lnosci w obszarze edukacji.

® Podnoszenie kompetencji pracownikdw uczelni i wspieranie

realizacji strategii rozwoju zasobdw ludzkich.
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Dziatania promujgce kulture przedsiebiorczosci wérdd ucznidw podejmuje
Fundacja Mtodziezowe] Przedsigbiorczosci, ktora cyklicznie organizuje Dzien
Przedsiebiorczosci z udziatem ucznidw, szkot, firm i instytucji. Wydarzenie
zacheca mtodych ludzi do podejmowania wtasciwych decyzji w planowaniu
dalszej edukacji i Sciezki kariery. Dzieki uczestnictwu uczniowie mogg
uzyskac¢ informacje na temat ksztatcenia, umiejetnoSci czy predyspozycji
niezbednych do wykonywania danego zawodu. Mogg réwniez nauczycC
sie, jak organizowac wtasny biznes i nim zarzgdzac. W 16. edycji Dnia
Przedsiebiorczosci zorganizowanej w 2020 r. uczestniczyto ponad 36 tys.
ucznidw z 712 szkot oraz 12 768 firm i instytucji.

Warto podkresli¢, ze mtodzi Polacy wykazuja wysokg akceptacje dla
postaw przedsiebiorczych oraz gotowos¢ do zaktadania firm. Wyniki ogél-
nopolskiego badania przeprowadzonego wérdd uczniow szkot ponadgimna-
zjalnych pokazuja, ze chca oni ,brac sprawy w swoje rece”: by¢ niezalezni
zawodowo, prowadzi¢ witasne firmy, planowac kariere, zwiekszac zarobki
i rozwijac sie na rynku pracy (Feder, 2017). GotowoS¢ uczniow szkot Sred-
nich do zaktadania wtasnych firm zostata potwierdzona w badaniu Centrum
Badania Opinii Spotecznej (2019).

Sieci i partnerstwa
W Polsce dziata kilka sieci mtodych przedsiebiorcow, skupiajgcych absol-
wentdw uczelni, np. Youth Business Poland, Polska Izba Mtadych Przedsig-
biorcow czy Forum Mtodych Lewiatan. Lokalnie funkcjonuje wiele organizacji,
takich jak Stowarzyszenie Mtodych Przedsiebiorcow - Wroctaw.

Z reguty sieci wsparcia nie wspotpracujg ze sobg bezposSrednio, cho€
sg podejmowane wysitki w celu poprawy relacji miedzy nimi. Krajowa
Izba Gospodarcza inicjuje wiele projektow wspierajgcych przedsiebior-
czo&¢ ludzi mtodych, m.in. realizowata projekt ,Innowacyjna m+todziez”,
ktory ma na celu zacieSnienie wspGtpracy pomiedzy organizacjami
mtodziezowymi, uczelniami, inkubatorami przedsiebiorczosci a parkami
naukowo-technologicznymi. W ramach tego przedsiewziecia byty orga-
nizowane konferencje, spotkania z liderami biznesu oraz wydarzenie spe-
cjalne - Forum Mtodych Przedsiebiorcéw ,Mtodzi Innowacyjni”. Jest to jedna
z najpopularniejszych konferencji start-upowych w Polsce, ktéra na miejscu
gromadzi ok. 300 mtodych przedsiebiorcow, a za poSrednictwem internetu
- 15 tys. uczestnikow (w 2018 r.). Organizuje jg inicjatywa Mtodzi Inno-
watorzy dziatajgca przy Krajowej Izbie Gospodarczej. Jej uczestnicy
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prowadzg szkolenia, konferencje, spotkania z liderami biznesu, a takze
uczestniczg w dialogu z rzgdem na tematy dotyczgce przedsiebiorczosci
mtodych osab.
0d 2004 r. przy Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
dziata Forum M+todych Lewiatan. To ogdlnopolska organizacja non-profit
zrzeszajgca ludzi mtodych, ktérzy realizujg idee budowania spoteczefistwa
obywatelskiego poprzez promowanie przedsiebiorczosci i spotecznego
zaangazowania mtodziezy. Forum realizuje swaojg misje:
® prowadzac dziatalnoS¢ badawczg oraz sporzadzajac analizy,
raporty i opinie diagnozujace sytuacje ludzi mtodych lub
zawierajgce rekomendacje stuzgce rozwojowi w obszarach:
spotecznym, politycznym i gospodarczym,
® grganizujgc spotkania, szkalenia, seminaria araz inne formy
poszerzania wiedzy,
® wspotpracujac z organizacjami realizujgcymi pokrewne cele
albo posSredniczac w kontaktach pomiedzy firmami, Srodowiskiem
akademickim a organizacjami dziatajagcymi w trzecim sektorze.

Cenng inicjatywa stuzaca podnoszeniu kompetencji przedsiebiorczych
m+todych ludzi, budowaniu sieci i partnerstw sg nabory ogtaszane przez
PARP w ramach konkursu Erasmus dla mtodych przedsiebiorcéw. Celem jest
sfinansowanie przysztym i poczatkujgcym przedsiebiorcom mozliwo-
Sci uczenia sie od doSwiadczonych ludzi biznesu, prowadzacych firmy
w innych panstwach.

BIE2ACE DEBATY | REFORMY

Spadek stopy bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz ograniczenie liczby
umow zawieranych na czas okreSlony przyczynity sie do poprawy sytuacji
mtodziezy i mtadych dorostych na polskim rynku pracy. Jednak nie wszystkie
bariery utrudniajgce aktywnoS¢ zawodowa w tej grupie zostaty usuniete.
Wielu mtodych ludzi wcigz boryka sie z trudnoSciami, ktére uniemozliwiajg
im samodzielne wejScie w dorostoS¢. Dotyczy to zwtaszcza osab, ktore nie
pracujg, nie ksztatca sie ani nie szkolg (NEET). Wed+tug danych Eurostat
(bdw.) w 2021 stanowili oni 10,8% wszystkich obywateli Unii Europejskiej
w wieku 15-24 lat i 17,4% osob w wieku 25-29 lat (w Polsce odpowiednio:
11,2% 1 16,9%). 0soby przedwczesnie kofczace nauke w przedziale 18-24 lata


http://www.fmlewiatan.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_non-profit
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
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stanowity w Unii 9,8%, a w Polsce 5,9%. Wskaznik zatrudnienia 20-29-latkow
siegnat 62,8% w UE, podczas gdy w Polsce wynidst 66,7%?”. Unijna stopa
bezrobocia 0s6b w wieku 20-29 lat wynosita 12%, a w Paolsce 6,9%.
Aktualne debaty dotyczgce zatrudnienia i przedsigbiorczoSci polskigj
mtodziezy i mtodych dorostych dotyczg nastepujgcych zagadnien:
® \Wsparcie procesu przechodzenia mtodziezy ze szkoty na rynek
pracy: cele w tym zakresie majg zostac osiggniete m.in. poprzez
reforme edukacji (obowigzujgca od roku szkolnego 2017/2018)
oraz modernizacje programow studiow (w wyniku reformy
szkolnictwa wyzszego wprowadzanej od roku 2018/2019). Jedng
z osi tych zmian jest wtgczenie pracodawcow w proces ksztatcenia
i odbywania stazy lub praktyk na wszystkich etapach edukacji
Qraz powigzanie procesu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy.
Znaczacy nacisk ktadzie sie takze na poprawe funkcjonowania
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjnego
w szkotach oraz doradztwa zawodowego dla mtodziezy
i mtodych dorostych.
e Kaompetencje przysztoSci i uczenie sie przez cate zycie:
doskaonalenie systemu prognozowania zapotrzebowania
na zawody, umiejetnosci i kompetencje wymagane na rynku pracy,
m.in. w odniesieniu do wymagan Przemystu 4.0, Europejskiego
Zielonego tadu, rosngcego zapotrzebowania na kwalifikacje
niezbedne w sektorze ustug zdrowotnych, opiekunczych
i edukacyjnych. W tym obszarze planuje sie rowniez uruchomienie
ustug podnoszacych kwalifikacje zawodowe mtodych ludzi
i wspierajgcych ksztatcenie ustawiczne dorostych.
® \Wspieranie rozwoju mtodej przedsiebiorczosci i start-upow:
nacisk na rozwoj postaw innowacyjnych w zwigzku z polityka
ukierunkowang na cele inwestycyjne oraz podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarki. Bedg one osiggane poprzez
zwiekszanie naktaddw na nauke i rozwgj nowych technologii,
wspieranie specjalnych stref ekonomicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczoSci oraz poprawe funkcjonowania otoczenia biznesu,

27 Jednak w wielu krajach b)‘l WYZSZY, Np.: W Holandii (82,5%), Austrii (74,7%), Niemczech
(73,6% ) i Estonii (72,2%).
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w tym wprowadzanie ulg podatkowych (tj. ulga na start dla mtadych
przedsiebiorcow czy zerowy PIT dla osdb ponizej 26. r.z.).

» Rozwigzania utatwiajgce godzenie zycia zawodowego z prywatnym:
maja temu stuzy€ inicjatywy ukierunkowane na rozwaj
infrastruktury i form opieki nad dzie€mi oraz rozwgj programow
mieszkaniowych dla mtodych i rodzin z dzieEmi (np. programy
Pierwsze Mieszkanie, Maluch Plus, Bezpieczny Kredyt 2%). Przepisy
wprowadzone w Kodeksie pracy w 2023 r. umozliwiajg rodzicom
wykonywanie pracy zdalnie. Z kalei zmiany w urlopach zwigzanych
z opieka majg takze na celu zniwelowanie réznic pomiedzy
pracownikami majgcymi dzieci a bezdzietnymi, a takze miedzy
kobietami a mezczyznami. Dziatania te tgczg sie takze z poprawa
sytuacji kobiet na rynku pracy, ktére zarabiajg znacznie mnigj

niz mezczyzni, przewazajg w niskoptatnych profesjach, rzadziegj
awansujg i zajmuja funkcje kierownicze (GUS, 2018a).

» Wspieranie grup znajdujacych sie w niekarzystnej sytuacji na rynku
pracy: sa to dziatania podejmowane m.in. przez urzedy pracy,

OHP, w ramach unijnego programu Gwarancje dla Mtodziezy,
programow PFRON, innych funduszy publicznych i europejskich.
Dziatania sg kierowane przede wszystkim do mtodziezy
wypadajacej z systemu edukacji obowigzkowej, kategorii NEET,
0s0b z niepetnosprawnoSciami. Istotne jest wsparcie rozwoju
ekonomii spotecznej poprzez wdrozenie systemu akredytacji

tego typu podmiotdw oraz stworzenie dodatkowych instrumentow
finansowych na ich rozwgj.

» Ograniczanie form zatrudnienia tymczasowego oraz palepszanie
ochrony pracownikow: w 2019 r. wprowadzono zerowy PIT dla
m+todych pracownikow, a ptaca minimalna i stawka godzinowa

sg cyklicznie podnoszone. Trwajg konsultacje w sprawie nowego
prawa pracy, w ramach ktérych wiele czasu poSwigca sig na
uregulowanie form pracy opartych na nowoczesnych technologiach
(np. praca platformowa). Tego typu rozwigzania zyskujg w Palsce
na popularno&ci, a jak wskazujg doSwiadczenia innych krajow, moze
to prowadzi¢ do wzrostu odsetka 0s6b pracujacych na podstawie
nietypowych i niekorzystnych dla pracownika form zatrudnienia.
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Palityki publiczne w obszarze zatrudnienia i przedsiebiorczosci zostaty opi-
sane w wielu strategicznych dokumentach rzadowych, np. w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r) czy cyklicznych
Krajowych Planach Dziatar na rzecz Zatrudnienia. Stuzg one inicjowaniu rozwig-
zaf przygotowujgcych mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy, twaorzeniu
dla nich atrakcyjnych i rozwojowych miejsc pracy, wspieraniu przedsie-
biorczos&ci oraz zachecaniu do prowadzenia wtasnej dziatalnoSci gospo-
darczej. Priorytetem jest réwniez tworzenie warunkow do godzenia zycia
zawodowego z prywatnym poprzez rozwagj infrastruktury mieszkaniowe;j
i spotecznej (opieki nad dzieémi), wspieranie rozwoju demograficznego czy
przeciwdziatanie ubdstwu rodzin z dzie€mi (np. program Rodzina 500+). Inne
wazne cele to zatrzymanie emigracji mtodych ludzi z Polski oraz zachecanie
migrantéw zarobkowych do powrotu do kraju.

W wielu firmach pandemia COVID-19 przyspieszyta tempo zmian, wymu-
szajgc automatyzacje i wprowadzenie zdalnych form pracy. W dyskusjach
na temat procesu ksztatcenia i przygotowania mtodych ludzi do wejscia
na rynek pracy coraz czeSciej podejmuje sie temat umiejetnosci cyfrowych
niezbednych do funkcjonowania w zmieniajgcym sie Srodowisku pracy.
Z drugiej strony przyspieszenie automatyzacji i robotyzacja miejsc pracy
mogg zmniejszyC popyt na prace, przyczyniajac sie do wzrostu bezrobacia.
Nie bez znaczenia sg réwniez dyskusje nad skutecznoScig reform zapobie-
gajacych niedoborom pracownikéw czy wdrazaniem palityk demaograficznych
odpowiadajgcych na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie polskiego spote-
czenstwa. W tym kontekScie szczeg6inego znaczenia nabiera odpowiednie
przygotowanie mtodych ludzi do wejScia na rynek pracy i wyposazanie ich
w kompetencje wartoSciowe dla Przemystu 4.0.

Wyniki Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. uwypuklity znacze-
nie palityki demograficznej dla polskiego rynku pracy. Obserwowane zjawiska
to: depopulacja, czyli zagrozenia zwigzane z wyludnianiem sie zdecydowanej
wiekszosci obszardw Polski i przyspieszone starzenie sie ludnosci, kon-
centracja ludnosci na terenach metropolitalnych, stopniowe przeksztatcanie
sig kraju emigracyjnego w kraj imigracyjny. Czynnikiem przeciwdziatajgcym
wymienionym zagrozeniom demograficznym jest odpowiednie admini-
strowanie rynkiem pracy (Szukalski 2023). W tym kontek&cie znaczenia
nabiera spgjna i dtugofalowa polityka mtodziezowa, wtgczenie problematyKi
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mtodziezy i mtodych dorostych do gtbwnego nurtu polityki i lepsza jej ko-
ordynacja w obszarze edukacji, zatrudnienia, przedsiebiorczosci, przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacji, na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym. Istotne sg ponadto wymienione wczesnigj roz-
wigzania kierowane do mtodych ludzi, a takze mtodych uchodzcow, majace
na celu zapewnienie ochrony socjalnej, rownowagi miedzy zyciem zawo-
dowym i prywatnym, dostepu do ustug zdrowotnych, mieszkalnictwa, form
opieki nad dziecmi.
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Socjolozka, adiunktka w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
JagielloAskiego. Jej zainteresowania badawcze obejmujg tematy
zwigzane z mtodziezg i mtodymi dorostymi, mobilnoScig eduka-
cyjna i migracjami, a takze réwno&cig ptci w nauce. Wspotpracuje
z instytucjami europejskimi, angazujac sie w tworzenie i dyskutowanie
europejskiej polityki mtodziezowej (Advisory Group for the Pool of the
European Youth Reseachers w ramach Youth partnership between
Council of Europe and European Commission). Na poziomie lokalnym
wspottworzyta program Mtody Krakdw. Byta cztonkinia grup eksperckich
z zakresu polityk mtodziezowych, tj. Ad hoc High-level Task Force on Youth
Work, Council of Europe (2018-2019), Youth Work Quality Systems
Expert Group, European Commission (2014-2015). W 2023 r. otrzymata
stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych mtodych naukow-
cow. 0d 2022 r. przewodniczy Sekcji Socjologii Mtodziezy i Edukacji
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.



W Polsce praca z mtodziezg (ang. youth work) ma bardzo zréznicowany
charakter i jest roznie definiowana. Z jednej strony wigze sie z dziataniami
realizowanymi w ramach edukacji pozaformalnej, ktérych celem jest rozw6j
spoteczny i ktdre sg skierowane do mtodych ludzi. Z drugiej, praca z mtodzieza
obejmuje takze wspieranie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dziatania w ramach tych dwoch wizji podejmuja instytucje pafistwowe, orga-
nizacje pozarzadowe, sieci organizacji mtodziezowych, szkoty, a takze dorazne
inicjatywy mtodziezowe.

0d 1990 r. w Polsce mozna byto obserwowat rosnacag aktywno§¢ organizacji
obywatelskich, w tym mtodziezowych, oraz postepujaca profesjonalizacje
tego sektora. Jednocze$nie zaangazowanie pafistwa w ksztattowanie polityk
mtodziezowych w zakresie pracy z mtodzieza nie byto duze, mimo waznych
inicjatyw na poziomie europejskim. Ostatnia strategia na rzecz mtodziezy
w Polsce formalnie obowigzywata do 2012 r.,, cho€ praktycznie jej realizacji
zaprzestano znacznie wczesniej, a projekt strategii Aktywna Mtodziez z 2014 r.
nigdy nie wszedt w zycie. W 2021 r. zostaty podjete prace nad tworzeniem
nowej strategii mtodziezowej pod przewodnictwem Petnomocnika Rzadu
ds. Mtodziezy, jednak nie skoficzyty sie one powodzeniem.

Inicjatywy podejmowane w ostatnich latach §wiadcza o wzroScie zaintere-
sowania wspieraniem pracy z mtodzieza w Polsce. Waznym narzedziem jest
nowo utworzony Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, ktérego celem jest
wspieranie organizacji i rad mtodziezowych. Niemniej podmioty realizujace
rézne formy pracy z mtodzieza nadal korzystajg z wielu Zrédet finansowania,
wsrod ktarych znaczaca role odgrywaja fundusze europejskie. Warto podkreslic
zaangazowanie samorzaddw lokalnych, ktére tworzg wojew6dzkie czy miejskie
programy wspierajace prace z mtodzieza.
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HISTORIA PRACY Z MLODZIEZA

W Polsce praca z mtodziezg zazwyczaj jest utozsamiana z dziataniami
0 charakterze edukacyjnym i wychowawczym. Jej historie przesledzit
Marcin Sifnczuch (2009), zauwazajac, ze w réznych okresach w przesztosci
akcentowano inne elementy pracy z mtodziezg. Badacz wskazuje na okres,
gdy byta ona traktowana instrumentalnie, aby wptywac na system wartosci
mtodych i ksztattowac ich postawy. Po Il wojnie Swiatowej rezim komuni-
styczny miat bardzo jasny program pracy z mtodzieza, ktory postrzegano
jako skuteczny sposob propagowania socjalistycznego wychowania. Praca
z mtodziezg zaczeta kojarzyc€ sie z centralnymi programami realizowanymi
w ramach rozbudowanej sieci patacow mtodziezy, domow kultury, czy tez
z powotaniem Zwigzku Mtodziezy Polskiegj. Infrastruktura powstata w tamtym
okresie czeSciowo jest wykarzystywana do dzi§ (Sificzuch, 2009).

Co ciekawe, w latach 60. i 70. XX w., gdy stabilizowat sie rezim komuni-
styczny, jedng z przestrzeni stuzacych praktykowaniu pracy z mtodziezg
stata sig szkota. Zajecia prowadzone przez nauczycieli byty ukierunkowane
na wsparcie spoteczne i doskonalenie zawodowe. W latach 70. réwniez
KoSciot i organizacje z nim zwigzane aktywnie wspierat grupy mtodziezo-
we (Sinczuch, 2009). Te formy pomocy nadal istniejg, a zaréwno szkota,
jak i Kosciot aktywnie realizujg dziatania o charakterze pozaformalnym
(np. organizacje religijne zarzadzaja placowkami wsparcia dziennego).

Po roku 1989 i upadku systemu komunistycznego otworzyto sie szerokie
pole do dziatan organizacji pozarzadowych i oddolnych inicjatyw mtodziezo-
wych. Jak zauwazyt Sificzuch (2009), ten trend rozpoczat sie w latach 80.
wraz z ruchem SolidarnoS¢, ktory zaktywizowat cate spoteczenstwo. Juz
woOwczas powstawaty organizacje mtodziezowe niezalezne od wtadzy komu-
nistycznej i aktywizowaty sie rozne subkultury mtodziezowe. Razem z nimi

PRZYKLADEM INICJATYWY ODDOLNEj POI@WHY sie alternatywne sposoby

JEST DZIALALNOSE FUNDAC]I WIELKIE] Pracy z mtodzieza, np. spektakle,
_ORKIESTRY SWIATECZNE] POMOCY, koncerty, praca Srodowiskowa czy

KTORA OD LAT 90. ANGAZUJE TYSIACE  podworkowa (ang. streetworking).
MELODYCH LUDZI W ZBIGRKE PIENIEDZY NA

2 Zdaniem autora to wtasnie wtedy
WSPARCIE PLACOWEK MEDYCZNYCH.

,mtodzi ludzie wywalczyli sobie
prawo do mowienia o waznych sprawach, sensie zycia, zaangazowaniu
i swoich Swiatopogladach” (Sificzuch, 2009, s. 113, ttum. wtasne). Najlepszym
przyktadem takiej inicjatywy oddolnej jest dziatalnos¢ Fundacji Wielkiej


https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261821/Sinczuch.pdf/b776b2f8-e898-4231-ba67-415e32e55cad
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Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktdra od lat 90. angazuje tysigce mtodych
ludzi w zbidrke pieniedzy na wsparcie placéwek medycznych.

Punktem zwrotnym w rozwaoju pracy z mtodziezg byto przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz uzyskanie dostepu do unijnych funduszy
na wspieranie projektdw i wymian m+todziezy. Polityki europejskie na rzecz
mtodziezy przyczynity sie do zwrotu organizacji pozarzadowych w kierunku
pedagogiki zorientowanej na mtodych ludzi. Zaczeli by¢ oni traktowani jako
partnerzy i wtgczano ich do dziatan jako wspottworcow projektéw czy
aktywnaosci, a nie jak do tej pory - jako odbiorcow ustug (Rodziewicz, 2016).
JednoczesSnie nowe mozliwosci daty polskim pracownikom mtodziezowym
i cztonkom organizacji szanse na nawigzanie wspotpracy miedzynarodowe;,
a w konsekwencji na wzrost mobilnoSci edukacyjno-zawodowej i na lepszy
transfer wiedzy z zagranicy.

Obecnie w Polsce prace z mtodziezg realizujg r6znorodne podmioty: orga-
nizacje pozarzadowe, placowki wsparcia dziennego, domy kultury, domy
mtodziezy, ruchy harcerskie itd. Analizy i diagnozy pokazujg wielos¢ form
dziatan skierowanych do mtodych i ich réznorodny charakter (Fatyga, 2019).

Najnowsze inicjatywy z zakresu polityk publicznych Swiadcza o wzroscie
zainteresowania wspieraniem pracy z mtodziezg, 0 czym Swiadczy
stwarzenie Funduszu Mtodziezowego na lata 2022-2033 czy stanowiska
Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej (choc tylko na dwa lata).
RownoczesSnie juz od dtuzszego czasu pojawiajg sie inicjatywy na poziomie
lokalnym, np. twarzenie programow mtodziezowych w wojewodztwach
i miastach.

DEFINICJE PRACY Z MLODZIEZA

Rada Europy definiuje prace z mtodziezg (ang. youth work) - jako réznorodne
aktywnoSci o charakterze spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym i poli-
tycznym, realizowane przez mtodych ludzi, z nimi i dla nich, w ramach
edukacji pozaformalnej i niefarmalnej (Council of Europe, bdw.). Zasada
jest wspotdziatanie z tymi, ktérzy dobrowolnie biorg udziat w dziataniach
w swoich spotecznosciach, a celem - wspieranie aktywnego uczestnictwa
mtodych ludzi, wtgczanie ich w spotecznoéci i procesy decyzyjne. Dodatkowo
praca z mtodziezg ma przyczyniac€ sige do rozwoju 0sobistego i spatecznego.
Podkresla sie tez znaczenie zdobywanych kompetencji przez osoby uczest-
niczgce w aktywnos&ciach (European Commission, 2015). Jako typowe formy
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pracy z mtodziezg wymienia sie: projekty mtodziezowe, prace podwarkowa,
nieformalne grupy mtodziezowe, obozy, kolonie, informacje mtodziezowsa,
grganizacje, centra i ruchy mtodziezowe.

W Palsce nie obowigzuje jedna definicja pracy z mtodzieza, ktdra bytaby sto-
sowana w aficjalnych dokumentach krajowych (Krzaklewska, 2017). Angielski
termin youth work jest ttumaczony jako ,praca z mtodziezg” i najczescigj
pojawia sie w przektadach unijnych dokumentow poSwieconych palitykom
mtodziezowym. Niemniej w réznych kontekstach moze by¢ réznie rozumiany
i budzi¢ watpliwosci, poniewaz nie jest to pojecie uzywane na co dzien.

Co wiecej, termin ,m+todziez” w jezyku polskim jest stosowany raczej
waobec nastolatkdw, osdb do 18. r.z,, podczas gdy aktywnoSci pracy z mto-
dziezg sg takze skierowane do nieco starszych oséb. Dodatkowao do pla-
cowek wsparcia dziennego uczeszczajg dzieci w wieku szkolnym, réwniez
te mtodsze (6-19 lat). Angielski termin youth dotyczy takze mtodych os6b
petnoletnich. Przyktadowo z wymian mtodziezowych (ang. youth exchange)
w ramach programu Erasmus+ moga korzystac osoby od 13. do 30. r.z.?

W zakres pracy z modziezg wchodzg dziatania edukacyjne, wychowawcze,
resocjalizacyjne, zwigzane z czasem wolnym, spaortem, aktywnoScig obywa-
telska, ale takze wsparcie specjalistow (np. pedagogdw czy psychologow).
W ramach tych réznorodnych form pracy z mtodziezg mozna wyroznic
dwa gtdwne nurty. Po pierwsze, w Palsce istnieje doS¢ silne powigzanie
pracy z mtodziezg z praca socjalng z mtodziezg narazong na wyklucze-
nie spoteczne czy znajdujgcg sie w trudnej sytuacji rodzinnej. Po drugie,
instytucje ukierunkowane na mtodych ludzi majg kompensowac dysfunkcje
rodziny lub spotecznosci oraz zapewniac dostep do opieki i r6znych form
wsparcia - edukacyjnego, pedagogicznego, psychologicznego.

W drugim nurcie pracy z mtodziezg mieszczg sig dziatania nakierowane
na rozwoj spoteczny mtodych ludzi dobrowolnie uczestniczacych w aktyw-
noSciach edukacji pozaformalnej i nieformalnej (czyli realizowanych poza
szkotg). Organizacjg takich dziatan zajmuje sie rozwiniety sektor organizacji
i instytucji mtodziezowych.

Bardzo podobnie postrzeganie pracy z mtadziezg zostato przedstawione
w raparcie dla Komisji Europejskiej (Duda, 2014). Na podstawie wywiadow

I Wigcej na temat podmiotéw i mechanizmow wspolpracy migdzyresortowej w rozdziale

Zatrudnienie ip)':m’xigbimr:o.x‘l" (s. 79).
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i analizy danych zastanych odtwaorzono, jak interesariusze w Polsce definiujg
prace z mtodzieza. Definicja ta obejmowata wtasnie dwa cztony:
® [Dziatania edukacyjne i wychowawcze, zarowno formalne, jak
i pozaformalne, oparte na dobrowolnym uczestnictwie mtodziezy,
obejmujace takie obszary, jak: edukacja, wychowanie, opieka
spoteczna, profilaktyka, kultura, resocjalizacja, sport itp,;
® [Dziatania kompensacyjne, prowadzone regularnie, majace
na celu wyrownywanie deficytdw spotecznych m+todych ludzi
i rozwigzywanie okreslonych problemow, z ktorymi sie borykaja
(np. patologie, uzaleznienia, bezrobaocie).
(ttum. wtasne na podstawie: Duda, 2014, s. 4).

Podobnie jak w zaproponowanym wczesniej podziale pierwsza czeSc tej
definicji obejmuje dziatania organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
mitodziezy lub przez nig zarzadzanych, a takze ruchow mtodziezowych
(np. harcerstwa), klubéw sportowych, osrodkow kultury, szkot lub organizacji
religijnych i koScielnych. CzeS¢ druga natomiast odnosi sie do podmiotow
prowadzacych placoéwki wsparcia dziennego, rowniez o charakterze socjo-
terapeutycznym lub streetworkingowym.

Placowki wsparcia dziennego sg finansowane ze Srodkow publicznych,
najczesciej zarzadzajg nimi instytucje Swiadczgce ustugi spoteczne, orga-
nizacje pozarzadowe lub koScielne. W komunikacji unika sie uzywania
terminu ,placéwka wsparcia dziennego”, poniewaz silnie kojarzy sie on
z pomoca spoteczna. Wykorzystuje sie bardziej atrakcyjne nazwy: Swietlica,
klub mtodziezowy, centrum rozwoju i aktywizacji mtodziezy, spot, akade-
mia m+todziezowa itp. Niemniej, jesli nawet tego typu placowki sg otwarte
na wszystkich mtodych ludzi, to ich dziatalnoS¢ jest gtownie skierowana
do m+todziezy zagrozaonej wykluczeniem spotecznym lub doSwiadczajace;j
trudnoSci w integracji spoteczne;j.

ADMINISTROWANIE | ZARZADZANIE

PRACA Z MLODZIEZA

W Paolsce nie ma centralnego organu zarzgdzajgcego pracg z mtodzieza
czy tez szerzej - polityka mtodziezowa. W praktyce na poziomie panstwa
te obowiazki zostaty rozdzielone pomiedzy organy odpowiedzialne za dany
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obszar dziatan. Na przyktad Ministerstwo Sportu i Turystyki zajmuje sie dzia-
taniami zwigzanymi ze sportem i rekreacjg (np. Programem Klub), podczas gdy
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nadzoruje placdwki wsparcia
dziennego. Co wiecej, obowigzki operacyjne mogg zostac przeniesione na
wtadze lokalne. Przyktadowo, placdwki wsparcia dziennego sg prowadzaone
na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej gtdbwnie przez samorzad lokalny lub organizacje bedace
jego podwykonawcami.

Mimo umiarkowanego angazowania sie w debate na temat pracy z mto-
dziezg instytucji dziatajgcych na poziomie ogbélnokrajowym, w regionach
obecne sg inicjatywy ukierunkowane na rozw0j polityki mtodziezowej,
a takze instrumenty pracy z mtodziezg, zwtaszcza te dotyczace organizacii
mtodziezowych lub wspierania inicjatyw mtodziezowych. Przyktadem moga
by¢ lokalne polityki, tj. program Mtody Krakow czy strategia na poziomie
wojewoddztwa, np. Swigtokrzyskie dla Mtodych.

W ostatnich latach we wspieranie organizacji dziatajgcych na rzecz
0s6b mtodych aktywnie wtgczyt sie utworzony w 2017 r. Narodowy
Instytut Walnasci (NIW). Jako rzadowa agencja wykonawcza wspotpracuje
on z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z organizacjami po-
zarzgdowymi, mtodziezowymi, ruchem harcerskim, jednostkami ochotniczej
strazy pozarnej, think-tankami itp. Instytut nadzoruje m.in. Program Rozwaju
Organizacji Obywatelskich, dtugoterminowy program wolontariatu Korpus
SolidarnoSci oraz Fundusz Inicjatyw Obywatelskich wspierajace aktywnos¢
arganizacji pozarzadowych w celu budowania postaw obywatelskich i anga-
zowania obywateli w zycie publiczne.

Wiele uwagi NIW poswieca ruchowi harcerskiemu. Rzgdowy Program
Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030,
prowadzony w Instytucie, wzmacnia role tego typu organizacji jako partnera
panstwa w dziataniach ukierunkowanych na rozwoj i wychowanie mtodych
ludzi, ,stwarzajacego warunki do wszechstronnego i harmonijnego rozwoju
fizycznego, intelektualnego, emaocjonalnego, spotecznego, wolitywnego
i duchowego dzieci i mtadziezy” (Rzgdowy Program Wsparcia Rozwaoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030, bdw,, s. 7).

Nowag inicjatywa Instytutu jest Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033,
ktdrego celem jest zwiekszenie zaangazowania mtodych ludzi oraz mto-
dziezowych organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Wsparcia udziela



Praca z mfodzieza
111

sig, po pierwsze, dziataniom aktywizujgcym rady mtodziezowe lub r6znego
typu samorzagdy (uczniowskie, studenckie, doktoranckie). Po drugie, celem
jest zwiekszenie obecnosci organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym
poprzez dziatania w réznych obszarach, np. edukacji obywatelskiej, saoli-
darnoSci miedzypokoleniowej czy dialogu obywatelskiego i w procesach
konsultacji. Dodatkowo wspiera sie wzmacnianie kompetencji i struk-
tur arganizacji.

Mimo ze debata na temat pracy z mtodziezg toczy sie w Polsce na matg
skale, niektore podmioty sg w tym obszarze bardzo aktywne. Jednym z nich
jest Polska Rada Organizacji Mtodziezowych (PROM), ktéra dgzy do stworze-
nia prawa mtodziezowego, strategii mtodziezowej oraz centralnego organu
zarzgdzajgcego politykg mtodziezowa.

WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA:

Z uwagi na fakt, ze dziatania skierowane do mtodziezy dotyczg r6znych
obszarow polityki spotecznej, opracowanie mechanizmow wspotpracy mie-
dzysektorowej jest jednym z najwazniejszych wyzwan pracy z mtodzieza
w Polsce (Duda, 2014). W minionych latach tworzono miedzysektorowe
komitety lub powotywano grupy zadaniowe w odniesieniu do realizacji polityKki
mtodziezowej. Jednym z przyktadow byt zespdt ds. polityki na rzecz mtodziezy,
ktory dziatat przy Radzie DziatalnoSci Pozytku Publicznego bedacej organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtaSciwego ds. polityki spotecznej.

W 2018 r. powstata Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem - organ doradczy
utworzany na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W sktadzie znalezli sie zaréwno przedstawiciele
organizacji mtodziezowych, jak i reprezentanci Prezydenta RP, Rzecznika
Praw Dziecka, Prezesa Rady Ministrow, resortdw sportu, edukacji, nauki,
Rady DziatalnoSci Pozytku Publicznego, a takze przedstawiciele samorzadow
lokalnych, mtodziezowych rad gmin oraz Parlamentu Studentow RP.

Urzedem, ktory dziatat na rzecz zacieSnienia wspotpracy, byt Petnomaocnik
Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej (lata 2020-2023). Do jego zadaf nalezato
organizowanie dziatan araz wspdtpraca z ré6znymi sektorami administra-
cji, samorzagdami lokalnymi i organizacjami mtodziezowymi w zakresie

2 Wiecej na temat podmiotdw i mechanizméw wspolpracy miedzyresortowej w rozdziale
Zm":qa’:mliu pu/ilj‘hg m/un’:iu:’an (s. 19).
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zaangazowania mtodych ludzi w zycie publiczne oraz rozwaoju palityki m+o-
dziezowej. Petnomocnik zajmowat sie rowniez monitorowaniem na poziomie
krajowym i lokalnym dziatan skierowanych do mtodych ludzi, inicjowaniem
konsultacji stuzgcych stworzeniu strategii mtodziezowej oraz koordynowa-
niem tego procesu, a takze wspdtpraca z Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem,
razem z ktorg opiniowat sprawy dotyczace mtodziezy i opracowywat reko-
mendacje. Te dziatania zostaty przerwane i w roku 2023 nie zostat powaotany
nowy petnomocnik.

PODSTAWY PRAWNE PRACY 2 MLDDZIEiA

Do tej pory nie zostata opracowana krajowa strategia mtodziezowa, w ktore;
praca z mtodziezg zostata ujeta jako odrebny temat. Nie ma takze prawa,
ktdre catoSciowo regulowatoby ten obszar dziatan panistwa. Prawdopodobnie
nie bytoby to nawet mozliwe ze wzgledu na duze zréznicowanie w obrebie
pracy z mtodziezg. W poszczegdlnych obszarach obowigzujg odrebne przepisy
i nadal sg zagadnienia, ktdre nie zostaty jeszcze unormowane. Wtadze krajowe
w zasadzie nie prowadzg ani nie finansujg badan dotyczgcych tematyki pracy
z mtodziezg - nie liczac ekspertyzy na temat ram prawnych, finansowania
pracy z mtodzieza, zawodu pracownika mtodziezowego i realizacji pracy
z mtodzieza na poziomie lokalnym (Fatyga, 2019).

Istniejgca krajowa regulacjg jest opis zawodu pracownika mtodziezowego
(o tym wiecej na nastepnych stranach). Jego dziatalnoS¢ jest zwigzana z or-
ganizowaniem czasu waolnego, edukowaniem, profilaktykg lub socjoterapig

skierowang gtownie do mtodziezy

W 2021 R. WSROD PLACOWEK marginalizowanej lub zagrozonej

WSPARCIA DZIENNEGO NAJWIECE]) )
BYLO PLACOWEK OPIEKUNCZYCH wykluczeniem spotecznym. Podobne
(60%), SPECJALISTYCZNYCH, aktywnoSci sa celami funkcjonowa-
KTORE DODATKOWO PROWADZA  nia placéwek wsparcia dziennego,
SOCJOTERAPIE, ZAJECIA | PROGRAMY opisanych w Ustawie z dnia 9 czerwca
KOREKCY]JNE (21%), ORAZ PLACOWEK 2011 ) . dziny i temi
ZAJMUJACYCH SIE PRACA , r.o wsp/era'n/u ro ?/ny i sysl e/m/el
0 CHARAKTERZE ANIMACYJNYM  Pieczy zastepczej. Rodziny z dzieCmi
| SOCJOTERAPEUTYCZNYM (19%). w wieku szkolnym - zwtaszcza te,

ktore doSwiadczajg trudnosci w opie-
ce - mogg potrzebowaC wsparcia w organizowaniu czasu walnegao dzieciom,
w radzeniu sobie z ich problemami w szkole lub rozwijaniu kampetencji
spotecznych. Placowki wsparcia dziennego powinny by¢ dostepne nie tylko



Praca z mfodzieza
113

dla dzieci kierowanych przez stuzby sacjalne lub na podstawie decyzji sadu
(zazwyczaj w wieku od 6 do 19 lat), lecz takze dla dzieci i mtodziezy przy-
prowadzanych przez ich opiekunow lub rodzicow. Tego typu miejsca gwaran-
tujg opieke i wychowanie, pomagajg w obowigzkach szkalnych, organizuja
czas wolny, zabawe oraz rozwgj umiejetnasci sportowych i hobby. W 2021 .
wsrod placowek wsparcia dziennego najwiekszy udziat miaty placowki typu
opiekunczego (60%), placowki specjalistyczne, ktdre dodatkowo prowadzg
socjoterapie, zajecia i programy korekcyjne (21%), oraz placéwki zajmujace
sie pracg podworkowg o charakterze animacyjnym i socjoterapeutycznym
(19%; Ministerstwo Rodziny i Palityki Spotecznej, bdw.).

ZRODLA FINANSOWANIA:

Oszacowanie catkowitych kosztdéw finansowania pracy z mtodziezg utrud-
nia rozproszenie tego sektora. Ogolnie rzecz ujmujac, poza finansowaniem
ze Srodkow europejskich lub prywatnych fundusze na prace z mtodziezg
mogg pochadzit z budzetu panstwa lub budzetéw samorzadow. Mozliwosci
ubiegania sie o Srodki na programy i dziatania w zakresie pracy z mtodzieza
jest wiele. W tym miejscu podano przyktady i orientacyjne wartoSci.

W 2021 r. 31,5 tys. dzieci uczestniczyto w dziataniach prowadzonych
przez placowki wsparcia dziennego nadzorowane przez samorzady gminne
(2061 placowek). Koszt aktywnosci w placowkach samorzgdowych wynigst
235,5 mIn zt. Dodatkowo dziatajg placowki ponadgminne (57 placowek),
ktérych koszt aktywnosci to 9,5 min ztotych.

Wszystkie organizacje pozytku publicznego w Polsce (a takze kluby spor-
towe, organizacje religijne i inne), ktore realizujg dziatania na rzecz mtodziezy
lub sg kierowane przez osoby mtode, moga ubiegac sie o dofinansowanie
udzielane przez NIW. Przyktadowao z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030 na wsparcie organizacji obywatelskich (nie tylko
m+todziezowych) co roku przeznacza sie 80 min z+. W 2022 r. dofinansowanie
otrzymato 389 wnioskow.

W 2023 r. w ramach nowo utworzaonego Funduszu Mtodziezowego (z budze-
tem na lata 2022-2033 wynoszacym 230 min zt) na wsparcie organizacji
mtodziezowych i mtodziezowych rad przeznaczaono 20 min zt.

3 Wiecej o finansowaniu inicjatyw mlodziezowych w rozdziale Zarzqdzanie politykqg
m/od:iu:’qu (s. 151 28).
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Roczna wartoS¢ Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych koordynowanego w NIW wynasi 15 min z+.

Wsparcie udzielane w ramach Programu Klub roénie z roku na rok.
W 2019 r. osiggneto ono 41 min zt, a w 2022 r. - 66,5 min zt. Z tej mozliwosci
kazdego roku korzysta kilka tysiecy matych i Srednich klubow spartowych.

Bardzo popularnym i pozgdanym zrodtem finansowania pracy z miodziezg
sg fundusze unijne. Na przyktad program Erasmus+ umozliwia pokrycie
kosztow wymian mtodziezy, 0s6b z nig pracujgcych, a takze koszty mie-
dzynarodowej wspotpracy organizacji dziatajgcych na rzecz tej grupy.
Ze srodkow europejskich korzystajg zaréwno organizacje pozarzadowe, jak
i inne instytucje pracujgce z mtodziezg. Srodki europejskie sg wykorzysty-
wane réwniez na szczeblu samorzadowym.

JAKOSC | INNOWACJE W PRACY Z MLODZIEZA
Wtadze centralne nie opracowaty krajowego systemu monitorowania jakosci
pracy z mtodzieza. W niektorych jej obszarach sg jednak podejmowane
aktywno&ci majgce na celu podniesienie jakoSci dziatan skierowanych
do mtodych czy tez tworzenie standardow w odniesieniu do danych form pracy
z mtodzieza. Na przyktad procedury rozliczania grantu uzyskanego przez
beneficjenta uwzgledniajg ocene realizacji projektu, a w ramach finansowania
placéwek wsparcia dziennego przez samorzady lokalne organ nadzorujgcy
(wojt, burmistrz gminy lub wtadze lokalne) ma prawo kaontrolowania pracy
tych oSrodkow.

Placowki wsparcia dziennego musza przestrzegac Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - rowniez w odniesieniu
do bezpieczenstwa przestrzeni, w ktorej przebywajg mtodzi ludzie. Zgadnie
z treScig ustawy wszystkie tego typu placdéwki muszg przyjac statut i regu-
lamin organizacyjny, prowadzi¢ dokumentacje pracy i zajeC, gromadzi¢ dane
na temat liczby uczestnikow, a takze cyklicznie przedstawiaC sprawozdanie
z dziatalnoSci. Wyspecjalizowane placowki muszg w szczeg6lnosci doku-
mentowac indywidualng prace z kazdym mtodym cztowiekiem w zakresie
programu socjoterapeutycznego, korekcyjnego lub innego o charakterze
terapeutycznym. Raporty finansowe i sprawozdania z realizacji projektu
umozliwiajg ubieganie sie o kolejne dofinansowanie.

Niektére samorzady lokalne podejmujg wtasne inicjatywy majace na celu
opracowanie systemu zapewniania jakoSci lub narzedzi stuzacych do
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monitorowania okreSlonego obszaru pracy z mtodziezg. Dobrym przyktadem
jest projekt ewaluacyjny dotyczgcy placéwek wsparcia dziennego oraz street-
workingu przeprowadzony przez Miasto Stoteczne Warszawa w 2013 r.
W rezultacie stworzono i przyjeto standard funkcjonowania tych dwoch
farm pracy z mtodzieza*. Nieco wczesSniej, bo w 2012 r., Stowarzyszenie
Ruch Pomocy Psychologicznej ,Integracja” przy wsparciu Gminy Zaleszany
oraz Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego - w ramach wspolnie
realizowanego projektu ,SUWAK” - wydato podreczniki dla organizacji poza-
rzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego opisujgce innowacyjne
standardy pracy z mtodziezg w Swietlicach®. W roku 2023 miasto Lublin
zostato Europejska Stolicg Mtodziezy - co byto impulsem do réznych dzia-
tan i szerszych dyskusji na temat aktywnosci spotecznej mtodych ludzi
i polityki mtodziezowej. W ramach tego wydarzenia powstaty standardy
przestrzeni mtodziezowych wypracowane przez mtodych ludzi®,

Zdaniem ekspertow jeden z waznigjszych kierunkdw rozwoju pracy z mto-
dziezg w Polsce powinien by€ zwigzany ze wzrostem udziatu mtodych ludzi
w proponowaniu dziatan lub w niektérych obszarach pracy z mtodziezg, np.
za poSrednictwem podmiotu doradczego (Duda, 2014). Obecnie takie funkcje
petni Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Jest to organ opiniodawczo-doradczy
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego, w ktérego sktadzie
zasiadajg takze mtodzi ludzie. Cztonkowie Rady sg wybierani przez ministra,
co budzi watpliwosci odnoénie do reprezentatywnego charakteru tego ciata.

PRACA Z MLODZIEZA W CYFROWYM SWIECIE

Pandemia COVID-19 miata ogromny wptyw na prace z mtodzieza, przede
wszystkim w zakresie wykarzystywania nowych technologii. Mimo to na
najwyzszym szczeblu do dzis nie opracowano przepisOw ani nie wygospo-
darowano Srodkdw na uregulowanie zagadnief zwigzanych z pracg z mtodzie-
zg w formie zdalnej. Juz przed pandemig wykorzystanie internetu budzito
rozne obawy wsrod pracownikow mtodziezowych (Krzaklewska i Ples, 2017).
W trakcie pandemii pojawity sie nowe rozwigzania, ktdre zapewne wejda
na state do repertuaru organizacji mtodziezowych.

4 Zob. bitly.ws/34mMa
5 Zob. bitly.ws/35R93
6 Zob. bitly.ws/33LUS
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PRACOWNICY MLODZIEZOWI

STATUS PRACOWNIKOW MLODZIEZOWYCH
W USTAWODAWSTWIE KRAJOWYM
Nazwa ,pracownik mtodziezowy” nie jest powszechnie uzywana w Polsce.
W programie Erasmus+ angielski termin youth worker jest ttumaczony bardzo
szeroko - jako osoba pracujgca z mtodzieza. Zadania pracownika mtodziezo-
wego zostaty jednak ujete w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnasci na Potrzeby
Rynku Pracy (Kod: 235916) opracowanej w 2014 r. W dokumencie zawad ten
nosi nazwe ,Animator czasu wolnego mtodziezy (pracownik mtodziezowy)’,
a jego zadania zostaty opisane w nastepujgcy sposob:
Pracownik mtodziezowy wspiera, inicjuje i organizuje zajecia w czasie
wolnym dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami, przestepczoscia,
agresjg, prostytucja, pozbawionej opieki przez rodzicéw; prowadzi
warsztaty i zajecia w Swietlicach Srodowiskowych, w klubach,
w placowkach edukacji pozaszkolnej i nieformalnej oraz na ulicach;
wspotpracuje ze szkotg i spotecznoSciami lokalnymi; organizuje
pomaoc i wsparcie przez stuzby socjalne i placéwki opieki zdrowotnej.

Zadania zawodowe obejmuja:

® rozpoznawanie problemow i potrzeb Srodowisk skupiajacych
mtodziez potrzebujgcg wsparcia i organizacji czasu wolnego
(supermarkety, parki, plaze, okolice dworcow, pustostany, klatki
schodowe, bramy, podworka itp.),

® nawigzywanie kontaktéw i wiezi interpersonalnych z mtodzieza
z grup ryzyka, docieranie z rzetelng informacjag na temat zagrozen,
z ktérymi moze sie spotkac, oraz miejsc, w ktérych moze uzyskac
pomoc i wsparcie w organizowaniu inicjatyw mtodziezowych,

® prowadzenie dokumentacji i statystyk z dziatan
wspierajgcych mtodziez,

® inicjowanie lub realizowanie ciekawych i angazujgcych

emocjonalnie warsztatow lub zaje¢ z mtodzieza zagrozong

wykluczeniem spatecznym,

realizowanie projektow pracy ulicznej wsrod dzieci i mtodziezy

,2yjacych na ulicy”, np. organizowanie wyjS¢ w nowe, nieznane
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miejsca w niewielkich grupach, stwarzajgcych mozliwoS¢ petnego
korzystania z odkrywanych miegjsc,

® grganizowanie imprez sportowych i kulturalnych odbudowujgcych
poczucie wtasnej wartosci i dumy z dokonanych osiggniec,

® hudowanie motywacji do zmiany sposobu spedzania czasu walnego
przez mtodziez oraz udzielanie wsparcia emocjonalnego w trudnych
sytuacjach zyciowych,

® wspotpraca ze szkotg i spotecznoSciami lokalnymi oraz
arganizowanie wsparcia dla mtodziezy przez stuzby socjalne
i placowki opieki zdrowotnej,

® (czestnictwo w szkoleniach majacych na celu
samodzielne prowadzenie zaje¢ z mtodziezg zagrozong
wykluczeniem spotecznym.

Dodatkowe zadania zawodowe:

® grganizaca dziatan z zakresu polityki mtodziezowej dla instytucji
zajmujacych sie wspieraniem dzieci i mtodziezy zagrozone;
patologig, takich jak: szkolenia, konferencje, seminaria,
w celu wymiany doSwiadczenf i poszukiwania nowych rozwigzan
w pracy z mtodziezg zagrozong wykluczeniem spotecznym,

® prowadzenie szkolef dla wychowawcow, wolontariuszy
i pracownikdw socjalnych zajmujacych sie mtodziezg zagrozong
wykluczeniem spotecznym.

Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia (bdw.)

W Polsce nazwa ,pracownik mtodziezowy” nie jest popularna, kojarzy sie
z 0sobg zatrudniong, Swiadczacg ustugi zazwyczaj odptatnie, w 0srodkach
m+todziezowych, w ramach pracy z mtodzieza, streetworkingu lub ustug spo-
tecznych. Wolontariusze w organizacjach mtodziezowych sg raczej okreslani
mianem dziataczy lub lideréw organizacji pozarzadowych.

W ramach komentarza do definicji zawodu nalezy dodac, ze jest ona
silnie zwigzana ze wspieraniem mtodych ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zatem definicja pracownika mtodziezowego jest wezsza niz
ta, ktérej potocznie uzywa sie w polskich organizacjach lub w dokumen-
tach europejskich. Definicja ujeta w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci
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na Potrzeby Rynku Pracy odnosi sie do profesjonalistow &ciSle wspdtpra-
cujgcych ze stuzbami spotecznymi albi innymi instytucjami Swiadczgcymi
prace na rzecz mtodych 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji lub prowa-
dzacymi dziatania streetworkingowe. Nie odnosi sie ona w wystarczajgcym
stopniu do 0s6b pracujgcych z mtodzieza w organizacjach mtodziezowych
zapewniajacych uczenie sie pozaformalne ani do profesjonalnych edukato-
row, mimo ze w ekspertyzie przygotowanej dla ministerstwa w+tasciwego
ds. pracy zarekomendowano witgczenie do definicji rowniez lideréw organi-
zacji mtodziezowych (Matyjaszczyk, 2014).

W opisie zawodu pracownika mtodziezowego brakuje wtasnie zadan
nakierowanych na aktywizowanie mtodych ludzi, ktére rozszerzajg na nich
odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania. W tej rozwijajacej sie ostatnio
formie pracy z mtodziezg pracownicy mtodziezowi petnig funkcje mentorow
lub facylitatorow dziatan (Matyjaszczyk, 2014). Inni autorzy podkreSlaja,
ze w podstawowym opisie zawodu nacisk zostat potozony raczej na ani-
mowanie czasu wolnego niz na edukowanie czy resacjalizacje mtodego
cztowieka (Krzaklewska i Ples, 2017).

Luke w krajowych wytycznych w adniesieniu do zawodu pracownika m+o-
dziezowego w pewnym stopniu wypetniajg wymagania wobec wychowaw-
cow mtodziezy w placéwkach wsparcia dziennego, okreSlone w Ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wymieniono
w niej kryteria, jakie nalezy spetnic, aby moc prowadzic¢ placéwke wspar-
cia dziennego, a takze bardzo podstawowe wytyczne dla programu pracy
oraz wymagania kadrowe. Ustawa ta reguluje kwalifikacje osdb zatrud-

i h 07 h iskach
W POLSCE NAZWA ,PRACOWNIK nionych na réznych stanowiskac

MEODZIEZOWY” KOJARZY SIE Z OSOBA w placéwkach wsparcia dziennego.
ZATRUDNIONA, SWIADCZACA Ustugl Na przyktad wychowawca musi mie¢
ZAZWYCZA) ODPLATNIE, W OSRODKACH  dyplom ukonczenia studiow z zakresu
MLODZIEZOWYCH, W RAMACH PRACY  hodagogiki, pedagogiki specjalnej,

Z MLODZIEZA, STREETWORKINGU

LUB USLUG SPOLECZNYCH. psychologii, socjologii, pracy socjalnej,

nauk o rodzinie lub dyplom innego
kierunku, poparty dodatkowao wyksztatceniem podyplomowym w zakresie
psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kurséw kwalifika-
cyjnych z pedagogiki opiekunczej. Dopuszcza sie takze wyksztatcenie Sred-
nie poparte co najmniej trzyletnim doSwiadczeniem w pracy z mtodzieza lub
radzinami. Wobec psychologa, pedagoga, terapeuty i opiekuna dzieciecego
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pracujgcych w takich oSrodkach ustalono dodatkowe kryteria. Ponadto
wszyscy pracownicy placowek zajmujgcy sie dzie€mi powinni spetniac
cztery warunki;
® nie sg obecnie ani w przesztosci nie byli pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej, a ich wtadza rodzicielska nie zostata ograniczona
ani zawieszona,
® Wywigzujg sie z obowigzku ptacenia alimentdw - jezeli zostat
on na nich natozony na podstawie tytutu wykonawczego,
® nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za umysSine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
® nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

UZNAWANIE WYKSZTALCENIA, SZKOLEN | UMIEJETNOSCI’

W ujeciu miedzynarodowym Polska zalicza sie do krajow wymagajgcych
intensywnego rozwoju struktur wspierajgcych procesy ksztatcenia, nabywa-
nia kompetencji oraz uznania zawodu pracownika mtodziezowego (Kiilakoski,
2018). Nie ma programaw studiow ani Sciezek edukacji zawodowej, ktore
konczytyby sie egzaminem kwalifikacyjnym lub przyznaniem dyplomu
pracownika mtodziezowego. Istnieje kilka kurséw realizowanych w for-
mie studiow podyplomowych (weekendowych), ktére dotycza opieki nad
dzieCmi i mtodzieza, pedagogiki lub psychologii dzieci i mtodziezy. Proces
ksztatcenia pracownikow mtodziezowych nie zostat uregulowany przepisami
innymi niz ustawowe, ktore dotyczg osadb zatrudnionych w placéwkach
wsparcia dziennego. W konsekwencji nie ma rowniez odrebnej proce-
dury walidacji kompetencji nabytych przez osoby pracujace z mtodziezg
w ramach uczenia sie pozaformalnego lub nieformalnego (por. Taru, Krzak-
lewska i Basarab, 2020).

Mimo ze ze szkolen korzystajg przede wszystkim osoby zainteresowane
lub pracownicy okreSlonych placowek, to na szczeblu krajowym sg padej-
mowane pewne inicjatywy majace na celu budowanie potencjatu organizac;ji
mtodziezowych. Rozwoj kompetencji wsrod as6b pracujgcych z mtodzieza
W organizacjach mtodziezowych wspierajg m.in. opisane wyzej Fundusz

7 Por. uznawanic efektow i zapewnanie jakosci ksztalcenia prakeycznego opisane w rozdziale

Zatrudnienie ipr:ud&iglvim‘(:mfﬁ (s. 67).
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Inicjatyw Obywatelskich oraz Fundusz M+todziezowy. Osoby pracujace
z mtodziezg mogg rowniez kaorzysta¢ z mabilnoSci w ramach programu
Erasmus-+.

Duzo inwestuje sie takze w szkaolenie lideréw organizacji harcerskich
i skautowych. W ramach Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 beneficjenci
mogg otrzymac dofinansowanie na wsparcie instytucjonalne lub dziatania
wychowawcze, w tym na staze, szkolenie lideréw swaoich ruchéw w zakresie
metodyki pracy z mtodziezg, a takze na szkaolenia specjalistyczne (medycz-
ne, sportowe, menedzerskie, logistyczne). Co wazne, uczestnikami tych
kursdw moga by¢ zaréwno dorosli liderzy, jak i niepetnaletni wolontariusze,
ktorzy chcg w ten sposob powiekszyE swaj kapitat przywaodczy.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI
NA TEMAT PRACY Z MLODZIEZA
Ze wzgledu na duze zroznicowanie obszaru pracy z mtodziezg nie ma w prze-
strzeni publicznej kampanii ukierunkowanych na promocje takiej dziatalnosci.
Inicjatywy krajowe (np. Fundusz Mtodziezowy) mogg jednak przyczynic
sie do wiekszej widocznosci obszaru pracy z mtodzieza. W odniesieniu
do organizacji pozarzadowych zaangazowanych w prace z mtodziezg utwo-
rzenie w 2017 r. Narodowego Instytutu Wolno&ci mozna postrzegac jako
spos6b na promowanie ich dziatalnoSci na poziomie ogdlnokrajowym.
R6zne podmioty pracujgce z mtodziezg siegajg po zréznicowane metody
informowania o aktywnosciach czy programach, np. placoéwki wsparcia dzien-
nego sg promowane za posrednictwem stron internetowych miasta i stuzb
spotecznych. Nierzadko w urzedach migjskich lub gminnych dziatajg centra
informacji o walontariacie. Niektére z nich sg prowadzone przez sie¢ Eurodesk
Polska, finansowang przez UE, ktra zajmuje sie promowaniem mozliwosci
podjecia pracy lub wyjazdu na wolontariat do krajéw europejskich. Popularng
strong internetowg wsrad pracownikdw trzeciego sektora jest ngo.pl.

BIEZACE DEBATY | REFORMY

Podsumowujac informacje przedstawione w tym rozdziale, na pierwszy plan
wysuwajg sie kwestie podejS¢ do pracy - czy wspotdziatania - z mtodzieza.
Warto zadac€ sobie pytanie, jak w palitykach czy kankretnych aktywnaosciach
Sg postrzegane cele pracy z mtodziezg, a takze jak sg traktowane mtode osoby.


http://ngo.pl
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Czy jako klienci ustug publicznych, odbiorcy dziatan, czy jako wspottwarcy?
Znaczenia nabiera kwestia uznania pracy pracownikéw m+todziezowych, takze
tych zatrudnionych lub dziatajacych w organizacjach pozarzadowych. Jak
wspieraC rozwaj sektora pracy z mtodziezg poprzez rozwaj form ksztatcenia
i doksztatcania pracownikéw mtodziezowych?
Warto tez zastanowiC sie nad szerszych znaczeniem ram palityki pracy
z mtodziezg w Paolsce. Czy i jak mechanizmy tworzone na poziomie kra-
jowym moga wspieraC prace z mtodzieza w Palsce? W pewnym sensie
brak takich ram byt waznym kontekstem pluralizacji oferty dla mtodziezy.
Jednoczes$nie nie doprowadzito to do wyaodrebnienia sie tego sektara, co dzis
skutkuje m.in. rozproszeniem wiedzy i brakiem komunikacji pomiedzy roznymi
zaangazowanymi podmiotami:
W obrehie ministerstwa [wtaSciwego] brakuje departamentu, ktéry
odpowiadatby za polityki mtodziezowe i bezpoSrednio angazowat-
by sie w ich formutowanie oraz wdrazanie na szczeblu lokalnym.
W rezultacie nie udato sie rozwing¢ ogdlnych ram koncepcyjnych
i strategicznych obejmujgcych prace z mtodzieza. Na poziomie
krajowym nie toczy sie debata na temat tego, jak realizowac cele
pracy z mtodziezg. Mimo to praktyki pracy z mtodziezg sg bardzo
rozwiniete na poziomie lokalnym i organizacyjnym, a brak central-
nego nadzoru doprowadzit do pluralizacji oferty dla mtodziezy oraz
wielos&ci ram pracy z mtodziezg, a nie do jej braku. Taka sytuacja
jest z jednej strony korzystna, poniewaz dopuszcza wspotistnienie
roznych podejsc i paradygmatdw. Z drugiej jednak moze wywotac
problem ,odkrywania Ameryki na nowo”. Kluczowe w tej chwili
jest zintensyfikowanie kolezenskiej wymiany mysli oraz ustalenie
wspolnej reprezentacji zawodu. Na poziomie regionalnym dziatajg
juz przedstawiciele ds. polityki mtodziezowej, ktérzy starajg sie
konsolidowac praktyke pracy z mtodziezg i rekomendowac zmiany
systemowe. Zatrudnienie, a nastepnie rozwoj umiejetnosci pracow-
nikdw mtodziezowych oraz lokalnych animatoréw wymaga wiek-
szych inwestycji. Wreszcie rozwdj pracy z mtodziezg wymaga
zintegrowanego podejScia, ktére umozliwitoby stworzenie prze-
strzeni dostepnych dla mtodziezy z r6znymi potrzebami, nie tylko
tymi ujetymi w ustawach. Istnieje rowniez potrzeba skierowania
wiekszych Srodkéw publicznych na tworzenie centrow dla mtodziezy,
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animowanie dziatan lub powotywanie organizacji, ktére sg otwarte
na mtodziez z r6znych Srodowisk.
(Krzaklewska, 2017, s. 118-119)

Na koniec warto dodac, ze mimo uptywu lat potrzeba rewizji metod pracy
z mtodziezg z réznych Srodowisk nie traci na aktualnosci. Juz w 2011 r.
badacze Pracowni Badanf i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” wskazywali
na konieczno&¢ twaorzenia przestrzeni dla mtodych ludzi, np. w postaci
otwartych klubéw mtodziezowych na terenach wiejskich (Strzeminska
i Wisnicka, 2011). W ostatnich latach takie otwarte przestrzenie powstajg
np. w Lublinie czy w Krakowie, gdzie sg nazywane pracowniami mtodziezo-
wymi. Warto przygladac¢ sie tym formom angazowania mtodych obywateli
miast i wymieniaC sie doSwiadczeniami w budowaniu nowych przestrzeni
uczestnictwa. Dopiero pandemia zapoczatkowata lawinowe zmiany stylu
pracy z mtodzieza, zwtaszcza w obszarze cyfryzacji. Potrzebne sg dalsze
analizy skutkow tego okresu, w szczeg6InoSci w obszarze wykorzystywania
nowych narzedzi w pracy z tg grupa.

W ostatnich latach w Paolsce pojawiajg sie wazne dyskusje na temat
witgczajgcego charakteru pracy z mtodziezg, budujgcego bezpieczne, nie-
wykluczajace przestrzenie. Jest to wazny temat w kontekScie coraz wigkszej
obecnosci mtodych ludzi z innych krajow, szczegdlnie uchodzcow z Ukrainy.
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Stworzona przez Komisje Europejska Youth Wiki to encyklopedia internetowa,
gromadzaca wiedze o polityce miodziezowej w Europie. Po informacje
W hiej zawarte maja siegaé¢ przede wszystkim decydenci odpowiedzialni za
ksztattowanie polityki w tym obszarze, a takze przedstawiciele srodowiska
akademickiego oraz organizacje pozarzadowe i mtodziezowe. W encyklopedii
znajda statystyki, wyniki badan naukowych i przepisy obowiazujace
w poszczegolnych krajach Europy. Aby byta jak najbardziej dostepna, Youth
Wiki powstaje po angielsku (national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki)
— niniejszy tom jest zaadaptowanym ttumaczeniem wybranych tekstow
dotyczacych Polski. Eksperci z obszaru polityki mtodziezowej dokonuja
tu przegladu dziatan panstwa na rzecz miodziezy i mechanizméw ich
finansowania, przygladaja sie mtodym na rynku pracy, zwracajac szczegdlng
uwage na pierwsze zatrudnienie i propagowanie postaw przedsiebiorczych,
a takze analizuja role pracownikéw mtodziezowych i srodowiskowej pracy
z miodzieza we wspieraniu rozwoju mtodego pokolenia.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) dziata od 1993 roku. Petni funkcije
Narodowej Agencji Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci
na lata 2021-2027. Od 2014 roku uczestniczy réwniez we wdrazaniu Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER), a od 2023 roku — Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS). Réwnolegle realizuje europejskie
inicjatywy informacyjno-edukacyjne: eTwinning, Eurodesk, Eurydice, Europass,
EVET i EPALE. Wspiera takze wspotprace z krajami Wschodu za posrednictwem
Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy, Polsko-Ukrairiskiej Rady
Wymiany Mtiodziezy oraz Centrum Wspoétpracy SALTO z Krajami Europy
Wschodniej i Kaukazu. Fundacja jest tez organizatorem Kongresu Edukaciji,
najwazniejszego wydarzenia edukacyjnego w Polsce.
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