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WSTEP

W nieco ponad rok po ukazaniu sie pierwszego tomu publikacji Polityka
mtodziezowa w Polsce oddajemy w Panstwa rece jej drugg czeS¢. Tym
razem skoncentrowaliSmy sie na dziataniach podejmowanych na rzecz
mi+todziezy w trzech obszarach: wtgczanie spoteczne, wolontariat oraz
uczestnictwo w zyciu spotecznym i politycznym. Przeanalizowata je i opisata
dr hab. Magdalena Dudkiewicz - dwa pierwsze samodzielnie, trzeci zas§ we
wspOtpracy z dr. Marcinem Sifczuchem.

Prezentowany materiat powstat w ramach Youth Wiki - internetowej
encyklopedii Komisji Europejskiej. Przedstawiono w nim obecny stan poli-
tyki mtodziezowej w Europie i najwazniejsze reformy wptywajgce na zycie
mtodych ludzi. Dostepna w jezyku angielskim encyklopedia jest regularnie
aktualizowana i zawiera zbiorcze zestawienia statystyczne, wyniki badan
naukowych dotyczacych mtodziezy w poszczegoinych krajach eurapejskich
oraz analize aktow prawnych w nich obowigzujgcych. Rozdziaty publikowane
w ramach Youth Wiki sg poddawane redakcji merytorycznej przez krajowych
korespondentdw dziatajacych w poszczegalnych krajach Europy. Struktura
niniejszej ksigzki wynika z uktadu przyjetego w encyklopedii internetowej,
jednak w niektoérych wypadkach zostata zmodyfikowana, aby lepiej odzwier-
ciedlata polskie realia.

Tom drugi Polityki.., podobnie jak pierwszy, nie wyczerpuje wszystkich za-
gadnien zwigzanych z sytuacjg mtodych ludzi w Polsce. Naszym celem byto
opisanie dziatan na rzecz mtodziezy, nie zas wskazywanie rekomendacji czy
kierunkow dalszych prac w tym zakresie. TreSci ujete w ksigzce powstaty
w 2024 roku, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiele obszaréw polityki na rzecz
mitodziezy wyraznie sie zmienia - opracowanie to przedstawia zatem obraz
stale ewoluujacy i przez to wymagajacy ciggtej diagnozy oraz aceny.

Mateusz Jezowski
Krajowy Korespondent Youth Wiki



DR HAB. MAGDALENA DUDKIEWICZ, PROF. UW
Wyktadowczyni w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje sie badaniami spotecznymi
oraz dydaktyka i szkoleniami w zakresie animacji spoteczno-kulturalnej,
dziatan obywatelskich, spotecznoSci lokalnych, spotecznego PR oraz
realizacji projektow badawczych. Ekspertka i ewaluatorka programéw
spotecznych.

DR MARCIN SINCZUCH

Adiunkt w Katedrze Metod Badania Kultury Uniwersytetu Warszawskiego.
Jego zainteresowania badawcze obejmujg socjologie mtodziezy ze
szczegOlnym uwzglednieniem instytucjonalnej obecnoSci mtodych
0s6b w systemie wspo6tczesnego pafistwa. Ponadto zajmuje sie
problematyka socjalizacji, zwtaszcza zagadnieniem styku socjalizacji
instytucjonalnej, formalnej oraz jej pozaformalnych i nieformalnych
kontekstow.
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KONTEKST OGOLNY

Ustroj obowigzujgcy w Polsce to demokracja parlamentarna. Dwuizbowy
parlament jest wybierany w wolnych demokratycznych wyborach, ktére sa
zgodne z zasadg powszechnosci. Jego kadencja trwa cztery lata. Parlament
sktada sie z dwoch izb (sejmu - izby nizszej, i senatu - izby wyzszej) wybie-
ranych w odmienny sposdb oraz majgcych inne uprawnienia i kompetencje.
Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom, ktérzy ukonczyli 18 rok
zycia. Z kolei bierne prawo wyborcze rézni sie w zaleznosci od rodzaju
wyborow. Polska dzieli sie na 16 wojewddztw sktadajacych sie z lokalnych
jednostek administracyjnych - powiatéw i gmin. Rzad centralny sprawuje
wtadze na szczeblu krajowym, wojewodzkim i powiatowym, natomiast na po-
ziomie wojewo6dztw, powiatéw i gmin dziatajg samorzady lokalne. Prezydenta
Rzeczypospaolitej (RP) wybiera sie na piecioletnig kadencje w osobnych
wyborach, w ktérych zastosowanie ma réwniez zasada powszechnasci.
Prezydent RP jest gtowg pafstwa.

Udziat mtodych Polakéw w demokracji przedstawicielskiej jest obecnie
przedmiotem debaty. Odsetek mtodych os6b bedacych cztonkami partii
palitycznych, zwigzkdéw zawodowych i innych tradycyjnych organizacji
aktywnych na scenie politycznej jest niski. Podobnie jak w przypadku
reszty Europy, w Polsce najmniejsza frekwencja wybaorcza dotyczy os6b
w wieku 18-24 lata. JednoczeS$nie nalezy zauwazycg, ze sytuacja ta ulegta
zmianie w ostatnich wyborach. Wéwczas do urn udato sig 69,9% m+todych
wyborcow (w wieku 18-29 lat), co stanowito wzrost 0 23 punkty procentowe
w pordéwnaniu z wyborami w 2019 roku. Mtodzi wyborcy gtosowali licznigj
niz osoby starsze (najmniejszg frekwencje odnotowano wsréd wyborcow
w wieku 60+). Wptyw na to miata rosnaca polaryzacja polityczna w Polsce,
a takze ogolnie duza frekwencja we wszystkich grupach wyborcow. Trudno
zatem stwierdzi€, czy zaangazowanie mtodych w sprawy publiczne bedzie
miato charakter dtugotrwaty. Z drugiej strony obserwuje sie aktywny rozwagj
alternatywnych form uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu spotecznym. Sg
one inicjowane gtdwnie przez organizacje pozarzadowe. Edukacja obywatel-
ska realizowana w placéwkach oSwiatowych cieszy sie szerokim wsparciem
w postaci programéw i projektdw wspieranych przez rzad, Unie Europejska
i przedstawicieli trzeciego sektora. Powszechna obecnoSc¢ i stosunkowo silna
pozycja samorzaddw uczniowskich nie zawsze gwarantuje ich realny wptyw
na sytuacje w szkotach. Wszystkie powyzsze okolicznoSci dajg niejedno-
znaczny i nietatwy do oceny obraz aktywnego obywatelstwa.
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Tabela 1. Frekwencja wyborcza w Polsce wérdd osdb w wieku
18-30 lat (wybory w latach 2011-2023)

Ogo6tem 18-24 lata 25-30 lat 18-29 lat

wybory parlamentarne

e w 2023 roku 74,381 N/D N/D 69,98

e w 2019 roku 61,74* N/D N/D 46,45

o w 2015 roku 50,92t 51,802 56,502 N/D

o w 2011 roku 60,00° 54,00° 52,00 N/D
wybary prezydenckie

e w 2020 roku (I tura) 64,51! N/D N/D 62,3°

e w 2020 roku (Il tura) 68,18! N/D N/D 67,2°

e w 2015 roku (I tura) 48,96! N/D N/D N/D

e w 2015 roku (Il tura) 55,34 N/D N/D N/D
wybory samaorzgdowe

o w 2018 roku 48,831 N/D N/D 34,87

e w 2014 roku (I tura) 47,41 N/D N/D N/D

e w 2014 roku (Il tura) 39,97¢ N/D N/D N/D
wybory do Parlamentu
Europejskiego

5
o w 2019 roku 45,7 [érednizsl,J[‘Ei 4150) 40,206 N/D
4
e w 2014 roku 23,83! [éredniela4L,JE]ED: 28,00) 19,00% N/D

I' Danez l)aﬁstwowc] Komisji Wyb()rczc}

Oszacowano na podstawie badania: Polskic Generalne Studium Wyborcze. 14-29 listopada

2015 roku, Centrum Badania Opinii Spolecznej. Wielkos¢ préby: N = 1733.

3 Oszacowano na podstawic badania: Polskie Generalne Studium Wyborcze. 20 pazdziernika
— 13 listopada 2011 roku, Centrum Badania Opinii Spolecznej. Wielko$¢ préby: N = 1919.

3 7réddlo danych jak wyzej, dane dla grupy wiekowei 25-32 lata.

4 Sondaz powyborczy 2014, Eurobarometr.

ta 7rédlo danych jak powyzej, dane dla grupy wiekowej 25-39 lat.

> Sondaz exit poll 2019.

¢ Sondaz powyborczy 2016, Eurobarometr.

1 7Zréddlo d;mych jak powyicj‘ dane dla grupy wickowcj 25-39 lac.

7" Sondaz exit poll 2018.

8 Sondaz exit poll 2023.

Y Sondaz exit poll 2020.

)
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UDZIAt MLODYCH W DEMOKRAC]I
PRZEDSTAWICIELSKIE)

MLODZI LUDZIE JAKO WYBORCY
W o0g6Inym ujeciu obowigzujgce w Palsce ograniczenia wiekowe dotyczace
uczestnictwa w demoakracji przedstawicielskiej wydajg sie umiarkowanie
restrykcyjne. O ile jednak w przypadku wszystkich poziomow i rodzajow
procedur demokratycznych zastosowanie ma to samo kryterium wieku upraw-
niajgcego do gtosowania, to jednoczesnie istniejg pewne rdznice dotyczace
minimalnego wieku dla kandydatow ubiegajgcych sie o urzad prezydenta lub
stanowisko zarzadcze na szczeblu lokalnym. Niezaleznie od rodzaju wyboréw
(prezydenckie, parlamentarne) czy ich poziomu (samorzgdowe, krajowe i eu-
ropejskie) prawa wyborcze nabywa mtoda osoba, ktéra najpdzniej w dniu
wybarow ukofczyta 18 lat.

Prawo do czynnego i biernego udziatu w wybarach krajowych przystu-
guje wytacznie obywatelom polskim. Z racji tego, ze od 2004 roku prawo
krajowe musi spetniaC wymogi UE, czynne prawo wyborcze przystuguje
réwniez obywatelom panstw cztonkowskich UE stale zamieszkujgcym na
terytorium danej gminy. Dodatkowo przystuguje im takze prawo do kandy-
dowania w wyborach samorzgdowych. JednoczeSnie powyzsze nie obejmuje
biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych w zakresie sta-
nowisk wykonawczych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla wiek, w ktérym obywatele
moga korzystac z praw wybarczych. Jej art. 62 stanowi, ze z dniem ukon-
czenia 18 roku zycia obywatel nabywa prawo wybierania Prezydenta RP
oraz postow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu teryto-
rialnego. Inicjatywa obnizenia granicy wieku uprawniajgcego do gtosowania
w powyzszych rodzajach wyborow wymagataby wiekszoSci parlamentarnej
opowiadajgcej sie za zmiang ustawy zasadniczej. Ustawowe obnizenie gra-
nicy wieku uprawniajgcego do gtosowania mozliwe jest jedynie w przypadku
wyborow do Parlamentu Europejskiego (PE).

Dotychczasowe plany obnizenia granicy wieku uprawniajgcego do
gtosowania wynikaty z inicjatyw podejmowanych przez niektore ugrupo-
wania polityczne i srodowiska pozarzadowe. W 2003 roku Unia WolnoSci
zaproponowata, by w referendum akcesyjnym do UE wziety udziat osoby
w wieku 16-17 lat. Z kalei w 2010 roku Platforma Obywatelska analizowata
pomyst dopuszczenia mtodszych nastolatkow do gtosowania w wybaorach
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samorzadowych. Postulat obnizenia wieku uprawniajgcego do gtosowania
we wszystkich rodzajach wyboréw pojawit sie ponownie w 2013 roku za
sprawg partii Twoj Ruch (dawniej Ruch Palikota). Urzedujgcy marszatek
sejmu - a takze lider nowego ugrupowania palitycznego Trzecia Droga,
ktore jest czeScig koalicji rzgdowej — zadeklarowat zamiar podjecia prac
nad propozycjg zmiany konstytucji w celu obnizenia wieku uprawniajgcego
do gtosowania do 16 roku zycia.

W Polsce nie istniejg regulacje prawne dotyczgce wieku utatwiajgce
uczestnictwo w procesach demaokratycznych (wybory, referenda). Koalicja
rzgdowa rozpoczeta prace nad zwiekszeniem dostepnosci gtosowania
korespondencyjnego, ktdre ma by¢ mozliwe dla wszystkich grup wyborcow
bez wzgledu na wiek.

MLODZI LUDZIE JAKO PRZEDSTAWICIELE POLITYCZNI
Ustawa o partiach politycznych (2023) stanowi, ze cztonkiem partii polityczne;
w Polsce moze byC kazda osoba, ktéra ukonczyta 18 rok zycia. Wiekszosc
partii palitycznych wspdétpracuje z organizacjami mtadziezowymi. Charakter
tych relacji jest bardzo zréznicowany. CzeS¢ z nich to oficjalnie zrzeszaone
arganizacje mtodziezowe funkcjonujgce w ramach partii palitycznych, inne
za§ maja status aorganizacji stowarzyszonych lub wspaétpracujacych.

Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego za 2022 rok! wskazuja, ze partie
polityczne majg tacznie 203 800 cztonkaw, czyli ok. 0,7% wszystkich wybor-
cow. Odsetek osdb bedacych cztonkami partii politycznych konsekwentnie
spada. W 2014 roku zarejestrowanych byta prawie 300 tys. cztonkdw partii
palitycznych, wiec w ciggu dziesieciu lat liczba ta spadta o jedna trzecia.
W 2022 roku wspdtprace z organizacjami mtodziezowymi dziatajgcymi
w ramach wtasnych struktur partyjnych lub jako niezalezne stowarzyszenia
zadeklarowato 20 partii politycznych (oraz, odpowiednio, 16 w 2016 roku
i 14 w 2014 roku) sposrdd 66 uczestniczgcych w badaniu.

Partyjne organizacje mtodziezowe zrzeszaty w 2022 roku tgcznie 7100
cztonkdw, czyli o ponad 10 tys. mniej niz w 2016 roku. W tym gronie byty
takze osoby ponizej 18 roku zycia, ktére stanowity 20,5% wszystkich czton-
kow. W 2022 roku przecietna partyjna organizacja mtodziezowa zrzeszata

I Zob. stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/partie-polityczne-w-2022-roku,7,6.html.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1690922913_ustawa-o-partiach-politycznych.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/p
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/p
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okoto 400 cztonkdw, przy czym potowa mtodziezowek liczyta nie wiecej niz
100 dziataczy.

MLODZI LUDZIE JAKO KANDYDACI W WYBORACH
Dokumentem zawierajgcym wszystkie przepisy dotyczace granicy wieku
uprawniajgcego do gtosowania oraz biernego prawa wyborczego w Polsce
jest Kodeks wyborczy (2023). OkresSla on m.in. minimalny wiek kandydatow
biorgcych udziat w réznych kategoriach wyboréw demokratycznych. Artykut 10
ust. 1 tego kodeksu stanowi, ze czynne prawo wyborcze ma:

1) w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wybarach Prezydenta
Rzeczypospolitej - obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu gtoso-
wania konczy 18 lat;

2) w wybarach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej - obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz obywatel Unii Europejskiej niebedgcy obywatelem
polskim, ktéry najpGzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospalitej Polskiej;

3) w wybarach do organdéw stanowigcych jednostek samorzg-
du terytorialnego:

a) rady gminy - obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej niebedg-
cy obywatelem polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ktéry najpézniej w dniu
gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
tej gminy,

b) rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - obywatel polski, ktéry naj-
pézniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje
na obszarze, odpowiednio, tego powiatu i wojewddztwa;

4) w wyborach wéjta w danej gminie - osoba majgca prawo wybierania
do rady tej gminy.

Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 1 kodeksu bierne prawo wyborcze w wybarach
kazdego rodzaju ma:
1) w wyborach do Sejmu - obywatel palski majgcy prawo wybierania
w tych wyborach, ktary najpdzniej w dniu wyboréw konczy 21 lat;
2) w wybarach do Senatu - obywatel polski majgcy prawo wybierania
w tych wyborach, ktéry najpdzniej w dniu wybordw konczy 30 lat;


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230002408/O/D20232408.pdf
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3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej - obywatel polski, ktéry
najpézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i koarzysta z petni praw
wybarczych do Sejmu;

4) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospaolitej
Polskiej - asoba majgca prawo wybierania w tych wyborach, ktéra
najpézniej w dniu gtosowania konczy 21 lat i od co najmniej 5 lat
stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Palskiej lub na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

5) w wyborach do organéw stanowigcych jednastek samorzgdu teryto-
rialnego - osoba majgca prawo wybierania tych argandw;

6) w wyborach wajta - obywatel polski majgcy prawo wybierania
w tych wyborach, ktéry najpézniej w dniu gtosowania konczy 25 lat,
z tym ze kandydat nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy,
w ktarej kandyduje.

Polskie ustawodawstwo nie przewiduje parytetow w zakresie wieku
kandydatow na listach wyborczych. Parlament wybrany 15 pazdziernika
2023 roku jest jednym z najstarszych od lat - redni wiek posta wynosi
dzis 51 lat i konsekwentnie wzrasta od 2007 roku. Obecnie w sejmie za-
siada jedynie trzech parlamentarzystow w wieku 30 lat lub mnigej (tj. 0,65%
sposrod wszystkich 460 postow). W ubiegtej kadencji takich os6b byto 14,
a w jeszcze wczesniejszej - 10. Tym samym polski parlament jest jednym
z najstarszych w Europie? - nizszy odsetek parlamentarzystow w wieku 30 lat
lub mniej ma tylko Grecja. W tym zakresie Srednia Swiatowa wyniosta 2,86%,
a europejska - 3,59%.

Wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) Srednia wieku kan-
dydatow startujgcych do parlamentu wcigz nieznacznie rosnie. W pazdzierni-
ku 2023 roku wynosita ona nieco ponad 46 lat, Dla por6éwnania: w 2019 roku
byto to 46 lat, w 2015 roku 42 lata, a w 2011 roku - 44 lata. Sredni wiek
kandydatéw w wyborach samorzadowych i do PE jest mniej wiecej podobny
i wynosi ok. 46 lat. JeSli za$ chodzi o senat, Sredni wiek kandydatow waha
sie od 54 do 56 lat, w zaleznoSci od roku wyborczego, co oczywiScie wynika
Z Wyzszej granicy wieku minimalnego.

2 Zob. data.ipu.org/age-brackets/?date_month=16date_year=202460rder=%%2030%200r%20
under&region=746sort=asc&structure=any.


https://data.ipu.org/age-brackets?region=74&structure=any&month=1&year=2024&op=Show items&form_build_id=form-fGyo9cWp0vzNrzE4bHGHy9nlCVKkwdm9aDB_tDJ2Br4&form_id=ipu__utils_date_filter_form&sort=asc&order=%25 30 or under
https://data.ipu.org/age-brackets?region=74&structure=any&month=1&year=2024&op=Show items&form_build_id=form-fGyo9cWp0vzNrzE4bHGHy9nlCVKkwdm9aDB_tDJ2Br4&form_id=ipu__utils_date_filter_form&sort=asc&order=%25 30 or under
https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje
https://data.ipu.org/age-brackets/?date_month=1&date_year=2024&order=%%2030%20or%20under&region=74&sort=asc&
https://data.ipu.org/age-brackets/?date_month=1&date_year=2024&order=%%2030%20or%20under&region=74&sort=asc&
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ORGANY REPREZENTUJACE MLODZIEZ

Polski system polityczny nie zapewnia kompleksowego rozwigzania kwestii
reprezentacji osob mtodych. Choc€ istniejg Sciezki legislacyjne umozliwiajgce
dialog miedzy m+odziezg i decydentami na r6znych szczeblach wtadzy poli-
tycznej, to nie tworzag one spdjnego i efektywnego systemu.

KWESTIE DOTYCZACE WLACZENIA WSZYSTKICH GRUP

MLODZIEZOWYCH
Nie funkcjonujg zadne specjalne programy zachecajace mtodych ludzi
0 ograniczonych mozliwosciach lub zagrozonych wykluczeniem do wiekszego
uczestnictwa w organach przedstawicielskich. W kontek&cie procesu skutecz-
nych konsultacji i pozyskiwania opinii spasob, w jaki wybierane sg przedsta-
wicielstwa dzieci i mtodziezy, najprawdopodobniej przyciggnie przedstawicieli
elit araz wybitne jednostki o0 wysokim kapitale spotecznym, ekanomicznym
lub kulturowym, a nie mtodziez zagrozong wykluczeniem. Przyktadowo zadna
z opisanych powyzej opcji nie przewiduje mechanizm6w gwarantujgcych,
ze na szczeblu krajowym zostanie zapewniona dostateczna reprezentacja
m+todych z niepetnosprawnosciami lub mieszkajgcych na obszarach wiejskich
lub dyskryminowanych w inny sposab. O ile postulat wyréwnywania szans
stosunkowa dabrze przyjat sie na poziomie beneficjentow programdw ma-
jgcych na celu niwelowanie rdznic spoteczno-ekonomicznych, o tyle pojecie
,wykluczonych” z bycia petnoprawnymi cztonkami grup ,reprezentujgcych”
osoby mtode i ich interesy przed wtadzg jest w Polsce trudne do osiggniecia.

PARLAMENT MtLODYCH

Struktura

W Polsce co do zasady nie funkcjonuje parlament dzieci i mtodziezy jako
instytucja wybierana w wyborach powszechnych, a tym samym posiadajgca
legitymacje demokratyczna. Sejm Dzieci i Mtodziezy?® jest instytucjg przed-
stawicielska jedynie z nazwy. W rzeczywistosci jest to projekt edukacyjny
Kancelarii Sejmu, niebedacy elementem porzadku prawnego. Ma an charakter
czysto dydaktyczny, kansultacyjny i opiniotwérczy. Oprocz Kancelarii Sejmu
w realizacji projektu uczestniczg Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) oraz
inne podmioty, w tym pozarzgdowe.

3 Zob. www.facebook.com/sejmdzieciimlodziezy.


https://www.facebook.com/sejmdzieciimlodziezy
https://www.facebook.com/sejmdzieciimlodziezy
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Sktad
Wobec braku demokratycznie wybieranego parlamentu mtodziezowego Sejm
Dzieci i Mtodziezy petni niekiedy role forum, na ktérym zwraca sie uwage na
kwestie uznawane przez mtodych Polakéw za istotne. Zrzesza on 460 uczniow
szkot podstawowych i ponadpodstawowych, ktérzy wybierani sg na podsta-
wie konkurséw. Mtodych postow powotuje sie na roczng kadencje, a do ich
spotkania dochodzi raz w roku na sesji plenarne;.

Zadania i obowigzki
Kazda kadencja Sejmu Dzieci i Mtodziezy skupia sie na konkretnym temacie
przewodnim. Dodatkowo sesje plenarne oferujg mtodym parlamentarzystom
mozliwoSE przedstawienia swojego punktu widzenia, opinii oraz propozycji
dotyczgcych dziatan wtadz, zwtaszcza organdw zarzadzajgcych edukacja,
majacych na celu poprawe sytuacji dzieci i mtodziezy. Sejm Dzieci i Mtadziezy
podejmuje uchwaty, ktére sg nastepnie przedktadane przedstawicielom wta-
dzy ustawaodawczej i wykonawczej. Sesje plenarne Sejmu Dzieci i Mtodziezy
odbywaja sie z udziatem marszatkow i wicemarszatkow sejmu i senatu, a tak-
ze postow wybranych do parlamentu krajowego. Cieszg sie one agromnym
zainteresowaniem mediow, co przyczynia sie do zwiekszania Swiadomosci
spotecznej na temat problemow ludzi mtodych.

W Polsce Sejm Dzieci i Mtodziezy dziata od 1994 roku i byt on pierwsza
tego typu inicjatywg w Eurapie. Jego celem jest promowanie parlamentary-
zmu wsrod mtodych. Do tej pory gtdwne zagadnienia poruszane w trakcie
wiekszoSci kadencji miaty niewielki zwigzek z problemami globalnymi,
koncentrowaty sie wokdt spraw krajowych. Zdarzaty sie jednak wyjatki,
np. ,Europa - dialog kultur” (2002), ,Ekologia - wybor przysztosci” (20086)
czy ,M0j kraj wobec procesdw globalizacji”. W ostatnich latach odchodzi
sie od problemow przysztosci (i spraw globalnych) na rzecz przesztoSci
i kwestii lokalnych, krajowych (np. ,Miejsca pamieci - materialne Swiadectwo
wydarzen szczegblnych dla lokalnej i narodowej tozsamosci” w 2016 roku
czy ,Paostowie Sejmu Il RP. Ich losy i dziatalnoS¢ w okresie Il waojny Swiatowe;j
i okupacji” w 2019 roku).

Kadencja mtodziezowego parlamentu nadal trwa rok, a jego jedyna sesja
odbywa sig 1 czerwca, w Migdzynarodowy Dzief Dziecka. W 2018 roku
wprowadzono jednak w tym zakresie istotne zmiany: sesja zostata
przeniesiona na wrzesien ze wzgledu na trwajacy strajk rodzicdw dzieci


https://www.facebook.com/sejmdzieciimlodziezy
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niepetnosprawnych. Z uwagi na ten oddolny protest czeS¢ parlamentarzy-
stéw Sejmu Dzieci i Mtodziezy obradowata poza budynkiem sejmu (na terenie
Uniwersytetu Warszawskiego). Obrady w 2020 roku odwaotano ze wzgledu
na obawy zwigzane z pandemig COVID-19. Sejm Dzieci i Mtodziezy wznowit
dziatalno§¢ w 2021 roku.

Na poczagtku 2022 roku z inicjatywy uczniow szk6t podstawowych
i ponadpodstawowych powstato forum dyskusyjne dla mtodziezy
umozliwiajgce komunikacje ze specjalistami z r6znych dziedzin. Takie
spotkania organizowane sg przez Senat RP pod nazwa ,Gadka Senacka™.
Do tej pory odbyto sie 15 takich spotkan, podczas ktérych dyskutowano
m.in. o réwnaosci pici, statusie uchodzcy i prawie.

Finansowanie
Sejm Dzieci i Mtodziezy nie ma osobowosci prawnej, dlatego tez nie dysponuje
zadnymi zasobami finansowymi ani nie podejmuje decyzji o wydatkowaniu
Srodkow publicznych. Moze jedynie proponowac pewne dziatania w tym
zakresie. Koszty zwigzane z organizacja jego obrad pokrywa Kancelaria
Sejmu RP araz inni organizatorzy, np. kuratoria oSwiaty.

MLODZIEZOWE RADY LUB KOMITETY DORADCZE
Przedstawienie syntetycznego opisu systemu organizacji mtodziezowych
dziatajgcych w Palsce jest zadaniem trudnym ze wzgledu na znaczne réznice
miedzy poszczegolnymi podmiotami reprezentujgcymi mtodych Polakow.
Ostatnie wybaory, ktore odbyty sie w pazdzierniku 2023 roku, doprowadzity
do istotnych zmian w strukturach rzadowych kraju. Ze wzgledu na silng po-
laryzacje i konflikt miedzy dwoma gtdwnymi obozami politycznymi zachodza
istotne zmiany w funkcjonowaniu panstwa. Wptywa to réwniez na wtgczenie
0s6b mtodych do procesu decyzyjnego. Poprzedni rzad ustanowit rady mto-
dziezowe przy resortach (np. edukacji, sprawiedliwosci, Srodowiska). Nabor
do tych gremidw formalnie miat charakter otwarty i reprezentatywny, jednak
zdaniem opozycji rady byty zdominowane przez dziataczy mtodziezowek
partii rzadzacej (lub osoby w inny sposdb powigzane z rzadem). Niektore
rady zostaty rozwigzane przez obecny rzad, a na ich miejsce jak dotad

4 Zob. www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/inne/art,15546,sport-koniecznosc-czy-przyjemnosc-xv-
gadka-senacka.html.


https://www.facebook.com/people/Gadka-Senacka/100076762762519/
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/inne/art,15546,sport-koniecznosc-czy-przyjemnosc-xv-gadka-senacka.html
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/inne/art,15546,sport-koniecznosc-czy-przyjemnosc-xv-gadka-senacka.html
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nie powotano zadnych podmiotow doradczych. Instytucje reprezentujgce
m+odych na szczeblu regionalnym i samorzgdowym sg lepiej umocowane
w systemie prawnym dzigki przepisom ustawowym. JednoczeSnie zakres ich
funkcjonowania jest w duzej mierze nigjednolity, przez co istniejg ogromne
réznice dotyczace procesu rekrutacji oraz roli, zakresu odpowiedzialnoSci
i mozliwosci podejmowania rzeczywistych dziatan.

Struktura
Polska Rada Organizacji Mtodziezowych (PROM)® z prawnego punktu widzenia
jest niezalezng organizacjg pozarzadowa. Koordynuje ona dziatania w zakresie
dialogu usystematyzowanego w Polsce. W Swietle prawa europejskiego
organizacja petni funkcje Krajowej Rady Mtodziezy i dziata w kontekscie
Unijnego Dialogu Mtodziezowego.

Dziatalno§¢ mtodziezowych rad miast i gmin jest uregulowana w sposcob
bardzo ogdlny i opiera sie na normach statutowych uchwalanych przez
poszczegOlne rady gmin. Rady te mogg by¢ tworzone na podstawie wpro-
wadzonego nowelizacjg w 2001 roku art. Sb Ustawy 0 samarzadzie gminnym
(1990), ktaéry dopuszcza ich powotywanie na podstawie wniosku mtodziezy
z terenu danej gminy. W 2018 roku parlament odrzucit poprawke, ktara
ustanowitaby obowigzek tworzenia takich rad w kazdej gminie. Nowelizacja
z 2021 roku rowniez nie wprowadzita takiego obowigzku. W 2021 roku
znowelizowana Ustawy o samarzadzie gminnym (1990), powiatowym i wo-
jewodzkim, a takze o dziatalnoSci w walontariacie i organizacjach pozytku
publicznego (Ustawa o zmianie ustawy o samarzadzie gminnym, 2021), usta-
wy 0 samorzadzie powiatowym, ustawy o0 samorzadzie wojew0dztwa oraz
Ustawy o dziatalno&ci pozytku publicznego i o wolontariacie, 2023). Zmiany
te poprawity dotychczasowe ramy prawne dotyczgce rad mtodziezowych,
wprowadzity mozliwos¢ ich tworzenia na poziomie powiatoéw i wojewddztw
oraz nadaty im nowe uprawnienia.

Sktad
Cztonkiem PROM moze byC kazda organizacja mtodziezowa, ktéra: dziata
zgodnie z polskim prawem, jest wspOtzarzadzana przez osoby majace
mniej niz 35 lat, a co najmniej 2/3 jej cztonkdw ma mniej niz 35 lat, lub tez
zrzesza miodziez w formie stowarzyszenia bgdz osoby prawnej posiadajgce;j

5 Zob. prom.info.pl.


https://prom.info.pl/
https://wschowa.info/storehouse/2018/07/Publikacja-O-m%c5%82odzie%c5%bcowych-radach-.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001038
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001038
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001038
https://prom.info.pl
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wyodrebnione w statucie struktury organizacyjne, w ktérych co najmnigj
2/3 cztonkdw jest w wieku do 35 lat. Polska Rada Organizacji Mtodziezowych
jest otwarta na wspodtprace z ogdlnopalskimi i regionalnymi organizacjami
publicznymi, a takze zrzeszajgcymi okreslone grupy mtodych (np. studen-
tow). Kazda z powyzszych kategorii organizacji ma w tej radzie swoja
odrebng strukture. Przedstawiciele wszystkich petnoprawnych cztonkow
(organizacji) PROM wybierajg sposrdd swojego grona dziesiecioosobowy
zarzad, ktéry w drodze gtosowania dokonuje wyboru wtadz stowarzyszenia.
Osoby zasiadajgce w zarzadzie rady sg delegowane przez wtasne organiza-
cje, niemniej ich obowigzkiem jest reprezentowanie intereséw wszystkich
mtodych ludzi w Polsce.

MLODZIEZOWE RADY NA POZIOMIE SAMORZADOWYM
Partycypacje publiczng mtodziezy w Polsce rozpatruje sie gtownie w konteks-
cie samorzadow lokalnych, tj. w odniesieniu do dziatalnoSci mtodziezowych
rad gmin, ktore postrzegane sa jako wazne instytucje aktywizujace mtodych
ludzi w gminnych organach samorzgdowych. Na poziomie ustawowym
kwestia ta jest jednak uregulowana w spaosob bardzo ogdlny i opiera sie na
normach statutowych ustanawianych przez poszczeg6lne rady gmin. Pod
koniec 2017 roku® w Polsce funkcjonowato 408 m+todziezowych rad gminy
(na ok. 2500 gmin w catym kraju), co oznacza, ze taka rada dziata w ok.
16% gmin. Im wieksza gmina, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze funk-
cjonuje w niej rada mtodziezowa. Tego rodzaju argany istniejg w niemal 32%
gmin miejskich, ale tylko w 8% gmin wiejskich. Z danych zebranych przez
Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej w 2022 roku’” wynika, ze liczba
mtodziezowych rad gmin wzrosta do 533 i dziatajg one w 71 powiatach.
Analiza danych przedstawionych w rapaorcie Mtodziezowa samorzgdnoSc
w Polsce. Analiza i dalsza perspektywa (Wyrzykowska, Zapolski-Downar,
2021) pokazuje, ze liczba aktywnych rad mtodziezowych jest wyraznie
nizsza: w 2020 roku byto ich 361, a w 2021 roku liczba ta spadta do 242.
Zdaniem autorow raportu wynika to czeSciowo z pandemii COVID-19,
a czesciowo z ,braku centralnych dziatan w zakresie poprawy sytuacji oraz
regulacji mtodziezowych organéw konsultacyjnych” (Wyrzykowska, Zapolski-
-Downar, 2021, s. 80). Warto zauwazy¢, ze w polskim parlamencie od

6 Zob. soclab org.pl/blog/mlodziezowe-rady-gmin-w-polsce-glos-mlodego-pokolenia-w-samorzadzie.

7 Zob. www.prawo.pl/samorzad/mlodziezowe-rady-gmin-jak-funkcjonuja-w-praktyce,515299.html.


https://www.prawo.pl/samorzad/mlodziezowe-rady-gmin-jak-funkcjonuja-w-praktyce,515299.html
https://soclab.org.pl/blog/mlodziezowe-rady-gmin-w-polsce-glos-mlodego-pokolenia-w-samorzadzie/
https://www.prawo.pl/samorzad/mlodziezowe-rady-gmin-jak-funkcjonuja-w-praktyce,515299.html
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2016 roku funkcjonuje Parlamentarny Zespdt ds. Wspierania Mtodziezowych
Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego®.

Zadania i obowigzki
Do celéw PROM nalezy m.in. ,wspottworzenie polityki na rzecz mtodziezy,
upowszechnianie idei uczestnictwa mtodziezy w zyciu publicznym, infar-
mowanie opinii publicznej o sytuacji mtodziezy w Palsce czy rzecznictwo
interesdw mtodziezy” (Statut PROM, 2017). Jednakze gtéwna rolg tej organi-
zacji jest podejmowanie dziatah na rzecz tworzenia spojnej i nowoczesne;j
polityki mtodziezowej w Polsce. Rada reprezentuje réwniez swoje organizacje
cztonkowskie na forum sektora publicznego i w innych Srodowiskach, roz-
powszechnia informacje i promuje dziatalnos¢ organizacji mtodziezowych.
Jak juz wspomniano, PROM koordynuje dziatania w zakresie dialogu usyste-
matyzowanego w Polsce. W Swietle prawa europejskiego organizacja petni
funkcje Krajowej Rady Mtodziezy i jako reprezentant Polski jest zaangazowana
w realizacje Unijnego Dialogu Mtodziezowego®.

Mtodziezowe rady miast i gmin reprezentujg mtodziez z danego obszaru
i majg za zadanie uwrazliwiat wtadze samarzadowe na jej patrzeby, a takze
opiniowact dziatania samorzadu w obszarach bedacych przedmiotem ich
zainteresowania. W zwigzku z tym majg one charakter konsultacyjny, do-
radczy i inicjatywny. Mogg opiniowac ustawodawstwo dotyczace mtodziezy
i uczestniczy€ w twarzeniu polityki lezacej w obszarze jej zainteresowania,
a takze monitorowac wdrazanie takiej polityKki.

Finansowanie
Polskie arganizacje reprezentujace mtodziez rzadko majg mozliwos¢ wy-
wierania faktycznego wptywu na dystrybucje srodkdw pienieznych. Koszty
podejmowanych przez siebie dziatan oraz biezgce wydatki operacyjne
pokrywajg zazwyczaj z bezposredniego finansowania, jak sktadki czton-
kowskie, lub z dotacji celowych pochodzacych z budzetu centralnego badz
z funduszy samorzadowych.

Mtodziezowe rady miast i gmin nie moga mie¢ wtasnych budzetow,
poniewaz nie majg statusu osoby prawnej. W 2021 roku na samorzady na-
tozano jednak obowigzek pokrywania wydatkdw administracyjno-biurowych

8  Zob. www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOLEZesp=588.

9 Zob. youth.europa.eu/get-involved/eu-youth-dialogue/what-eu-youth-dialogue_pl.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=588
https://www.facebook.com/PolskaRadaOrganizacjiMlodziezowychPROM/
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=588
https://youth.europa.eu/get-involved/eu-youth-dialogue/what-eu-youth-dialogue_pl

Partycypacja
19

ponoszonych przez rady mtodziezowe. Powotano réwniez Fundusz
Mtodziezowy (2022)*° nadzorowany przez Narodowy Instytut Wolnoscitt,
Jednym z obszardw jego dziatania jest partycypacja mtodziezy w samo-
rzgdach lokalnych, w tym priorytetowe tworzenie i utrzymywanie rad
mtodziezowych.

ZRZESZENIA STUDENTOW SZKOt WYZSZYCH

Struktura
Ogo6lnopolskim organem reprezentujgcym wszystkie samorzady studenckie
jest Parlament Studentow Rzeczypaospolitej Polskiej (PSRP)*. Jego cele, za-
dania, strukture i procedury wyborcze okresla Ustawa Prawo o szkalnictwie
wyzszym i nauce (2018). Jest to niezalezny i samoaorganizujgcy sie organ
majacy status osoby prawne;j.

Sktad
Parlament Studentow Rzeczypaospaolitej Polskiej jest organizacjg zrzeszajaca
wszystkie samorzady studenckie dziatajace w Polsce. Zgodnie z ustawa
samorzad studencki tworzg wszyscy studenci danej uczelni. Jednoczes$nie
nietatwo bytoby podac doktadng liczbe osdb petnigcych funkcje w sa-
morzgdach studenckich w skali kraju. Przyjmujac jednak, ze w organach
samorzadu studenckiego zasiada od 4 do 6 0s6b z kazdego wydziatu, to
w zaleznoé&ci od uczelni reprezentowanych bytoby od 0,3% do 1% ogo6tu
studentow. W ostatnim ogo6lnopalskim zjezdzie PSRP wzigto udziat prawie
130 delegatow. Reprezentujg oni rozne instytucje szkolnictwa wyzszego,
niezaleznie od ich struktury wtasnoSciowej i sposobu funkcjonowania. Gtos
kazdej uczelni ma odpowiednig wage, zalezng od liczby studentdw: od 1 do 50
gtosdw (przy czym ta ostatnia wartoS¢ dotyczy trzech najwigkszych uczelni
w Polsce). Delegaci wybierajg przewodniczgcego oraz organy statutowe
- Rade Wykonawcza, Rade Studentdw i Komisje Rewizyjng - na dwuletnia
kadencje. Zgromadzenia delegatéw odbywaja sie co najmniej raz w ciggu
kazdej dwuletniej kadencji organow statutowych PSRP, a posiedzenia Rady

10 Zob. niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy.
11 Zob. niw.gov.pl.
12-Zob. psrp.org.pl.


https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/
https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/
https://niw.gov.pl/en/
https://psrp.org.pl/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000742/U/D20230742Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000742/U/D20230742Lj.pdf
https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7811:kewin-lewicki-nowym-przewodniczacym-psrp&catid=24&Itemid=119
https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7811:kewin-lewicki-nowym-przewodniczacym-psrp&catid=24&Itemid=119
https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy
https://niw.gov.pl
https://psrp.org.pl
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Wykonawczej - przynajmniej raz w miesigcu. Terminarz posiedzen Rady
Studentow jest okreslany w odrebnym regulaminie uchwalanym na poczatku
nowej kadencji. Rada Wykonawcza jest kolegialnym organem wykonawczym
PSRP. W jej sktad wchodzi przewodniczgcy PSRP oraz co najmniej dwach,
ale nie wiecej niz szesciu, cztonkéw Rady Wykonawczej. Cztonkéw Rady
Wykonawczej powotuje i odwotuje przewaodniczgcy PSRP na mocy dekretu,
ktory jest nastepnie ratyfikowany przez Zjazd Delegatow (a poza okresem
obrad Zjazdu - przez Rade Studentow). Zadania cztonkdw Rady Wykonawczej
okreSla sie w drodze zarzagdzenia wydawanego przez przewodniczgcego
PSRP. Rada Studentéw sktada sie z przewodniczgcego oraz 12 cztonkéw
powotywanych przez Zjazd. Wszystkie gtdwne organy PSRP® powotywane
sg na dwuletnig kadencje.

Zadania i obowigzki

Podstawowym zadaniem PSRP jest reprezentowanie Srodowisk studenckich
przed organami pafstwowymi. Przedstawiciele PSRP uczestniczg w pra-
cach organdw administracji publicznej oraz Komisji Sejmowych i Senackich.
Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje akty prawne dotyczagce
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego oraz przywilejow i praw studentow.
Jest ponadto jedynym organem przedstawicielskim Polski w Europejskiej Unii
Studentow. Statut PSRP okreSla szczeg6towe cele organizacji jako:

1) reprezentowanie i promowanie edukacyjnych, socjalnych, ekonomicz-
nych i kulturalnych potrzeb studentow;

2) ochrona praw i interesdgw wszystkich studentow w kraju oraz pol-
skich studentéw za granicg;

3] kreowanie | promowanie w Srodowisku studenckim postaw
nastawionych na aktywne wspétdziatanie w rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego,

4) identyfikacja i znaszenie barier w rozwoju naukowym, kulturalnym
i sportowym ludzi mtodych;

5] wspieranie samorzgdnoSci studenckiej;

6) podnoszenie wiedzy, umiejetnoSci i kompetencji spotecznych
wsrod ludzi mtodych poprzez dziatalnoS¢ informacyjng, naukowg,

13 Zob. psrp.org.pl/statut-psrp.
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kulturalng, w zakresie szkalnictwa wyzszego, edukacji, aSwiaty,
wychowania i kultury fizycznej;
7) wspieranie mobilnoSci studenckiej**.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje rowniez projekty
aktow prawnych oraz wybiera czterech przedstawicieli do Rady Gtownej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®. Ponadto PSRP wybiera Rzecznika Praw
Studenta'®, ktérego zadaniem jest interweniowanie w przypadku zagrozenia
praw studentow, zwtaszcza w kontaktach z wtadzami uczelni.

Finansowanie

Dziatalno§¢ PSRP jest finansowana z budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW). Podmiot ten moze korzystac réwniez z dotacji celowych,
a takze z funduszy pozyskiwanych w ramach grantow. Jako instytucja majaca
status osoby prawnej PSRP ma mozliwoS¢ przyjmowania darowizn i spad-
kow. Za kontrole PSRP odpowiada Komisja Rewizyjna powotywana przez
delegatdw podczas Zjazdow. Przewodniczacy i wiadze PSRP ponosza petng
odpowiedzialnoS¢ wynikajaca z petnionych funkcji, na zasadach ogalnych
obowigzujgcych podmioty bedace osobami prawnymi. Dziatalno$¢ samo-
rzadow studenckich w uczelniach i na wydziatach jest finansowana przez
witasciwe wtradze akademickie.

ZRZESZENIA UCZNIOW
Zakres odpowiedzialnoSci samorzgdéw uczniowskich okreéla art. 85 ustawy
Prawo oSwiatowe. Do najwazniejszych obowigzkéw samorzgdéw uczniowskich
w polskich szkotach nalezy wybor przewodniczgcych klas, organizacja wybo-
réow do samorzadu uczniowskiego w kazdej placowce, a takze zapewnienie
cztonkostwa ucznidw w Radzie Szkoty. Ponadto cztonkowie samarzadow
uczniowskich majg prawo do sktadania wnioskow i opinii we wszystkich
sprawach szkoty, zwtaszcza w zakresie przestrzegania podstawowych praw
ucznia, do rady szkoty, rady pedagogicznej oraz do dyrektora. Samorzady
uczniowskie mogg wptywac na organizacje zycia szkolnego w sposob

14 Tamze.
15 Zob. rgnisw.nauka.gov.pl.

16 Zob. psrp.org.pl/zespol/#rzecznik.
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zapewniajgcy uczniom réwnowage miedzy naukg a mozliwoSciami rozwaju
i realizowania wtasnych zainteresowan. Ponadto samorzady uczniowskie sg
uprawnione do prowadzenia dziatalno&ci kulturalnej, oSwiatowej, sportowej
i rekreacyjnej, a takze informacyjnej, np. przez redagowanie i wydawanie
gazetek szkolnych, prowadzenie stran internetowych, obstuge radiowezta
szkolnego itp. Uczniowie bedacy cztonkami samorzaddw uczniowskich majg
prawo wyboru nauczycieli odpowiedzialnych za ich dziatalnoS¢, a takze do
zapoznawania sie z programami nauczania, ich trescig, celami oraz stawia-
nymi wymaganiami. Organizacja i struktura samorzadu uczniowskiego zaleza
od samych uczniéw. Jedynym warunkiem jest tutaj uchwalenie przez ogo+t
ucznidw szkoty regulaminu okreslajgcego zasady wybierania i dziatania orga-
now samorzgdu uczniowskiego w gtosowaniu rownym, tajnym i powszechnym.
Samorzady uczniowskie sg oprocz dyrektordw i rad szkotwaznym elementem
zarzadzania tymi placowkami. W Polsce nie ma organu, ktory petnitby funkcje
oficjalnego przedstawiciela samorzgddw uczniowskich. Kwestie zwigzane
z przestrzeganiem praw uczniow lezg w gestii rzecznikdw praw ucznia
dziatajgcych przy kuratorach oSwiaty.

INNE ORGANY

Uprawnienia podmiotow reprezentujagcych mtodziez na szczeblu krajowym
sg ograniczone. Mimo ze poszczeg6lne organizacje mtodziezowe niekiedy
zabieraja gtos w imieniu swoich cztonkéw, trudno bytoby przywotac jakiekol-
wiek spektakularne przyktady skutecznosci takich dziatan. Przedstawiciele
wtadz organizujg spotkania z mtodziezg. Wydarzenia takie odbywaja sie na
szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym. O ile Swiadczg one o zaintere-
sowaniu wtadz tymi kwestiami, to jednak rzadko przynoszg trwate rezultaty
w postaci inicjatyw legislacyjnych czy propozycji konkretnych rozwigzan
w innym zakresie. Trudno zatem postrzegac takie podmioty jako organy
reprezentacyjne. Na poziomie regionalnym wystepuje duze zroznicowanie
w zakresie reprezentacji mtodziezy. Praktycznie kazde wojewddztwo moze
pochwali¢ sie funkcjonowaniem forum skoncentrowanego na sprawach m+o-
dziezy, ktére utrzymuje, ze jest reprezentantem tej wtasnie grupy wiekowej.
Niektore z tych organdw sg wybierane przez mtodych ludzi w bezposrednim
gtosowaniu, a inne przyjmuja raczej postac kongresu czy konferencji lokalnych
arganizacji mtodziezowych.
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UDZIAL MLODYCH LUDZI
W KSZTALTOWANIU POLITYKI

FORMALNE MECHANIZMY KONSULTAC]I
Formalne konsultacje, w ramach ktérych mtodzi ludzie dziatajg jako grupa
uprawniona do zajmowania stanowiska i wyrazania opinii, odbywajg sie na
szczeblach lokalnym (mtodziezowe rady miast i gmin) oraz centralnym (PROM,
PSRP, Sejm Dzieci i Mtodziezy, rady mtodziezowe przy niektérych resortach).
Kansultacje na poziomie regionalnym nie sg sformalizowane, chociaz w niekt6-
rych wojewadztwach istniejg lub istniaty struktury reprezentujgce mtodziez.

Konsultacje prowadzone z udziatem mtodziezy koncentrujg sie gtéwnie na
kwestiach zwigzanych z jej sytuacja. Dotyczg one edukacji, zwtaszcza szkal-
nictwa wyzszego, praw ucznidw i studentow, a takze dziatan ksztattujgcych
zasady udziatu mtodych w zyciu publicznym, cztonkostwa w organizacjach,
wspierania aktywnego uczestnictwa itp. Mtodziez moze by¢ jedng z grup
zaangazowanych w konsultacje dotyczace inwestycji infrastrukturalnych,
gtownie w zakresie sportu, rekreacji i kultury.

Na poziomie lokalnym proces konsultacji polega zazwyczaj na przyjeciu
przez rade mtodziezowa lub przez jej wewnetrzng komisje okreslonego
stanowiska, co jest poprzedzone debatg majaca na celu zapoznanie sie
ze specyfikg tematu. Niekiedy dzieki inicjatywie mtodych ludzi konsultacje
przybierajg ciekawszy charakter. NajczeSciej organizuje sie debaty publicz-
ne, plebiscyty i sondaze oraz dziatania o charakterze happeningowym.
Na poziomie centralnym kansultacje polegajg zazwyczaj na przyjeciu
przez dany organ okreSlonego stanowiska w danej sprawie. Stanowisko
najczesciej przyjmowane jest po debatach, ktére koficzg sie gtosowaniem.
Wypracowana opinia jest nastepnie ogtaszana publicznie i przedktadana
zainteresowanym instytucjom.

W Paolsce nie funkcjonuje system konsultacji spotecznych, w ktérym mi+o-
dzi ludzie byliby uznawani za grupe wymagajaca szczegblnej uwagi. Jesli
chcg oni mie€ wptyw na ksztattowanie tadu politycznego, muszg czekac
do ukoficzenia 18 roku zycia, kiedy moga gtosowac. Wraz z osiggnieciem
petnoletnioSci polska mtodziez moze korzystac ze wszystkich przewidzia-
nych prawem form uczestnictwa w zyciu publicznym i spotecznym. 0soba
petnoletnia moze gtosowac, bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych,
zrzeszac sie w organizacjach i uczestniczy¢ w protestach.
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Jednoczesnie brakuje mechanizmoOw, ktdre utatwityby wyodrebnienie
wszystkich mtodych dorostych (w wieku 18-24 lata) bez wzgledu na ich sta-
tus spoteczno-ekonomiczny czy ptec. Z drugiej strony mozliwos¢ wptywania
na pewne aspekty rzeczywistosci politycznej jest juz atrybutem niektorych
grup mtodziezowych, np. studentdw, ktdrych przedstawiciele sg zgodnie
z ustawag witgczani w proces konsultacji zmian prawnych na uczelniach.
Odrebng kwestig jest skuteczno&c nieformalnych dziatan politycznych, takich
jak protesty czy demonstracje inicjowane przez mtodziez, ktére moga by¢
postrzegane jako zrodto konkretnych decyzji palitycznych. W tym przypadku
pojawiajg sie dwa problemy: jak obiektywnie zmierzy¢ procentowy udziat
mtodziezy w poszczegablnych protestach oraz - jesli nie ma watpliwosci co
do tego, ze biorg w nich udziat mtodzi ludzie - jak dowieS¢ ich wptywu na
konkretne reakcje politykow.

W przypadku jedynej przewidzianej w ustawodawstwie formy partycypaciji
politycznej mtodziezy, tj. mtodziezowych rad miast i gmin, ograniczenia co do
uczestnictwa mtodych ludzi w ksztattowaniu polityki na szczeblu lokalnym
sg opisane bardzo og6lnie. Jednoczesnie na poziomie krajowym nie istniejg
zadne wytyczne rzgdowe, ktore zobowigzywatyby instytucje panstwowe,
agencje rzagdowe lub inne podmioty do prowadzenia konsultacji w spo-
tecznosciach mtodziezowych jako takich. Wszelkie inicjatywy legislacyjne
przedstawiane jako propozycje rzgdowe musza zostac poddane konsultacjom
spotecznym. JednoczeSnie jednak ustawodawca ani nie precyzuje metody ich
przeprowadzania, ani tez nie okre$la jasno, jakie grupy bedg musiaty w nich
uczestniczyc. Mtodzi obywatele moga brac udziat w konsultacjach na takich
samych zasadach jak wszyscy inni obywatele - pod warunkiem ukoriczenia
18 roku zycia.

Zmienito sie to nieco wraz z utwarzeniem w drugiej potowie 2020 roku
stanowiska Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej” w randze pod-
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Gtdwnym zadaniem
petnomocnika byto koordynowanie dialogu miedzy agencjami rzagdowymi
i innymi partnerami w zakresie polityki mtodziezowej oraz stworzenie
strategicznego dokumentu okreslajgcego krajowa polityke mtodziezowa.
W 2021 roku petnomocnik przeprowadzit konsultacje, w ktorych wzigto udziat
ok. 30 tys. mtodych ludzi, a ich celem byto wypracowanie podstaw Strategii

17° Zob. www.gov.pl/web/dlamlodych/25-roku-pracy-pelnomocnika-rzadu-ds-polityki-mlodziezowej.
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Rzeczypospolitej na rzecz Mtodego Pokolenia w spos6b partycypacyjny.
Ostatecznie strategia ta nigdy jednak nie powstata.

PODMIOTY
Uczestnictwo mtodych ludzi w procesie politycznym odnosi sie zwtaszcza
do dwach obszarow. Pierwszym jest nauka i szkolnictwo wyzsze, w ktarym
udziat mtodziezy w procesie twarzenia polityki i oceny przyjetych rozwigzan
jest niewatpliwie najwiekszy. Drugim jest polityka mtodziezowa. Jak wspomnia-
no wczesniej, PSRP odgrywa role organu konsultacyjnego i opiniuje wszelkie
zmiany w zakresie regulacji prawnych dotyczgcych studentow. Przyjete przez
PSRP stanowiska sg dostepne publicznie. Czterech wskazanych cztonkow
tego ciata wchodzi w sktad Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®®.
Zasiadajg oni w trzech sposrod czterech komisji rady (wyjatkiem jest tutaj
tylko Komisja Nauki), a jedna osoba zostaje cztonkiem jego prezydium.

Kolejnym organem dziatajgcym przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jest Rada Mtodych Naukowcaow?!®, Powotano jg jako organ
opiniodawczy w 2015 roku na mocy uchwaty, a jej cztonkowie zostali
wyznaczeni przez ministra. Rada realizuje nastepujgce zadania: identyfiko-
wanie istniejacych i przysztych barier rozwaju kariery mtodych naukowcaw;
przygotowywanie rekomendacji dotyczacych instrumentéw wspomagania
kariery mtodych naukowcow; przyblizanie mtodym naukowcom mecha-
nizmoéw finansowania nauki; wspieranie kontaktéw m+todych naukowcow
z przedstawicielami Srodowisk gospodarczych oraz instytucji wdrazajgcych
innowacyjne rozwigzania w nauce; wdrozenie postanowien Europejskiej
Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych w jednostkach naukowych (par. Rozporzgdzenie MNiSW, 2010).

INFORMACJE 0 ZAKRESIE PARTYCYPAC)I MLODZIEZY
Konsultacje w obszarze palityki mtodziezowej z udziatem krajowych instytucji
reprezentujgcych mtodziez oraz arganizacji mtodziezowych nie majg charak-
teru systematycznego. Ponadto organizacje mtodziezowe sg zbyt stabe i nie
majg wystarczajgcej sity przebicia, by ich gtos byt styszany.

18 Zob. rgnisw.nauka.gov.pl.

19 Zob. rmn.org.pl/podstawowe-informacje.
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KRAJOWA STRATEGIA NA RZECz )
ZWIEKSZENIA PARTYCYPAC)I MLODZIEZY

KRAJOWA STRATEGIA ZWIEKSZANIA UDZIALU

MLODYCH LUDZI W ZYCIU POLITYCZNYM

| W SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM
Przez wiele lat w Polsce nie istniaty zadne wytyczne w zakresie partycypacji
mtodych ludzi w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu krajowych poli-
tyk. Brakowato réwniez spojnej strategii w tym zakresie, a co za tym idzie, nie
istniata zadna agencja centralna czy tez w inny sposab odpowiedzialna za te
kwestie. Mimo ze opracowano wiele dokumentéw zwigzanych np. z ochrong
Srodowiska lub zréownowazonym rozwaojem, byty one twaorzone przez rézne
resorty, a wskazanie gtdwnego podmiotu zarzadzajgcego danym obszarem
jest niemozliwe. Podobnie jak w innych obszarach polityki mtodziezowej
w Polsce kwestiami tymi zajmuja sie zazwyczaj arganizacje pozarzadowe.

Zaczeto sie to zmienia€ w 2019 roku, kiedy powotano Rade Dialogu
z Mtodym Pokoleniem?®, Powstata ona w konsekwencji powszechnego
postulatu zwiekszenia udziatu mtadych ludzi w rzgdowym procesie de-
cyzyjnym. Nastepnie w drugiej potowie 2020 roku utworzono stanowisko
Petnomacnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej?* w randze podsekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jego gtbwnym zadaniem byto
koordynowanie dialogu miedzy agencjami rzgdowymi i innymi podmiotami
w zakresie polityki mtodziezowej oraz stworzenie dokumentu okreSlajgcego
krajowa polityke mtodziezowa.

W 2018 roku wszedt w zycie Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 (RPW OHiS, 2018).
Jest on ukierunkowany na wspomaganie instytucjonalne organizacji harcer-
skich, rowniez w ich dziatalnoSci, a takze w obszarze edukacji. Tym samym
inicjatywa nie jest skierowana do og6tu mtodziezy, a jedynie do jej czesci.

20 Zob. www.gov.pl/web/pozytek/rada-dialogu-z-mlodym-pokoleniem-lista.

21 Zob. www gov.pl/web/dlamlodych/25-roku-pracy-pelnomocnika-rzadu-ds-polityki-mlodziezowej.
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WSPIERANIE ORGANIZAC)I MLODZIEZOWYCH

RAMY PRAWNE/POLITYCZNE FUNKCJONOWANIA | ROZWOJU

ORGANIZAC)I MLODZIEZOWYCH
Polskie organizacje mtodziezowe sg finansowane na podstawie og6inych zasad
zgodnie z Ustawg o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (2023),
Ustawg Prawo o stowarzyszeniach (2020) oraz Ustawg o fundacjach (2023).

Brakuje dokumentu bedgcego odpowiednikiem ustawy lub rozporzadzenia,
ktory w sposob og6lIny: jednoznacznie definiowatby organizacje mtodziezowa
lub organizacje dziatajgcg na rzecz mtodziezy, a takze okreslatby zasady
dziatania i ewentualnego wsparcia dla takich organizacji, ktdre roznia sie od
tych odnoszgcych sie do organizacji pozarzgdowych w ogoéle. Trudno zatem
mowic o odrebnym systemie wsparcia dla organizacji mtodziezowych.

WSPARCIE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
Zrodta finansowania organizacji mtodziezowych w Polsce sg zréznicowane
i rozproszaone. W ramach Srodkdéw unijnych organizacje dziatajace na rzecz
mtadych moga pozyskiwac fundusze na realizacje zadaf publicznych z pro-
gramow takich jak Erasmus+?2 czy Europejski Korpus SolidarnoSci.

W 2022 roku uruchomiono rzadowy program Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 pod auspicjami Narodowego Instytutu Wolnosci?®. Jego celem
jest ,zwigkszenie zaangazowania mtodziezy i mtodziezowych organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw mtodziezowych,
wzrost ich znaczenia w zyciu publicznym oraz wzmocnienie instytucjonalne”
(Fundusz Mtodziezowy, 2022, s. 26). Fundusz obejmuje trzy obszary prioryte-
towe, w ktérych mozna ubiegac sie o wsparcie finansowe. Sg to: Aktywizacja
mtodziezy w samorzgdach (w tym dwie Sciezki: Tworzenie i aktywizacja rad
mtodziezowych oraz Aktywizacja samorzadow uczniowskich i studenckich);
Organizacje mtodziezowe w zyciu publicznym oraz Wzmocnienie kompetencji
organizacji mtodziezowych. Na dziatalnos¢ funduszu w latach 2022-2033
zadysponowano Srodki w wysakoSci 230 min ztotych.

22 70b. erasmus-plus.ec.europa.eu.

23 Zob. niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy.
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INICJATYWY ZWIEKSZAJACE ROZNORODNOSC UCZESTNIKOW
Najwazniejsze cele palityki rzgdowej i samorzgdowej realizowane przez
organizacje mtodziezowe w ramach zadan zleconych dotycza nastepuja-
cych obszaréw: edukacja i wychowanie (zwtaszcza kwestie uczestnictwa
W zyciu spotecznym i cbywatelskim), wymiana miedzynarodowa mtodziezy
i dzieci, dziatalnoS¢ kulturalna i sportowa, turystyka i wypoczynek dzieci
i mtodziezy, ochrona Srodowiska, profilaktyka uzaleznien od substancji psy-
choaktywnych i uzaleznien behawioralnych, bezpieczenstwo i obronnosg,
edukacja historyczna, edukacja seksualna i przygotowanie do zycia w rodzinie,
edukacja réwnosciowa, edukacja europejska, promocja wolontariatu oraz
wyréwnywanie szans na rynku pracy. Znaczna czeS¢ zadan delegowanych
przez MEN oraz MRPIPS wigze sie z wyréwnywaniem szans dzieci i mtodziezy
oraz ma na celu zabezpieczenie potrzeb grup zagrozonych réznymi formami
wykluczenia spotecznego.

Istotnym zrédtem wsparcia dla organizacji mtodziezowych sg podmioty
pozarzgdowe, zwtaszcza parasolowe organizacje rzecznicze i udziela-
jgce grantow. Najwazniejsze z nich to: Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Fundacja Batorego, Fundacja Civitas Palonus, Polsko-Niemiecka Wspotpraca
Mtodziezy, Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy, Fundacja Orange, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Stocznia oraz Fundusze Norweskie.
Organizacje te korzystajg z zagranicznej pomocy rzadowej lub pozyskujg
Sradki od prywatnych sponsoréw. Ponadto podmioty wspierajace czesto kon-
centrujg sie na udzielaniu pomocy organizacjom mtodziezowym dziatajgcym
lokalnie, w spotecznosciach, w ktarych mtodzi ludzie majg mniejsze mozli-
woSci, a ich priorytetem jest wspieranie oddolnej aktywnaosci i kreatywnoSci.
Waznym rodzajem dziatan jest podnoszenie kompetencji oséb pracujgcych
z mtodziezg. Oferowane programy edukacyjne i szkoleniowe przeznaczone sg
dla nauczycieli, liderow mtodziezowych, pracownikow socjalnych, lokalnych
politykow i wielu innych grup.

W polskim ustawodawstwie sg juz przepisy, ktére mogg stanowi¢ punkt
wyjscia do uregulowania wspotpracy miedzy samorzadami uczniowskimi
i organizacjami pozytku publicznego, w tym organizacjami mtodziezowy-
mi, a takze zapewnienia tym podmiotom wzajemnego wsparcia. Ustawa
Prawo oSwiatowe stanowi, ze edukacje formalng wspierajg organizacje
pozarzgdowe, w tym organizacje harcerskie, a takze podmioty prowadzace
statutowa dziatalnoS¢ w zakresie oSwiaty i wychowania. Ponadto zgodnie


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000059
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z obowigzujgcymi przepisami dyrektar szkoty lub placowki ,w szczegolno-
Sci: stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: walontariuszy,
stowarzyszen i innych organizacji, w szczegalnosci organizacji harcerskich,
ktérych celem statutowym jest dziatalnoS¢ wychowawcza lub rozszerzanie
i wzbogacanie form dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej
i innowacyjnej szkoty lub placowki” (Prawo oSwiatowe, 2016).

,NAUKA PARTYCYPAC)I” POPRZEZ EDUKACJE
FORMALNA, POZAFORMALNA | NIEFORMALNA

RAMY POLITYKI
Z uwagi na zmiany w rzadzie wiele dokumentéw strategicznych (w tym
o0 charakterze dtugoterminowym) usunieto z rzgdowych stron internetowych
i dotychczas nie zastgpiono nowymi. Bez wzgledu na to edukacja obywatelska
oraz rozw0j kompetencji spotecznych i obywatelskich w Palsce byty i naj-
pewniej nadal bedg wskazywane jako kluczowe kierunki rozwoju. Formalnie
programy nauczania dla szk6t podstawowych i ponadpodstawowych
uwzgledniaty takie wartoSci i kompetencje jak zaangazowanie obywatelskie,
wrazliwoSC spoteczna, tolerancja czy przeciwdziatanie dyskryminacji. Polityka
edukacyjna poprzedniego rzadu przewidywata jednak Scisle okreSlong wizje
porzadku spotecznego, pojmowania wspolnoty obywatelskiej i narodowej,
a takze rozumienia norm spotecznych. Nowy rzad obiecat zmiane podstaw
programowych, otwarcie szkdt na organizacje spoteczne, a takze partnerskie
traktowanie dzieci i mtodziezy. Oprocz tego istnieje silny ruch pozarzadowy,
tzw. Obywatelski Pakt dla Edukac;ji?, ktéry sformutowat postulaty dotyczace
reformy szkolnictwa. Skupiajg sie one na takich ideach jak: samodzielnos¢
szkoty zamiast centralnego zarzadzania, szkota na miare XXl, a nie XIX
wieku, szkota rownych szans i rownego traktowania, szkota demokracji
i zaangazowania spotecznego oraz szkota pluralizmu.

Innym przyktadem zachodzacych przemian w podejSciu do dzieci i mto-
dziezy jest zmiana na stanowisku Rzecznika Praw Dziecka. Obecnie funkcje
te piastuje Monika Horna-Cieslak, 33-letnia adwokatka, ktdra kwestiami
zwigzanymi z prawami dziecka zajmuje sie od 19 roku zycia. Otwarcie wy-
mienia mtodziez jako partnerdw i uczestnikdw debaty publicznej. ,Rzecza
nowg w urzedzie, ktora nie funkcjonowata dotad w stopniu, moim zdaniem,

24 7Zob. sosdlaedukacji.pl/obywatelski-pakt-dla-edukacji-2023.
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potrzebnym, bedzie oddanie gtosu mtodym osobam. Sprawienie, ze stang
sie petnoprawnymi uczestnikami rozmowy o ich prawach”?®, Jako jednego ze
swaoich zastepcdw nowa Petnomocnik powotata 17-latka ze spektrum auty-
zmu. Jest to znaczgca zmiana w podejSciu rzgdu do mtodziezy. Przyktadowao
poprzedni petnomacnik przeprowadzat kontrole w szkotach przyjaznych
osobom LGBT,

EDUKACJA FORMALNA

Edukacja obywatelska od zawsze byta uwzgledniana w polskich szkaotach.
Jednakze w ostatnich latach stata sie przedmiotem zaciektych debat politycz-
nych. Poprzedni rzagd wprowadzit nowy przedmiot o nazwie historia i spote-
czenstwo, ktéry znaczaco zmienit sposéb prowadzenia edukacji obywatelskigj
i zastgpit funkcjonujacg wczesniej wiedze o spoteczenstwie (WQS). Obecny
rzad planuje kolejne zmiany w tym obszarze i aktualnie prowadzi prace nad
sformutowaniem nowego podejScia. Edukacja obywatelska w Palsce ma cha-
rakter obowigzkowy i jest zintegrowana z niektorymi przedmiotami. Obejmuje
zajecia pozalekcyjne, a takze prace zespotowa i inicjatywy specjalne, ale
brakuje w niej odpowiednich doSwiadczen zapewnianych w klasie, a takze
podejScia miedzyprzedmiotowego. Najnowsze badanie Young Europe (2023)
pokazuje, ze mtadzi Polacy w wieku 16-26 lat maja zblizone wizje i oczekiwania,
jesli chodzi o cechy systemu demokratycznego. Sposrdd nich 69% uwaza, ze
gtosowanie jest obowigzkiem obywatela (w pordwnaniu z 73% w skali Europy),
58% jest zdania, ze wybory sg skutecznym sposobem na zmiane sytuacji
politycznej (57% w skali Europy), a 32% sadzi, ze ich gtos w wyborach sie nie
liczy (35% w skali Europy). Najbardziej niepokaojace jest jednak przekonanie, ze
system edukacji nie zapewnia wystarczajacego przygotowania do gtosowania.
Tylko 30% m+todych Polakow zgadza sie ze twierdzeniem: ,szkota lub dalsza
Sciezka ksztatcenia dobrze przygotowaty mnie do gtosowania” (por. Young
Europe, 2023). W pordgwnaniu z 39% w skali Europy - jest to najnizszy wynik
w Europie. Najwyzsze odnotowano w Niemczech i we Wtoszech - 48%.

25 Zob. brpd.gov.pl/o-rzeczniczce.
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Edukacja prowadzaca do lepszej partycypacji obywatelskiej jest jedna
z gtéwnych kwestii, na ktérych skupiajg sie pozarzgdowe organizacje
mtodziezowe lub wspierajgce osoby mtode w Polsce. Istniejg rézne pro-
gramy na poziomie krajowym, w ktérych promuje sie udziat w wyborach
i aktywne zaangazowanie na poziomie lokalnym. W Polsce podstawowym
migjscem zdobywania umigjetnosci spotecznych niezbednych do partycypacii
obywatelskiej sg samorzady szkolne. Obowigzkowa reprezentacja uczniow
w placéwkach oSwiatowych jest wymagana ustawowao. Stanowi o tym Ustawa
Prawo oSwiatowe (2018), a aktywnoS¢ obywatelska, zwtaszcza wolontariat,
zgodnie z rozporzgdzeniem MEN o przeprowadzaniu postepowania rekruta-
cyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego, jest premiowana dodatkowymi
punktami. Ponadto w przepisach tych zacheca sie dyrektorow szkot do
wspadtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i promowania wolontariatu wsrad
ucznidw. Przepisy i oficjalne zalecenia wymagajace obecnoSci przedstawicieli
ucznibw w organach zarzgdzajgcych polskimi szkotami majg zastosowanie
do wszystkich pozioméw edukacji wedtug klasyfikacji ISCED (poziomy 1, 2,
3). Gtowny przedstawiciel organizacji pozarzadowych w dziedzinie edukacji
obywatelskiej, Centrum Edukacji Obywatelskiejs, organizuje inicjatywy ukie-
runkowane na wzmacnianie kompetencji uczniow, nauczycieli i dyrektorow
szkot (Rozporzadzenie MEN, 2017).

Dziatania zachecajgce uczniow do uczestnictwa w zyciu

spotecznoSci lokalnej i szerszego spoteczefstwa
Obecnie w Polsce nie ma przepiséw zobowigzujgcych uczniow do udziatu
w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej poza szkota. Istniejg jednak
rozwigzania zorientowane na zachecanie tych grup do angazowania sie
w wolontariat. Udziat w takich dziataniach, ktéry zostaje odnotowany na
Swiadectwie ucznia, jest brany pod uwage i formalnie uwzgledniany podczas
rekrutacji do szkot ponadpodstawowych, a w przypadku silnej kankurencji
moze by¢ decydujacy. Rozwigzanie to jest jednak krytykowane ze wzgledu na
instrumentalne traktowanie wolontariatu. Podstawa programowa? jako oficjal-
ny dokument ministerialny, majacy zastosowanie do edukacji obywatelskiej

26 7Zob. ceo.org.pl.

27 Zob. podstawaprogramowa.pl.
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na wszystkich trzech poziomach klasyfikacji ISCED, naktada na nauczycieli
obowiagzek, aby starali sie zachecat uczniéw do uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i politycznym oraz w innych formach aktywnego obywatelstwa.
Krajowe priorytety w zakresie wolontariatu koncentrujg sie raczej na rozwoju
informacji mtodziezowej niz na zachecaniu lub formalnym zobowigzywaniu
do wykonywania jakiejkolwiek formy pracy charytatywnej. Wynika to z faktu,
ze brak zainteresowania wolontariatem jest spowodowany niewystarczajacg
Swiadomoscig korzysci ptyngcych z tej dziatalnosci wsréd mtodych ludzi.

Partnerstwa miedzy instytucjami edukacji formalnej,

organizacjami mtodziezowymi i osobami pracujgcymi z mfodzieza
W Polsce rozréznienie miedzy partnerstwem a dtugoterminowag wspoétpracg
moze nierzadko stanowi€ wyzwanie. Regulacje prawne zachecajace szkoty
do otwarcia sie na wolontariat i wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
(zwtaszcza mtodziezowymi) stwarzajg dogodne warunki do nawigzywania
lokalnych partnerstw i wspotpracy na rzecz edukacji obywatelskiej. W praktyce
poza samarzadami uczniowskimi najwazniejszymi partnerami szkot w inicjaty-
wach promujacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i obywatelskim
Sg organizacje mtodziezowe, najczesciej Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP).
Porozumienie podpisane w 2010 roku przez ZHP i MEN umaozliwia jednostkam
ZHP prowadzenie w szkotach dziatan edukacyjnych na rzecz ucznidéw oraz
wymiane doSwiadczen i metod pracy z mtodzieza. Ministerstwao zgodzito sie
réwniez objgc€ patronatem inicjatywy ZHP na rzecz edukacji dzieci i mtodziezy
oraz konsultowac z tg organizacja projekty aktdw prawnych w tym obszarze.
ChoC dokument nie wspomina wprost o wspdtpracy w zakresie zwigkszania
partycypacji obywatelskiej, trudno wyobrazi¢ sobie, by wspadlne dziatania
byty pozbawione tego aspektu. Jednoczesnie dobre relacje z arganizacjami
harcerskimi nie przetozyty sie na szerszg akceptacje dla wspatpracy szkot
Z organizacjami pozarzgdowymi. Minister edukacji narodowej poprzedniego
rzadu kilkukrotnie prébowat doprowadzi¢ do uchwalenia przepisow, ktére
uprawniatyby resort do kontroli wszystkich organizacji wspotpracujgcych ze
szkatami, w tym organizaciji, ktore politycy postrzegali jako lewicowe i liberal-
ne. W praktyce obejmowato to wszystkie organizacje dziatajgce w obszarze
praw cztowieka, praworzadnosci, wsparcia dla mniejszosci (w tym mtodziezy
LGBT+), a takze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy domowej. Proby
te spotkaty sie ze sprzeciwem spotecznym i zostaty dwukrotnie zawetowane
przez prezydenta.


https://zhp.pl/en/
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Wspieranie inicjatyw edukacji pozaformalnej koncentrujgcych sie

na kompetencjach spotecznych i obywatelskich
Najwieksze projekty wspierajgce partycypacje mtodziezy w zyciu obywatel-
skim i politycznym prowadzone byty przez agencje rzgdowe i koncentrowaty
sie na darowiznach, edukacji oraz, w mniejszym stopniu, na dziatalno&ci.
Czesto obejmowaty dziatania z pogranicza edukacji formalnej i pozaformalne;,
cho€ zwykle bardziej dotyczyty budowania kompetencji u nauczycieli oraz
lepszego wykorzystania Srodowiska szkolnego, gtownie przez dostarczanie
pomystdw na ciekawe i niestandardowe formy edukacji obywatelskiej. Gtdwna
role w tego typu dziataniach rzgdowych na szczeblu centralnym odgrywat
OSrodek Rozwoju Edukacji?®. Uzycie czasu przesztego w tym akapicie nie
jest przypadkowe. W czasie, gdy u wtadzy byto poprzednie ugrupowanie
rzadzace, tego rodzaju inicjatywy byty wygaszane. Dostepna na stronie ORE
zaktadka ,Kompetencje spoteczne i obywatelskie” zawiera gtéwnie informacje
z 2018 roku, z pojedynczymi wpisami z 2020 roku i tylko jednym z 2021 roku.
Dotycza one takich kwestii jak r6znorodnoS¢ i edukacja w zakresie praw
cztowieka. Mozna zaktadac, ze nowy rzad bedzie starat sie realizowac
dziatania w tym obszarze.

Programy unijne skierowane do m+todziezy stanowig istotny wktad we
wspieranie i rozpowszechnianie edukacji pozaformalnej w zakresie kompe-
tencji spotecznych i obywatelskich. Projekty bezpoSrednio ukierunkowane na
promocje partycypacji i kompetencji obywatelskich os6b mtodych finanso-
wane sg juz od 2007 roku, np. w ramach programu Erasmus-.

Program Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy?® jest jednym z 12 takich
przedsiewzie€ realizowanych w Polsce i finansowanych przez Islandig,
Liechtenstein i Norwegie w ramach funduszy EQG oraz funduszy norweskich
na lata 2014-2021. Jest to jeden z programdw majgcych na celu wspar-
cie organizacji spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem mtodziezy.
LAktywni Obywatele — Fundusz Krajowy wspiera dziatania prowadzone przez
organizacje z catej Polski, ale szczeg6lng uwage przyktada do wspierania
dziatan podejmowanych przez organizacje mniej doSwiadczone, spoza
duzych aglomeracji i z terendw 0 ograniczonym dostepie do programow
pomocowych i wsparcia infrastrukturalnego oraz organizacje adresujg-
ce swoje dziatania do grup narazonych na dyskryminacje i wykluczenie.

28 7ob. ore.edu.pl.

29 Zob. aktywniobywatele.org.pl/o-programie.
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We wszystkich dziataniach wazng grupa docelowa jest mtodziez”*°.0becnie
Fundacja Batorego® realizuje podobny projekt ,Masz gtos, masz wybar”s?,

Inng organizacjg prowadzaca dziatania edukacyjne i aktywizujgce dla
mtodziezy jest Centrum Edukacji Obywatelskiej. Prowadzona przez Centrum
akcja ,Mtodzi gtosuja”® jest jego sztandarowa inicjatywa i polega na or-
ganizowaniu gtosowan w szkotach ponadpodstawowych w przeddzien
wyboréw. 0d momentu zainicjowania projektu w 1995 roku uczestniczyto
w nim przy okazji kazdych wyborow do 3 milionéw mtodych ludzi z catego
kraju. Oprécz wspomnianej kampanii Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEQ)
tworzy programy i projekty edukacyjne w nastepujgcych obszarach: rozwoj
i doskonalenie szkot, programy nauczania edukacji obywatelskiej, projekty
edukacyjne i obywatelskie w dziedzinie kultury, dziedzictwa i mediow, sa-
morzad uczniowski, wolontariat, globalna odpowiedzialnoS¢ itp. Przyktadowe
projekty realizowane przez CEO ta: ,Szkota Demokracji®, ,Mtodziez w dziata-
niu”, ,Szkota réznorodnosci”.

Przed wybaorami w 2023 roku wiele arganizacji pozarzadowych organizo-
wato kampanie profrekwencyjne. Byty one szczegolnie ukierunkowane na
zachecanie do udziatu w wyborach mtodych kobiet. Inicjatywy te okazaty
sie ogromnym sukcesem - frekwencja w ostatnich wyborach byta rekordo-
wo wysaoka, takze wsrdd osab w wieku 18-29 lat. Potwierdzajg to badania
spoteczne: grupami, ktére najczesciej widziaty elementy tych kampanii, byli
mtodzi ludzie w wieku 18-29 lat (49%) oraz kobiety w wieku 18-39 lat (54%).

ZAPEWNIENIE jAKO§CI/WYTYCZNE DOTYCZACE jAKO§CI

EDUKAC)I POZAFORMALNE])
0g6lng jakoS¢ polskiej edukacji obywatelskiej i jej wyniki mozna ocenic¢ na
podstawie migdzynarodowych badan poréwnawczych. W przypadku edu-
kacji pozaformalnej najczesciej stosowang metoda jest nadzor ekspercki.
Wszystkie znaczace programy ogo6lnokrajowe zazwyczaj zawierajg kompo-
nent zwigzany z ocena. Brakuje jednak ogdlnie przyjetego, skodyfikowanego
systemu zapewniania jakoSci.

30 Tamze.
31 Zob. www.batory.org.pl.
32 Zob. www.maszglos.pl.

33 Zob. opolityce.ceo.org.pl/programy-edukacyjne/mlodzi-glosuja.


https://www.batory.org.pl/en/
https://ceo.org.pl/english
https://opolityce.ceo.org.pl/programy-edukacyjne/mlodzi-glosuja/
https://www.batory.org.pl
https://www.maszglos.pl
https://opolityce.ceo.org.pl/programy-edukacyjne/mlodzi-glosuja
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Wsparcie dla edukatorow

Wsparcie dla 0sob dziatajgcych w obszarze edukacji obywatelskigj jest za-
pewniane w ramach réznych programow. Wiekszo&¢ z nich oferuje mozliwosc
udziatu w sesjach szkaleniowych i webinariach. W ramach takich inicjatyw
zapewnia sie rowniez pomoce dydaktyczne, m.in. podreczniki czy scenariusze.
Wieksze programy, np. Erasmus+, a takze organizacje takie jak wspomniane
CEQ maja sieci wspotpracownikow twarzone przez lokalnych mieszkancow,
ktére zapewniajg wsparcie w terenie, a takze mobilne zespoty szkoleniowe.
Szkalenie szkolgcych jest szeroko rozpowszechniong praktyka.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI POLITYCZNE)
WSROD MLODYCH LUDZI

DOSTAWCY INFORMAC]JI/STRUKTURY DORADCZE
Przez wiele lat uwazano, ze mtodzi Polacy nie interesujg sie polityka.
Najnowsze badania wskazujg jednak, ze ten stan rzeczy ulega zmia-
nie. W raporcie Wchodzenie w obywatelskg dorostosc (Kajta i in., 2023)
napisano: ,Jak pokazujag analizy CBOS, od 2018 roku mozemy obserwowac
rosngce zainteresowanie politykg wsréd mtodych Polek i Polakdw (18-24
lata), a najwyzszy wzrost przynigst rok 2020, w ktérym kluczowe okazaty
sie pandemia i zaostrzenie ustawy antyaborcyjnej”. Na poczatku 2023 roku
prawie potowa mtodych Polakdw (44%) deklarowata Srednie zainteresowanie
politykg, podczas gdy 21% okreslito siebie jako bardzo zainteresowanych tym
tematem. W tym kontekScie nie powinno dziwi¢, ze 78% m+todych Polakow
deklarowato che€ wziecia udziatu w wyborach, a swoje zamiary w duzej
mierze wprowadzili w zycie jesienig 2023 roku.

Informacje medialne na temat uczestnictwa w zyciu spotecznym i poli-
tycznym sa dostosowane do odbiorcéw w Srednim wieku. Wyjatkiem od tej
reguty jest internet. To tam podejmuje sie proby stosowania alternatywnych
form komunikacji zwigzanych z polityka i partycypacja. Z jednej strony zdaje
sie to potwierdzac Polityczny portret mtodych Polakéw 2023 (Kadziela, 2023),
w ktorym paodano, ze: ,Gtdwnymi zrodtami informacji o palityce dla mtodziezy
sg: media spotecznosciowe (29,3%) - w szczegblnosci Facebook i Twitter,
internetowe serwisy informacyjne (27,7%) oraz rodzina i znajomi (19,4%).
Telewizje wskazato 10,6 proc. respondentéw, radio - 5%, prase - 1,8%,
a Kosci6t 1,1%". Z drugiej strony w miesigcach nastepujacych po wyborach


http://erasmusplus.org.pl/mlodziez/
https://swps.pl/images/STRUKTURA/centra-badawcze/mlodzi-w-centrum/dokumenty/wchodzenie-w-obywatelska-dorososc-raport-2023.pdf
https://swps.pl/images/STRUKTURA/centra-badawcze/mlodzi-w-centrum/dokumenty/wchodzenie-w-obywatelska-dorososc-raport-2023.pdf
https://swps.pl/images/STRUKTURA/centra-badawcze/mlodzi-w-centrum/dokumenty/wchodzenie-w-obywatelska-dorososc-raport-2023.pdf
https://swps.pl/images/STRUKTURA/centra-badawcze/mlodzi-w-centrum/dokumenty/wchodzenie-w-obywatelska-dorososc-raport-2023.pdf
https://www.kas.de/documents/279510/22888893/POLITYCZNY+PORTRET+M%C5%81ODYCH+POLAK%C3%93W.pdf/a3a50da9-da4a-6402-cf15-a5cb21fda14b?version=1.0&t=1681401124135
https://www.kas.de/documents/279510/22888893/POLITYCZNY+PORTRET+M%C5%81ODYCH+POLAK%C3%93W.pdf/a3a50da9-da4a-6402-cf15-a5cb21fda14b?version=1.0&t=1681401124135
https://www.kas.de/documents/279510/22888893/POLITYCZNY+PORTRET+M%C5%81ODYCH+POLAK%C3%93W.pdf/a3a50da9-da4a-6402-cf15-a5cb21fda14b?version=1.0&t=1681401124135
https://www.kas.de/documents/279510/22888893/POLITYCZNY+PORTRET+M%C5%81ODYCH+POLAK%C3%93W.pdf/a3a50da9-da4a-6402-cf15-a5cb21fda14b?version=1.0&t=1681401124135
https://www.kas.de/documents/279510/22888893/POLITYCZNY+PORTRET+M%C5%81ODYCH+POLAK%C3%93W.pdf/a3a50da9-da4a-6402-cf15-a5cb21fda14b?version=1.0&t=1681401124135
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mieliSmy do czynienia ze zjawiskiem spotecznym o nazwie Sejmflix®*. W tym
okresie mtody elektorat zaczat Sledzi¢ transmisje z posiedzen parlamentu
w mediach spotecznosciowych, a dzieki takiemu stylowi prowadzenia obrad
marszatek sejmu stat sie niejako politycznym showmanem. Kanat Sejmu RP
w serwisie YouTube zyskat okoto 600 tys. subskrypcji w ciggu miesigca,
a obecnie zbliza sie do poziomu 750 tys.

SKIEROWANE DO MLODZIEZY KAMPANIE INFORMACY)NE

DOTYCZACE PRAW | WARTOSCI DEMOKRATYCZNYCH
Kampanie uSwiadamiajgce sg jedng z najczestszych form edukacji obywa-
telskiej w Europie. WiekszoS¢ programow tego rodzaju obejmuje moduty
informacyjne, a gtdwnym polem dziatania w ich ramach jest szkota. Z tego
powaodu w inicjatywach tych wykorzystuje sie plakaty i ulotki, a takze aorga-
nizuje sie spotkania. Kampanie promujace udziat w wybarach (nakierowane
na zapewnienie duzej frekwencji) sg najpowszechniejszg forma inicjatyw
informacyjnych. Cze&¢ z nich skierowana jest gtdwnie do mtodych ostb
posiadajacych prawa wyborcze.

Przyktadem dziatan cieszacych sie ogdlnopolskim powodzeniem i skie-
rowanych gtéwnie do oséb mtodych jest kampania ,Zmief kraj. 1dz na
wybory”. W inicjatywe zaangazowato sie ponad 100 organizacji pozarza-
dowych. Niemal wszystkie media gtdwnego nurtu zaoferowaty bezptatne
spoty telewizyjne i radiowe oraz ogtoszenia w prasie, co zaowocowato
szerokim zasiegiem przedsiewziecia. ZnajomoS¢ kampanii deklarowato
ponad 94% Polakow, a 14% najmtodszych wyborcow (18-19 lat) stwierdzito,
ze inicjatywa ta miata decydujacy wptyw na ich udziat w wyborach (kolejne
36% stwierdzito, ze zachecita ich do gtosowania). Ten przyktad sprzed lat byt
inspiracjg dla wielu dziatan profrekwencyjnych realizowanych w 2023 roku.
Byty ane skierowane gtéwnie do mtodych kobiet. Kampanie te odniosty
ogromny sukces. Frekwencja w ostatnich wyborach w Paolsce byta rekaor-
dowo duza, w tym wérdd osob w wieku od 18 do 29 lat. Przyktadowe akcje
to m.in. reklama telewizyjna Inicjatywy Wschaod pn. ,Cicho juz bytySmy”,
,Masz wybar” - kampania organizowana przez Fundacje Batorego wraz
z inicjatywa Women'’s Voices, inicjatywa ,Zmienie to” Miedzynarodowego
Instytutu Spoteczenstwa Obywatelskiego czy kampania ,To Twoj wybar”
Fundacji SexEd.pl Anji Rubik.

34 Zob. pl.wikipedia.org/wiki/Sejmflix.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Sejmflix
https://for.org.pl/pl/zmien-kraj
https://for.org.pl/pl/zmien-kraj
https://www.wschod.org/
https://www.youtube.com/watch?v=3D4p1q-wuhM&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=FzHr8PXHmUM
https://www.batory.org.pl/en/
https://www.youtube.com/watch?v=5EUn0Hbeo14&t=40s
https://miso.org.pl/en/
https://miso.org.pl/en/
https://www.youtube.com/watch?v=SynMOL5Y8Fw&t=3s
http://sexed.pl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sejmflix
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PROMOWANIE DIALOGU MIEDZYKULTUROWEGO

WSROD MLODZIEZY
Polska m+todziez jest raczej niechetnie nastawiona do oséb o odmiennegj
religii i kulturze, zwtaszcza tych pochodzacych z krajow muzutmanskich.
Takie postawy wynikajg raczej ze stereotypow pojawiajgcych sie w mediach
i debacie publicznej niz z osobistych doSwiadczen. Dlatego tez Rzecznik Praw
Obywatelskich sugeruje potozenie wiekszego nacisku na dziatania promu-
jgce dialog miedzykulturowy i tolerancje. Promocja wspomnianych wartosci
to jeden z tematow przewodnich wiekszosci miedzynarodowych wymian
mtodziezy realizowanych w Polsce w ramach projektéw unijnych. tgcznie
w programach Erasmus+ wzieto udziat kilkadziesiat tysiecy mtodych Polakow.

PARTYCYPACJA CYFROWA
Partycypacja cyfrowa mtodych jest obecnie przedmiotem analiz prowadzo-
nych przez agencje rzgdowe. Obejmuje ona dwa obszary. Pierwszy dotyczy
przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu niektérych grup mtodziezy, gtownie
tych z terendw wiejskich lub zdegradowanych spotecznie. Drugi obszar ozna-
cza zapewnienie dostepnosci cyfrowej instytucji rzgdowych i samorzadowych
araz dostaosowanie ich metod komunikacji do praktyk kamunikacyjnych mto-
dego pokalenia. Zapobieganie cyfrowemu wykluczeniu to element strategii
rzgdowych, a dokumenty sektorowe przygotowywane sg gtéwnie w resortach:;
Cyfryzacji, Edukacji Narodowej oraz Rodziny, Pracy i Palityki Spoteczne;.
Edukacja informatyczna rozpoczyna sie juz w pierwszej klasie szkoty podsta-
wowej, jest obowigzkowa przez caty okres obowigzkowej edukacji (do 18 roku
zycial). Kwestie poprawy jakoSci edukacji informatycznej na wszystkich
poziomach ksztatcenia oraz jej przydatnoSci sg szeroko dyskutowane.
Wspomniana wczesnigj partycypacja cyfrowa instytucji rzgdowych obej-
muje dziatania majace na celu poprawe komunikacji spotecznej ze strony
instytucji rzgdowych i pozarzadowych poprzez wykorzystanie mediéw
spotecznoSciowych. Wszystkie gtéwne instytucje rzagdowe posiadajg wtasne
strany internetowe. Funkcjonuje ponadto jeden, wspdlny system internetowy
dla wszystkich instytucji rzadowych zwany Biuletynem Informacji Publicznej
(BIP)%. Sktada sie on z ujednoliconych rejestrow publicznych dostepnych
online, zebranych w systemie standaryzowanych stron zaprojektowanych
z mySlg 0 ogdle spoteczenstwa. Zobowigzane do udostepniania informacji

35 Zob. www.gov.pl/web/bip.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/roznic-sie-nie-oznacza-nienawidzic-sie-mniej-wrogosci-poprzez-wiedze-o-prawach-czlowieka-i-dialog
https://erasmusplus.org.pl/
https://www.gov.pl/cyfryzacja/
http://www.men.gov.pl
https://www.mpips.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/bip
https://www.gov.pl/web/bip
https://www.gov.pl/web/bip
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w BIP sg: argany wtadzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego,
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, sady i trybunaty, zwigzki
zawodowe, partie polityczne oraz wszystkie instytucje realizujgce zadania
publiczne finansowane ze srodkéw publicznych.

Udostepnianie danych w BIP reguluje Ustawa o dostepie do informacji
publicznej (2001). Opiera sie ona na art. 61 Konstytucji RP, ktéry zapewnia
prawo do informacji i upowaznia polski parlament do uchwalania ustaw
gwarantujgcych to prawo. Ustawa weszta w zycie w styczniu 2002 roku.
Biuletyn Informacji Publicznej umozliwia dostep do informacji oraz danych
i zasobOw posiadanych przez organy publiczne, podmioty prywatne wyko-
nujace zadania publiczne, zwigzki zawodowe i partie palityczne. WniosKi
dotyczgce konkretnych informacji mogg by¢ sktadane ustnie lub pisemnie.
Odpowiedz na wniosek musi zosta€ udzielona w ciggu 14 dni. W systemie BIP
obowigzkowo zgtasza sie informacje o wszelkich wakatach w administracji
publicznej, co jest istotne z punktu widzenia mtodych ludzi. Obecnie proces
wdrazania e-administracji w Palsce jest juz na doS¢ zaawansowanym etapie,
jednak nadal istniejg pewne luki w tym zakresie.

TRWAJACE DEBATY | REFORMY

Debaty na temat mtodziezy i dzieci dotyczg dwach ogaélnych obszarow.
Pierwszym z nich jest kwestia reformy edukacji i programu nauczania:
uproszczenie podstawowego programu nauczania w patgczeniu z naciskiem
na kompetencje i wykarzystanie wiedzy, a nie na zapamietywanie infarmacji.
Rownie wazne jest dgzenie do ograniczenia ideologizacji szkoty i pozbycie
sie z niej jawnych elementow propagandy politycznej, a takze uczynienie
z niej miejsca przyjaznego i bezpiecznego. Wymaga to nowego podejscia
do pedagogiki, uczenia tolerancji i wspotzycia w r6znorodnosci, a takze
akceptacji dla réznorodnosci w réznych formach, w tym etnicznej (zwtaszcza
w przypadku ukraifnskich dzieci uczeszczajgcych licznie do polskich szkdf)
oraz spotecznosci LGBT+. Konieczne jest rdwniez zapewnienie wsparcia
psychologicznego i dbanie o zdrowie psychiczne mtodziezy i dzieci.

Innym kluczowym obszarem jest kwestia praw kobiet, zwtaszcza jesli
chodzi o seksualnos¢, tatwy dostep do antykoncepcji oraz legalng i bezpiecz-
ng aborcje. Kwestie te byty jednymi z kluczowych elementéw w mobilizacji
mtodych kobiet, by gtosowac w ostatnich wyborach parlamentarnych.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011121198/U/D20011198Lj.pdf
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WPROWADZENIE

KONTEKST HISTORYCZNY
Wczesne formy wolontariatu w Polsce siegajag XIl wieku, kiedy to po raz pierw-
szy zaczeto dostrzegac problemy spoteczne i prébowac je rozwigzywac. Przez
kolejne wieki, cho€ nie istniata formalna struktura prawna wolontariatu ani nie
byto jezyka, ktérym opisujemy dzis te forme dziatalnosci, pomoc potrzebujgcym
oferowali dziatacze spotecznii altruisci, m.in. Henryk Jordan i Janusz Korczak.
Ten typ postawy przeniknat takze do literatury, czego dowodem sg tacy fikcyjni
bohaterowie, jak Stanistaw Wokulski z Lalki czy doktor Tomasz Judym z Ludzi
bezdomnych. Znaczacy wptyw na ksztatt wspdtczesnego wolontariatu i catej
dziatalnosci charytatywnej w Polsce miaty inicjatywy podejmowane przez
kalejnych krolow, dziatalnoS¢ charytatywna przemystowcow w XIX i XX wieku
oraz praca wyhitnych Polakéw z okresu migdzywojennego. Wszystkie te
inicjatywy tworzyty wczesne ramy instytucjonalne dla wolontariatu.

Wolontariat w znanej dzisiaj formie funkcjonuje w Polsce od poczatku
lat 90. XX wieku, kiedy to dziatalnoScig na tym polu w naturalny sposob
zajety sie organizacje pozarzadowe, a zwtaszcza ruchy stowarzyszeniowe.
Dzieki temu obszar ten stat sie w duzym stopniu niezalezny od woli wtadzy
politycznej. Warto podkreslic, ze w ostatnich dwudziestu latach walonta-
riat ewoluowat od jednostkowych przypadkéw wsparcia, wynikajgcych
z obserwacji biezacych potrzeb najblizszego otoczenia, ku rozwigzaniom
systemowym, bazujgcym na podstawach aksjologicznych. Systemy takie
utatwiajg wspotprace z wolontariuszami w réznych obszarach zycia spo-
tecznego, przeciwdziatajgc wykluczeniu przez angazowanie obywateli we
wspolne dziatania.

Pionierskg organizacjg promujgcg idee wolontariatu i jednoczeSnie
pierwszym przyktadem instytucjonalizacji tego rodzaju dziatalnoSci byta
Ogo6lnopolska Sie€ Centrow Wolontariatu®. Powstata w Warszawie w 1993 roku
i do dzi§ jest istotnym elementem systemu wolontariatu w Polsce, tgczac
walontariuszy z instytucjami potrzebujgcymi ich wsparcia. W 1996 roku
Stowarzyszenie BORIS? wydato Roczniak - publikacje w catoSci poSwiecong
wolontariatowi. Zawierata ona najprawdopodobniej pierwszg w Polsce
analize prawnag relacji migdzy wolontariuszem a organizacjg oraz pierwszy

1 Zob. wolontariat.org.pl.
2

2 Zob. boris.org.pl.
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wz0r umowy zlecenia dla wolontariuszy. Przepisy dotyczace wolontariatu
pojawiaty sie w polskich aktach prawnych od 2000 roku, petne ramy prawne
wolontariat zyskat jednak dopiero wraz z uchwaleniem w 2003 roku ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa o dziatalnoSci
pozytku publicznego, 2023).

Sukcesy w zakresie instytucjonalizacji i prawnego uregulowania wolonta-
riatu nie zmieniajg jednak faktu, ze ten typ dziatalnoSci wcigz jest w Paolsce
mniej powszechny niz w krajach o bardziej ugruntowanej demokrac;ji.
Socjologowie upatrujg przyczyn tej sytuacji gtdwnie w czasach PRL, kiedy to
tradycja wolontariatu, przekazywana z pokolenia na pokolenie, zostata prze-
rwana. Tego typu dziatalnoScig zajmowat sie gtdwnie Zwigzek Harcerstwa
Polskiego (ZHP)® oraz ruchy i organizacje religijne. Dodatkowymi czynnikami
ograniczajgcymi walontariat sa: nizszy poziom materialny paolskiego spote-
czenstwa niz obywateli pafstw Europy Zachodniej (Polacy zamiast na pracy
spotecznej muszg w wiekszym stopniu koncentrowac sie na podnoszeniu
standardu zycia i zaspokajaniu podstawowych potrzeb), a takze staba wiedza
ma temat organizacji pozarzadowych bedacych naturalnym Srodowiskiem
dla wolontariatu. W Polsce mozna tez zaobserwowac swoistg rozbieznoscé
miedzy deklarowanymi wartoSciami a rzeczywistymi dziataniami. Jednym
Z jej przejawodw jest wysoka ocena potencjatu spotecznikowskiego wskazana
w badaniu CBOS (2016): ,[Umacnia] sie w spoteczenstwie [wiara] w skutecz-
noS¢ wspolnych dziatan, pojawia sie coraz wiecej modeli zachecajacych
do upowszechniania takiej aktywno&ci; ponadto Polacy sg w wiekszosci
nastawieni prospotecznie i zamiast walczyC o witasne interesy, wspieraja
solidarnoS¢, wierzac, ze wspolne dziatanie na rzecz najblizszego otoczenia
moze okazat sie skuteczne i przynieS¢ wymierne korzysci lokalnej spo-
tecznoSci”. Ta dysproporcja zanikta w 2022 roku wraz z rosyjska inwazja na
Ukraine. Polskie spoteczenstwao (w tym wielu mtodych ludzi) spontanicznie
poadjeto dziatania na rzecz miliondw ukraifskich uchodzcow wojennych.
Obywatele dziatali oddolnie, niezaleznie od struktur rzgdowych. WysitKi
arganizacji pozarzgdowych, grup nieformalnych i pojedynczych osob nie-
jako wymusity na éwczesnej wtadzy padjecie decyzji w sprawie wsparcia
finansowego dla Polakow przyjmujgcych uciekinieréw z Ukrainy, uregulowania
statusu uchodzcow oraz zapewnienia dostepu ukrainskich dzieci do polskich
szkot. Autorzy raportu ,Goscinna Polska 2022+ (Bukowski, Duszczyk, 2022,

3 Zob. zhp.pl.


https://zhp.pl

Wolontariat

45

s. 99) wskazujg, ze ,W pierwszych tygodniach od wybuchu waojny funkcje
opieki nad uchodzcami waojennymi z Ukrainy podjeli obywatele, organizacje
i samorzady. Wzieli oni na siebie gtdwny ciezar pomocy przede wszystkim
w poczatkowym okresie, udzielajgc uchodzcom wojennym bardzo waznego
krotkookresowego wsparcia materialnego, spotecznego i psychologiczne-
go. Bardzo duzg skale przybrata oddolna inicjatywa przyjmowania gosci
do prywatnych domdw i mieszkan. Przy granicy natychmiast pojawity sie
organizacje pozarzgdowe z pomocg dorazng, a w wiekszych miastach i mia-
steczkach rozpoczeto sie tworzenie sztabow kryzysowych oraz zalgzkow
punktéw recepcyjnych”. System ten funkcjonowat jeszcze kilka miesiecy ,po
wybuchu wajny [...], w duzej mierze dzieki wolontariuszom i pracownikom
organizacji pozarzadowych i samorzadu terytorialnego”.

Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego (GUS)* pokazujg wyrazny wzrost
aktywnosci wolontariuszy w kantekScie pomocy udzielanej uchodzcom
ukrainskim. GUS regularnie przeprowadza badanie ,Praca niezarobkowa poza
gospodarstwem domowym”. Autorzy przygotowanego na jego podstawie
apracowania Wolontariat w 2022 roku wskazujg, ze poziom zaangazowania
w wolaontariat w czterech tygodniach poprzedzajgcych wywiad byt ,naj-
wyzszy w okresie od 21 lutego do 20 marca 2022 roku (37,1%), co wigzato
sie ze zwigkszeniem pomocy nieznajomym i wiekszym zaangazowaniem
w ramach organizacji i instytucji w zwigzku z sytuacjg wywotang dziataniami
wajennymi na terytorium Ukrainy” (GUS, 2022).

WOLONTARIAT - DEFINICJE
Pierwsza polska instytucja, ktéra promowata idee walontariatu - Ogélnopolska
Sie¢ Centrow Waolontariatu - definiuje ten obszar jako ,5wiadoma, dobro-
waolng dziatalnoS¢ podejmowang na rzecz innych, wykraczajacg poza wiezi
rodzinno-przyjacielsko-kolezenskie®, a waolontariusza jako ,0sabe fizyczng,
ktora dobrowolnie, ochotniczo i bez wynagrodzenia wykaonuje Swiadczenia
na rzecz arganizacji, instytucji lub os6b indywidualnych, wykraczajac poza
wiezi kolezensko-rodzinne”s. Cho¢ definicja ta funkcjonuje od lat, rodzi
szereg watpliwasci. TrudnoSci sprawia okreslenie granic ,wiezi rodzinnych
i przyjacielskich” (np. ustalenie, czy pomoc przyjacigtce babci w robieniu
zakupbw mozna uznac€ za walontariat). JeSli to sie nie uda, to czy kluczem

4 Zob. stat.gov.pl/en.

5 Zob. wolontariat.org.pl/wolontariusze/kim-jest-wolontariusz.
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do rozr6znienia definicyjnego moze byC sposdb, w jaki potencjalny wolonta-
riusz nawigzuje kontakt z osobg, grupg lub Srodowiskiem, dla ktérych zamierza
pracowac? Nie jest tez jasne, czy pomac sgsiadom w czasie kleski zywiotowej
(co jest powszechng praktyka na polskiej wsi) powinna by¢ traktowana jako
wolontariat jednorazowy, a regularna praca dla parafii - jako petnoetatowy.

Kolejnym zagadnieniem jest brak rozréznienia miedzy wolontariatem
formalnym i nieformalnym, o czym sie nie wspomina w Ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 roku, mimo ze byto ono
szeroko dyskutowane w momencie jej uchwalania. Dokument ten definiuje
wolontariusza jako ,0sobe fizyczng, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia
wykanuje Swiadczenia na zasadach okreSlonych w ustawie” (art. 2, ust. 3).

Miedzy wspomnianymi definicjami istnieje kilka istotnych rozbieznosci.
Przede wszystkim ustawa znaczgco formalizuje dziatania wolontariusza,
umieszczajac je w jasna okreSlonych ramach prawnych, opisujacych re-
lacje miedzy nim a instytucjg korzystajaca z jego pracy (skutkiem czego
jest pojawienie sie w przestrzeni publicznej takich okreslen, jak ,wolontariat
nieformalny”, a nawet ,wolontariat szarej strefy”). 0golnopolska SieC Centrow
Wolantariatu nie narzuca ograniczen definicyjnych w zakresie relacji miedzy
wolontariuszem a osobami korzystajgcymi z jego pomaocy.

Problemem - zwtaszcza przy probie oszacowania skali zjawiska wolonta-
riatu - jest kwestia dziatalnoSci w stowarzyszeniu. Ustawa nie wprowadza
tutaj ograniczen®, co oczywiScie ma swoje uzasadnienie - stowarzyszenia,
jako najpowszechnigjsza formuta prawna dziatalnosci pozarzadowej, opierajg
sie na wolontariacie swoich cztonkdw (przez wiele lat w badaniach takie 0so-
by nie byty uwzgledniane). Z drugiej strony trudno bytoby wyznaczy¢ wyrazne
granice i okreslic, ktorzy cztonkowie stowarzyszenia sg wolontariuszami,
a ktorzy nimi nie sa.

Wydaje sig, ze przy tak duzych watpliwosciach najtatwiej bytoby zapytac
Polakow, czy uwazajg sie za wolontariuszy, jednak przeszkodg jest brak
wiedzy na temat tego obszaru dziatalnoSci, nawet wérdd os6b angazujgcych
sie spotecznie (co jest skutkiem niskiego poziomu edukacji obywatelskiej).
Z raportu przygotowanego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS, 2024) wynika, ze na pytanie: ,Czy jeste$ waolontariuszem”, jedynie
8% Polakow odpowiedziato twierdzgco. Tak niski deklarowany wskaznik

6 Art. 42, ust. 3: , Czlonek stowarzyszenia moze rowniez wykonywaé $wiadczenia,
j:lko wolontariusz, na rzecz stowarzyszenia, kt(')rcgo jest cztonkiem™.
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poziomu zaangazowania w walontariat utrzymuje sie od prawie dwoch dekad
- 0d 2006 roku waha sie miedzy 4% a 9%.

Warta wzmianki jest tez kwestia naduzywania pojecia ,wolontariat”
na okreslenie praktyk zawodowych (np. studenckich) oraz bezptatnych stazy.
Nalezy podkreslic, ze tego rodzaju aktywnoSci - podobnie jak ,prace spo-
teczne” w PRL badzZ zastepcza stuzba cywilna w oSrodkach opiekunczych,
domach kultury lub szpitalach w miejsce obowigzkowej stuzby wojskowe;j
- nie spetniajg warunku (lub spetniajg go w bardzo ograniczonym stopniu)
dobrowolnoSci wolontariatu. Czesto ,waolontariat” jest wytrychem stosowa-
nym do angazowania pracownikow (zwtaszcza mtodszych) w nieodptatng,
a tym samym nielegalna, dodatkowa prace.

Na zakonczenie rozwazan definicyjnych warto umiejscowi¢ wolontariat
w szerszym kontekScie dziatafn na rzecz Srodowiska spotecznego - zwtasz-
cza wspotczesnego pojmowania pojec dobroczynnaosci i akeji charytatywnej.
NajproSciej rzecz ujmujac, zarébwno wolontariat, jak i filantropia (obejmujgca
pomoc finansowa lub materialng) sg obecnie ich czescia.

ZAANGAZOWANIE MLODYCH POLAKOW W WOLONTARIAT
Polska mtodziez czeSciej sie angazuje w wolontariat w poréwnaniu z innymi
grupami wiekowymi. Jak wynika z raportu przygotowanego przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS, 2024), w 2023 roku 9% 0s6b w wieku od
18 do 24 lat miato przynajmniej jedno doSwiadczenie z wolontariatem, wérdd
0s0b w wieku od 25 do 34 lat wskaznik ten wynigst 12%. WartoS¢ ta waha
sie - 14% os6b w wieku od 18 do 24 lat potwierdzito swoje zaangazowanie
w wolontariat w 2016 roku. Przyczynia sig do tego kilka czynnikow. W badaniu
z 2016 roku co trzeci mtody respondent deklarowat przynaleznoS¢ do grup
nieformalnych, stowarzyszen, organizacji, klubéw, grup fanowskich, zwigz-
kow i ruchow religijnych. Z drugiej strony mtodzi ludzie czeScigj niz starsi
okreSlali swoje zaangazowanie spoteczne mianem ,walontariatu”. Wynika
to prawdopaodobnie z ich masowego zaangazowania w jednorazowe akcje,
np. w zbiorki Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy lub w dziatania w ramach
Szlachetnej Paczki.

Mtode osoby chetnigj niz przedstawiciele innych grup wtgczajg sie w prace
na rzecz swojego najblizszego otoczenia, a ,uczniowie i studenci czesciej niz
inni méwig o wolontariacie w swoim kregu znajomych i kolegéw w szkale lub
na studiach” (GUS, 2017, s. 27). O ich zaangazowaniu w tego typu dziatalnosc
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poSrednio Swiadczy rosngca liczba arganizacji mtodziezowych. Jesli chodzi
0 preferowane migjsca i sposaoby dziatania (niekoniecznie w ramach wolon-
tariatu), ,najm+odsi respondenci (w wieku od 18 do 24 lat), gtdwnie uczniowie
i studenci, wyrdzniajg sie aktywnoscig w zwigzkach, klubach i stowarzy-
szeniach sportowych, w organizacjach mtodziezowych (harcerstwao, kota
i stowarzyszenia studenckie itp.), w zespotach artystycznych, takich jak
chary, zespoty taneczne i teatralne, towarzystwa naukowe” (GUS, 2017, s. 27).

Ze wspomnianego juz opracowania Waolontariat w 2022 roku (GUS, 2022)
wynika z kolei, ze w pierwszym kwartale 2022 roku 26,7% Polakow w wieku
15-24 lat aktywnie dziatato na polu wolontariatu, co byto jednym z najnizszych
wynikdw we wszystkich grupach wiekowych (Srednia dla populacji wyniosta
28,4%, najwyzszy odsetek - 33,6% - odnotowano wsrad osob w wieku 45-54
lat). Wyniki te pozostajg w sprzecznoSci z danymi ze wspomnianego wyzej
badania CBOS. Przyczyn tych roznic nalezy upatrywac najprawdopodobnigj
w problemach definicyjnych zwigzanych z wolontariatem oraz w sposobie
zadawania pytan w tych dwoch badaniach. Badanie CBOS dotyczy wprost
bycia wolontariuszem, podczas gdy w opracowaniu GUS respondenci mogli
zaznaczy€ rozne konkretne formy zaangazowania w wolontariat.

Na spadek poziomu zaangazowania w nieodptatng prace na rzecz innych
wskazujg badania dotyczace palskich arganizacji pozarzadowych. Z raportu
,Kondycja organizacji pozarzagdowych. Trendy 2002-2022” (Charycka,
Gumkowska, Bednarek, 2022) wynika, ze ,organizacje i fundacje coraz
czesciej korzystajg ze wsparcia wolontariuszy, ale liczba 0s6b, na ktére prze-
cietna organizacja moze w tej kwestii liczy¢, maleje”. W latach 2006-2021
odsetek organizacji korzystajgcych z wolontariatu 0s6b niebedacych ich
cztonkami wzrost z 40% do 61%. ,Spadek liczby os6b zaangazowanych
w wolontariat w arganizacjach obserwuje sie od lat. 0d 2002 roku przecietna
liczba wolontariuszy zaangazowanych w prace organizacji spadta trzykrotnie
(z 15 do zaledwie 5 w 2021 roku). Rownie duzy spadek odnotowano w liczbie
wolontariuszy $ciSle wspo+tpracujacych z arganizacja, czyli oséb pracujgcych
na jej rzecz przynajmniej raz w miesigcu”. Sytuacja ta - co potwierdzajg
wspomniane badania CBOS (2024) - moze wynikac z ograniczen narzuconych
w zwigzku z pandemig COVID-19 (cho€ sam trend jg wyprzedza). Autorzy
raportu sugerujg rowniez, ze moze to wynikac¢ z widocznej w ostatnich
latach tendencji do ,wiekszego oddolnego zaangazowania spotecznego,
ktore niekoniecznie odbywa sie bez udziatu organizacji pozarzagdowych, czyli
zaangazowania w grupy nieformalne, inicjatywy oddolne i inne tego typu
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formy, ktdre staty sie szczegdlnie widoczne w czasie pandemii i na poczatku
rosyjskiej inwazji na Ukraine”. Spadek aktywnosci wolontariackiej wsrod
mtodziezy moze mie€ swoje zrodto w trwajgcym kryzysie polskiego systemu
edukacji (hamujgcym rozw6j walontariatu szkolnego), a takze w niecheci
mtodych ludzi do dziatania w organizacjach pozarzadowych, zarzgdzanych
przez osoby z pokolenia ich rodzicow lub dziadkow.

Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wskazujg, ze instytucja korzystajgca z pracy wolontariusza musi zapewnic
mu bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania zadaf, Srodki ochrony
indywidualnej i ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
a takze - jezeli zadania realizowane sg na terytorium innego panstwa w rejonie
kanfliktu zbrojnego lub kleski zywiotowej - ubezpieczenie od nastepstw nie-
szczeSliwych wypadkow i kosztdw leczenia za granicg (chyba ze Swiadczenia
te wynikaja z innych przepisow). Waolontariusz ma prawo do zwrotu kosztow
podrozy i utrzymania (moze z niego zrezygnowac), a odpowiednie porozumie-
nie powinno rowniez okreslac zasady pokrywania innych kosztéw zwigzanych
z jego pracg (np. szkolef lub ubezpieczenia od odpowiedzialnasci cywilngj).

DZIALANIA PANSTWA NA RZECZ
WOLONTARIATU MLODZIEZY

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W ORGANIZACJE WOLONTARIATU
MLODZIEZY
Gtdwne podmioty zaangazowane w rozwoj wolontariatu (bez wyodrebniania
mitodziezy jako osobnej grupy wiekowej - poza Komitetem ds. Pozytku
Publicznego):
® Narodowy Instytut WolnoSci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego” wraz z Komitetem ds. Pozytku Publicznego®,
odpowiedzialny za koordynacje i monitorowanie interakcji rzadu
z organizacjami sektora pozarzadowego oraz z podmiotami
ekonomii spotecznej i spotdzielniami socjalnymi. Narodowy
Instytut WaolnoSci wdraza tez Korpus Solidarnoéci® - program
wolontariatu dtugoterminowego. 0d 2019 roku dziata Rada Dialogu

7 Zob. niw.gov.pl.
8 Zob. gov.pl/web/pozytek.
9 Zob. niw.gov.pl/nasze-programy/korpus-solidarnosci.


https://niw.gov.pl
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z Mtodym Pokaoleniem??, organ doradczy przy Komitecie ds. Pozytku
Publicznego, powstaty w odpowiedzi na postulaty zwiekszenia
udziatu mtodych os6b w rzadowym procesie decyzyjnym.

e samorzady lokalne: kazda jednostka samorzadu terytorialnego
stara sie wspieraC rozwagj aktywnoSci spotecznej - zwykle
poprzez budzety partycypacyjne i wspbtprace z organizacjami
pozarzadowymi, ale tez w ramach programdw dotyczacych
wolontariatu, takze mtodziezowego (np. Aktywna Warszawska
Mtodziez™ i Ochotnicy Warszawscy??).

e |okalne instytucje publiczne, np. osrodki pomocy spotecznej czy
oSrodki kultury (w ramach realizowanych projektow).

e podmioty niepubliczne, w tym zwtaszcza Centra Walontariatu
i Centra Wspierania Organizacji Pozarzadowych oraz duze
og6lnopolskie organizacje pozarzadowe, takie jak Ochotnicze
Straze Pozarne.

Wsparcie wolontariatu mtodziezowego przewidziane jest w dziataniach:
® szeroko pojetego sektora edukacji: od 2017 roku dziatania
wolontariackie w szkotach w catej Polsce mogg byc¢ realizowane
zgodnie ze statutem danej placowki, co wynika z zapisow Prawa
oSwiatowego (Ustawa Prawo oSwiatowe). Wolontariat prowadzi
samorzad szkolny we wspotpracy z dyrekcjg, a ponadto maze on
powotac sposrod swaich cztonkéw rade wolontariatu.

e wyspecjalizowanych jednostek samorzadu terytorialnego oraz szkot,
organizujgcych kluby wolontariusza (np. Szkolny Klub Wolontariatu)
czy angazujgcych uczniéw w og6inopolskie akcje, np. w akcje
Fundacji Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Stowarzyszenia
Wiosna (inicjatywa Szlachetna Paczka), Caritas Polska (Wigilijne
Dzieto Pomocy Dzieciom) czy Bankdw Zywnosci (Swigteczna
Zbitrka Zywnosci).

@ Ministerstwa Nauki i Szkalnictwa Wyzszego (dawnigej Ministerstwa
Edukacji i Nauki), ktore wydato poradnik Wolontariat w szkole

10 Zob. tinyurl.com/ya4vjeas.
11 Zob. tinyurl.com/45xwm2hm.
12° Zob. ochotnicy.waw.pl.


https://tinyurl.com/ya4vjea5
https://tinyurl.com/45xwm2hm
https://ochotnicy.waw.pl
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- uwarunkowania prawne'®, przeznaczaony dla rodzicow,
nauczycieli, uczniow i dyrekcji szkat.

® niepublicznych organizacj i programow mtodziezowych, w tym

Polsko-Amerykanskiej Fundacj WolnoSci (ktéra zainicjowata
pragram ,Rownact Szanse”¥), Centrum Edukacji Obywatelskiej
(program ,Wolontariat szkolny”*®), Fundacji Swiat na Tak (konkurs
,08miu Wspaniatych”e).

Nie istnigje ugruntowana wspotpraca z systemami wolontariatu w innych
krajach, umozliwiajgca wymiane informacji i identyfikacje dobrych praktyk.
Niemniej jednak Polska jest bardzo aktywna w programie Europejski Korpus
Solidarnosci, a Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, czyli Polska Narodowa
Agencja Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu SaolidarnosciV, pozosta-
je w &cistym kontakcie w tej sprawie z podobnymi instytucjami za granica.

WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA
Paniewaz nie funkcjonuje w Palsce centralnie administrowany i zarzadzany
system wolontariatu mtodziezowego, nie ma planowanego i skoordynowanego
podziatu obowigzkéw miedzy poziomem krajowym a lokalnym. Agencje,
ministerstwa i ich departamenty nie wspotpracujg ze sobg w tym zakresie.

Ogolnopolska Sie€ Centrow Wolontariatu (16 jednostek w catym kraju oraz
stowarzyszone z nimi Lokalne Centra Wolontariatu) dgzy do zbudowania pod-
staw systemu koordynacji. Wszystkie powigzane Centra Wolontariatu w Polsce
pracujg na bazie jednolitych standardéw®®. Majg one jednak ograniczone
oddziatywanie - zaréwno terytarialne (poziom wojewddztwa lub regionu),
jak i systemowe (brak kampetencji zarzadczych i Srodkéw finansowych w in-
stytucjach niepublicznych). Centra nie zajmujg sie wytacznie najmtodsza grupg
wiekowg wsrod waolontariuszy, chot podejmujg specjalne dziatania na jej rzecz.

Trzeba zaznaczycC, ze w Polsce nie opracowano krajowej strategii wolon-
tariatu mtodziezowego, istnieje jednak dokument, ktoéry zawiera elementy
strategicznych rozwigzan dla catoSci wolontariatu - Strategia Rozwoju

13 Zob. tinyurl.com/5n6neyns.

14 7ob. rownacszanse.pl.

15 Zob. tinyurl.com/4p5xhatc.

16 Zob. swiatnatak.pl/edycja-konkursu-2023.
17 7ob. frse.org.pl.

18 Zob. wolontariat.org.pl/siec/standardy-sieci.


http://swiatnatak.pl/edycja-konkursu-2023/
https://tinyurl.com/5n6neyn5
https://rownacszanse.pl
https://tinyurl.com/4p5xh4tc
https://swiatnatak.pl/edycja-konkursu-2023
https://frse.org.pl
https://wolontariat.org.pl/siec/standardy-sieci
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Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywno&c) 2030%°.
Ujeto w nim trzy cele szczeg6towe, z ktorych pierwszy dotyczy kwestii
zaangazowania obywateli w zycie publiczne. Jednym z zadan w ramach tego
celu jest zwiekszenie aktywnosci i kompetencji ocbywateli poprzez wspieranie
dziatalno&ci wolontariackiej, ruchu harcerskiego i uniwersytetéw ludowych
(zadanie 1.2.2.). W tym celu powstaty trzy projekty strategiczne: ,Korpus
SolidarnoSci. Program wspierania i rozwaju wolontariatu dtugoterminowego
na lata 2018-2030"2°, ,Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych 2018-2030" (oba skierowane gtdwnie do mtodzie-
zy) oraz ,Program Rozwaoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030"22,

Za realizacje Strategii w obszarze celu nr 1 odpowiada Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, wspotpracujgca z Narodowym Instytutem WaolnoSci
- Centrum Rozwoju Spoteczefnstwa Obywatelskiego, a ogdlny nadzor sprawu-
je Przewadniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Strategia zaktada takze
wzmocnienie wspotpracy z partnerami regionalnymi i lokalnymi - samaorza-
dami lokalnymi i gminnymi, arganizacjami pozarzadowymi i indywidualnymi
organizatorami wolontariatu, ktérzy mogg sie przyczyni¢ do rozwoju tego
typu dziatalnoSci w spotecznoSciach lokalnych.

WOLONTARIAT MLODZIEZOWY NA POZIOMIE
KRAJOWYM
Dla rozwoju wolontariatu mtodziezowego kluczowe sg zatozenia zawarte
w nastepujgcych dokumentach:

1. ,Korpus SolidarnoSci. Program wspierania i rozwoju wolontariatu

dtugoterminowego na lata 2018-2030”

Koncentruje sie on na czterech gtéwnych grupach docelowych: walonta-
riuszach, organizatorach wolontariatu, koordynatorach waolontariatu oraz
spotecznosci skupionej wokot wolontariuszy. Powstaty w jego ramach
Program Wsparcia i Rozwoju Wolontariatu Dfugoterminowego na lata
2018-2030 jako jednag z grup docelowych okre§la mtodziez. Strategicznym
celem tego programu jest ,pomoc w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez twaorzenie i wdrazanie rozwigzan zachecajacych do systemowego
i dtugotrwatego zaangazowania w wolontariat”. Zaktada on m.in. zwiekszenie

19" Zob. tinyurl.com/4bhrdghb.
20 Zob. korpussolidarnosci.gov.pl.

1" Zob. niw.gov.pl/nasze-programy/program-wsparcia-harcerstwa
2

S

Zob. niw.gov.pl/nasze-programy/uniwersytety-ludowe.


https://tinyurl.com/4bhrd8hb
https://korpussolidarnosci.gov.pl
https://niw.gov.pl/nasze-programy/program-wsparcia-harcerstwa.
https://niw.gov.pl/nasze-programy/uniwersytety-ludowe

Wolontariat

53

liczby os6b zaangazowanych w walontariat dtugoterminowy, poprawienie
skutecznosci koordynatorow dziatan wolontariackich, zwiekszenie liczby
organizatorow tego typu inicjatyw, poprawe spotecznego odbioru wolontariatu
oraz edukacje spoteczenstwa w tym zakresie. Program przewiduje realizacje
réznego rodzaju kursdw i szkolen, a takze uruchomienie programu Swiadczen
(,Karta wolontariusza”) i mikrograntow. Powstac ma ponadto baza danych
waolontariuszy i arganizacji zajmujacych sie taka dziatalnoscia.

2. ,Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych 2018-2030"

Program jest nowa forma wsparcia dla organizacji harcerskich bedacych
waznym partnerem panstwa w dziataniach na rzecz rozwaoju i wychowywania
mtodych ludzi. Adresowany jest przede wszystkim do organizacji objetych
Honorowym Protektoratem Prezydenta RP nad Ruchem Harcerskim w Palsce
i poza granicami kraju, a jego celem jest ,wzmocnienie ruchu harcerskiego
w kontekScie potencjatu instytucjonalnego, a takze upodmiotowienie jego
funkcjonowania poprzez podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifika-
cji pedagogbw oraz dzieci i mtadziezy zaangazowanych w ruch harcerski.
Wspierany ma by¢ takze waolontariat w ramach ruchu skautowego”.

Oprocz wymienionych dokumentow znaczenie majg réwniez dziatania
majgce na celu ksztattowanie postaw prospotecznych wsrdd ucznidw.
Zadaniem dyrekcji szkot jest tworzenie warunkéw do rozwoju wolontariatu
w zarzgdzanych jednostkach. Uczniowie, za poSrednictwem swoich rad,
moga realizowact tego typu inicjatywy i tworzy¢ tzw. rady wolontariatu. Nie
ma wprawdzie zhiorczych danych dla catego kraju, ale publikacje dotyczace
poszczegOlnych wojewddztw (np. Diagnoza wolontariatu szkolnego w wo-
jewddztwie matopolskim 2021 - raport z badania?®®) wskazujg na zréznico-
wanie dziatan w ramach wolontariatu szkolnego. W szkotach wspierajgcych
wolontariat najczesciej polega on na pracy grupy ucznibw pod nadzorem
nauczyciela (tak jest w nieco ponad potowie placdwek edukacyjnych). Szkalne
Kluby Wolontariatu funkcjonujg w co trzeciej szkole. NajczeSciej uczniowie
angazujg sie w pomaoc potrzebujgcym i arganizowanie szkolnych akcji cha-
rytatywnych, zatem znaczna czes¢ szkolnego wolontariatu ma charakter
przypadkowy i zarientowany na dziatanie.

23 Zob. tinyurl.com/3ezz96ne.
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Dtugotrwaty brak og6inopolskiego programu wolontariatu mtodziezowego
powoduje wzrost znaczenia strategii twarzonych na potrzeby poszczegolnych
regiondw i miast. Warto zwrdéci¢ uwage na prowadzony od 2016 roku projekt
,0chotnicy Warszawscy”?*, czesto przywotywany jako model i inspiracja dla
dziataf paodejmowanych w innych miejscowosciach. Jedng z grup docelowych
w ramach tego przedsiewziecia jest najmtodsza grupa wiekowa. W opisie
projektu wskazuje sie, ze ,Konieczne jest organizowanie, wspieranie i pro-
mowanie wolontariatu w placéwkach oSwiatowych wszystkich szczebli.
Wazne jest zachecanie dzieci i mtodziezy do zdobywania doSwiadczen
wolontariackich, od etapu przedszkolnego poprzez kolejne etapy ksztatcenia
0gblnego”. Padkreslone jest w nim takze znaczenie wolontariatu jako sposobu
na ,wzmocnienie salidarnosci miedzypokoleniowej poprzez réwnoczesne
zaangazowanie i wspdtprace mtodziezy i 0s6b starszych”.

W zwigzku z tym, ze w Polsce nie ma odrebnego narodowego programu
wolontariatu mtodziezowego, nie mozna okreSlic zatozen budzetowych
na tego typu dziatalnosc. Srodki na realizacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zostaty okreslone w sposab ogdlny, bez podziatu na poszczegdlne
cele strategii. Budzet ,Korpusu Solidarnosci” ustalono na 54 min ztotych
(ze Srodkdw Funduszu Wspierania Rozwaoju Spoteczefistwa Obywatelskiega),
natomiast ,Rzadowego Programu Wsparcia Rozwaoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych 2018-2030" na 197 miIn ztotych.

PROGRAMY MOBILNOSCI TRANSGRANICZNE)
Najwazniejszym programem UE dotyczacym wolontariatu mtodziezy jest
Europejski Korpus Solidarnosci (EKS)?®. Umozliwia on mtodym ludziom za-
angazowanie sie w lokalne inicjatywy oraz udziat w projektach wolontariatu
przynoszacych korzysci spotecznoSciom w catej Europie. Osoby zaintere-
sowane udziatem w Europejskim Korpusie SolidarnoSci muszga sie zareje-
strowac w bazie wolontariuszy, a nastepnie znalez¢ interesujacy je projekt.
Za granice moga wyjechat mtodzi ludzie w wieku od 18 do 30 lat, legalnie
mieszkajgcy w Polsce.

Materiaty informacyjne na temat polskich programoéw waolontariatu mie-
dzynarodowego nie pozwalajg oszacowac skali finansowego zaangazowania
panstwa. Ministerstwao Spraw Zagranicznych prowadzi program Polska

24 70b. ochotnicy.waw.pl/o-projekcie.

25 Zob. eks.org.pl.
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pomoc?®, w ktorego ramach organizacje oddelegowujg walontariuszy do
pracy przy projektach realizowanych przez podmioty zagraniczne. Inicjatywa
ta funkcjonuje od 2008 roku, a jej celem jest wspieranie bezposredniego
zaangazowania palskich obywateli w pomoc mieszkafcom krajéw rozwija-
jacych sie araz upowszechnianie wiedzy na temat tamtejszych problemow.
Z inicjatyw dotyczgcych wolontariatu miedzynarodowego warto wymie-
nic takze:
® obozy organizowane przez Stowarzyszenie Promocji Wolontariatu?’;
® obozy waolontariackie, wolontariat europejski i projekty waolontariatu
dtugoterminowego organizowane przez Stowarzyszenie Jeden Swiat
- SCI Poland?g;
@ projekty wolontariatu globalnego Stowarzyszenia AIESEC Polska?s;
® projekty Salezjanskiej Fundacji Misyjnej ,Don Bosco”® oraz
Salezjafiskiego Walontariatu Misyjnego ,Mtodzi Swiatu”3;
® wolontariat miedzynarodowy w ramach projektéw pomocy
humanitarnej i rozwojowej Fundacji Palskie Centrum Paomocy
Miedzynarodowej®,

RAMY PRAWNE DOTYCZACE WOLONTARIUSZY

ZAGRANICZNYCH W POLSCE
Poniewaz wolantariat jest ustugg rownowazng pracy (ale nie praca jako
taka), zasady obowigzujgce cudzoziemcow sa takie same jak w przypadku
polskich waolontariuszy. Cudzoziemiec nie ma obowigzku uzyskiwania ze-
zwalenia na angazowanie sie w nieodptatng dziatalnoS¢ na rzecz innych.
Jezeli osoba z zagranicy zawiera porozumienie 0 wspdtpracy z beneficjentem
na terytorium Polski na okres dtuzszy niz 30 dni, wowczas musi zostac
ubezpieczona od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw. Ponadto w ramach
koardynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej oby-
watele panstw cztonkowskich kaorzystajg z ochrony przyznanej im na mocy
przepiséw wspaolnotowych. Ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci cywilnej

26 Zob. www.gov.pl/web/polskapomaoc.
27 7ob. workcamps.pl.

28 Zob. poland.sci.ngo.

29 7ob. aiesec.pl.

30" Zob. fundacjadonbosco.org/dzialalnosc.
31 Zob. swm.pl/wolontariat.

32 Zob. pcpm.org.pl.
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jest dostepne w przypadkach okreSlonych w przepisach szczegdlnych,
tj. gdy wolontariusze wykonujg Swiadczenia w placéwkach opiekufczo-
-wychowawczych. W pozostatych sytuacjach beneficjent moze je wyku-
pi€ wedtug wtasnego uznania. Na stronie internetowej Urzedu do Spraw
CudzoziemcOw znajduja sie informacje na temat waolontariatu w oSrodkach
dla uchodzcow?. Praca ta moze polega¢ m.in. na pomocy obcokrajowcom
w zatatwianiu spraw urzedowych, transporcie do lekarza, nauce jezyka
polskiego, wsparciu w codziennych sprawach.

0d wolontariuszy zagranicznych z krajow Unii Europejskiej, ktorzy chcg
dziatat w Polsce, nie wymaga sie wiz. Muszg oni jednak zarejestrowac w od-
powiednim Urzedzie Wojew06dzkim pobyt dtuzszy niz 90 dni. Informacje na
temat regulacji wizowych dla obywateli spoza Unii Europejskiej sg dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych?.

W Polsce nie wprowadzono przepisow dotyczacych zapewniania jakosci
w ramach waolontariatu mtodziezowego lub wolontariatu w ogdle. Nie istnieje
krajowy rejestr organizacji oferujgcych mozliwoS¢ pracy wolontariackiej.
Gtownym zrodtem wiedzy i kontaktdw dla osob poszukujgcych takich form
dziatania oraz dla instytucji i organizacji chcacych ich zatrudnic jest siec
Centrow Walontariatu, ktérg tworzg regionalne i lokalne Centra Wolontariatu
oraz arganizacje pozarzadowe o charakterze infrastrukturalnym (parasolo-
wym). Jedynym sposobem na wycofanie wsparcia dla organizacji, ktora nie-
wtaSciwie prowadzi swoje programy walontariatu, jest kontrola prowadzona
przez sponsorow w okresie finansowania. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o walontariacie przewiduje takze mozliwoS¢ odebrania statusu
Organizacji Pozytku Publicznego (uprawniajgcego m.in. do udziatu w mecha-
nizmie przekazywania 1,5% podatku), jednak tylko w przypadku, gdy kantrola
ministerialna wykaze w instytucji nieprawidtowosci formalne wymienione
w ustawie (brak sprawozdan, niezgtoszone zbiorki publiczne lub niewtaSciwe
rozliczanie dotacji) - nie przewiduje sie tego typu kary w przypadku stwier-
dzenia uchybien w trakcie dogtebnej oceny jakoSci prowadzonych dziatan.

33 Zob. tinyurl.com/4rmywmm§s.

34 Zob. www.gov.pl/web/diplomacy/visas.
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DZIALANIA INFORMACY|)NE

| UPOWSZECHNIAJACE

Dziatania informacyjne sektora publicznego w zakresie dostepnosci wolon-
tariatu mtodziezowego ograniczajg sie do publikowania ogalnych przepisow
na temat dziatalnoSci wolontariackiej na stronie internetowej Komitetu
ds. Pozytku Publicznego®. Informacje na temat wolontariatu mtodziezowego
mozna tez znalez€ na stronach internetowych Narodowego Instytutu WolnoSci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (np. w protokole ze spo-
tkania zespotu eksperckiego ds. twaorzenia polityki wolontariatu szkolnego
przy Polskim Korpusie Salidarnosci). Instytucja ta realizuje program Korpus
SolidarnoSci. Podstawowym kompendium wiedzy o wolontariacie jest stro-
na internetowa 0go6lnopolskiej Sieci Centrow Waolontariatu®®. Siec realizuje
réwniez spotkania skierowane do instytucji zajmujacych sie wolontariatem
(m.in. w ramach projektu ,Warszawski Wolontariat”), prowadzi Internetowe
Biuro PoSrednictwa Waolontariatu, a takze organizuje (od 2015 roku) og6l-
nopolski konkurs ,Barwy Wolontariatu”®” (we wspotpracy z regionalnymi
i lokalnymi Centrami Wolontariatu, a takze podmiotami wspierajgcymi polski
sektor pozarzadowy).

We wczesniejszych latach podnoszeniem SwiadomaoSci spotecznej
na temat wolontariatu mtodziezowego zajmowato sie przede wszyst-
kim Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach takich inicjatyw, jak:
,Woaolontariusz Roku”, ,Nauczyciel - Wolontariusz Roku” ,Otwarta Szkota”
(konkurs majgcy wptynat na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej i za-
angazowania mtodziezy), ,Wolontariat Harcerski” i ,Wolontariat Szkalny”
(konkursy majgce na celu zapewnienie szkolen dla wolontariuszy i promocje
dziatan na rzecz innych). Obecnie na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej nie ma infarmacji o tych dziataniach.

Warto takze wspomnieC o Stowarzyszeniu Promocji Wolontariatu, ktore
propaguje te dziatalnosci, jako jedna z form kontaktéw mtodziezy na po-
ziomie miedzynarodowym, natomiast Fundacja Dobra Sie¢ prowadzi portal
poSwiecony walontariatowi online®®, a takze projekty wykorzystujgce nowe
technologie do wzmacniania spateczenstwa obywatelskiego i zwigkszania
poziomu zaangazowania spotecznego.

35 Zob. www.gov.pl/web/pozytek.
36 Zob. wolontariat.org.pl.
37 Zob. wolontariat.org.pl/barwy-wolontariatu.

38 Zob. dobrasiec.org/projekty/e-wolontariat-pl.
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Co roku 5 grudnia obchodzony jest Miedzynarodowy Dzied Wolontariusza,
ale zwigzane z tg datg wydarzenia organizowane sg spontanicznie i opcjonal-
nie przez poszczegdlne organizacje i instytucje - nie ma koordynacji na po-
ziomie og6lnopolskim. Do propagowania wolontariatu mtodziezy w ostatnich
latach znaczaco przyczynity sie miedzynarodowe wydarzenia organizowane
w Polsce:; Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej 2012 i Dni Mtodziezy (2016),
a media co roku nagtasniajg masowe wydarzenia charytatywne z udziatem
wolontariuszy (np. ,Szlachetna Paczka”, finaty Wielkiej Orkiestry Swigteczne]
Pomocy). Waolaontariat mogtby by€ potencjalnie promowany w ramach
Programow Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, ktore sg obliga-
toryjnie przyjmowane (na mocy Ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 waolontariacie) przez samarzady, nie jest on ujmowany wsrdd planowanych
priorytetowych zadan publicznych.

Warto rowniez wspomniec€ o platformie e-wolontariatu®® oferujgcej mozli-
woS€ zaangazowania sie w dziatania na rzecz innych w sieci.

UZNAWANIE UMIE]ETNOQCI
Zaden z wymienionych wcze$niej dokumentow regulujgcych kwestie wolontaria-
tu nie zawiera szczegdtowych zapisow dotyczacych umiejetnoSci nabywanych
przez wolontariuszy, dlatego obecnych propozycji i rozwigzan w tym zakresie
nie mozna uznac za uniwersalne. Trzeba wzigt pod uwage to, ze wolontariat
moze by¢ wazna czescig kariery zawodowej - dtugoterminowe zaangazowanie
w tego typu dziatalnoS¢ moze byc€ dla os6b wchodzacych na rynek pracy
znacznie korzystniejsze (w zakresie przygotowania zawodowego) niz staze.
Wazne jest to, by pracodawcy zaczeli traktowac waolontariat jako czeS¢ kariery
zawodowej i doceniali zajmujgce sie nim osoby. Pewne zapisy prawne w tym
zakresie odnalezC mozna w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2019 roku w sprawie Swiadectw, dyplomaw panstwowych iinnych
drukdw (Rozporzadzenie MEN, 2019). Stanowi ono, ze dziatalnos¢ wolontariacka
powinna by¢ uwzgledniana i wymieniana w oficjalnych Swiadectwach szkolnych
i dyplomach, a takze brana pod uwage w procedurach rekrutacyjnych: uczen
moze otrzymac za nig do trzech dodatkowych punktdw.

Zapisy dotyczace umiejetnosci zdobywanych w trakcie pracy wolontariac-
kiej znajduja sie jedynie w poradnikach dotyczgcych tej formy dziatalnosci
(jednak publikacje te nie majg charakteru obowigzkowego). Wyjatkiem jest

39 Zob. tudu.org.pl.
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certyfikat Youthpass, przyznawany uczestnikom unijnego programu Erasmus+
w sektorze Mtodziez, zawierajgcy szczegdtowe informacje o umiejetnosciach
zdobytych podczas waolontariatu w ramach projektu. Trzeba jednak pamigtac,
ze procedury dotyczace tego dokumentu wynikajg z przepiséw unijnych, a nie
polskich. Cho€ wiekszoS¢ krajowych dokumentow i poradnikéw opisujacych
budowanie dobrych relacji z wolontariuszem uwzglednia kwestie nabywanych
przez niego kompetencji, to najczesSciej zalecane dziatanie w tym zakresie
ogranicza sie do uzyskania od nich informacji zwrotnej. Rzadko spotyka sie
takie zapisy jak w programie ,0chotnicy Warszawscy”, ktére wprost zalecaja
wystawienie wolontariuszom stosownych zaswiadczen lub referencji.

Ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera
wprawdzie zapis dotyczacy wymagan stawianych wolontariuszowi w zakre-
sie jego kwalifikacji (art. 43: [powinny by¢] ,odpowiednie do rodzaju i zakresu
Swiadczonych ustug, jezeli cbowigzek posiadania takich kwalifikacji i spet-
niania odpowiednich wymagan wynika z odrebnych przepiséw”), to jednak
nie ma tam wzmianki o obowigzku poSwiadczenia nabytych przez niego
umiejetnosci przez instytucje korzystajaca z jego pracy.

0d 22 grudnia 2015 roku obowigzuje w Polsce ustawa o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Ustawa o ZSK, 2015). W art. 4 pojawia sie wzmianka
0 mozliwosci ,uznawania efektéw uczenia sie zdobytych w ramach uczenia
sie pozaformalnego i nieformalnego”, ale w catym akcie prawnym pojecie
,wolaontariat” nie wystepuje. W specjalistycznej publikacji na temat syste-
mu - Mata encyklopedia ZSK - zawarto informacje, ze ,0d 1 pazdziernika
2016 roku role Krajowego Punktu Koordynacyjnego (KPK) dla Polskiej
Ramy Kwalifikacji realizuje Minister Edukacji Narodowej, na podstawie
uchwaty Miedzyresortowego Zespotu ds. uczenia sie przez cate zycie
i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Zapewnia to odpowiednie potaczenie
funkcji realizowanych przez KPK oraz zadan Ministra Edukacji Narodowej
okresSlonych w ustawie jako zadania podlegajgce ministrowi koordynujgcemu
Zintegrowany System Kwalifikacji (Stawinski, 2017). Cho¢ w wytycznych
jest zapis dotyczacy uczenia sie niefarmalnego, w catej ksigzce termin
,wolontariat” pojawia sie tylko raz (,uczenie sig nieformalne oznacza takze
zdobywanie nowej wiedzy i umiejetnosci «jako dodatek» podczas pracy,
waolontariatu, a takze wykonywania réznych czynnosci zwigzanych z zy-
ciem spotecznym i rodzinnym” (Stawinski, 2017). Ponadto, cho¢ wymie-
nione w Encyklopedii.. kompetencje mozna uzyskac dzigki zaangazowaniu
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w walontariat (zarzadzanie projektami, znajomoS¢ jezykdw obcych, obstuga
komputera i programéw komputerowych, wiedza i umiejetnoéci potrzebne do
opieki nad innymi), to ani Ustawa o ZSK (2015), ani dotyczaca jej publikacja
nie zawierajg zadnych przepisdw dotyczgcych uznawania umiejetnosci
nabytych w ten sposob.

W Polsce nie istniejg krajowe regulacje w sprawie uznawania wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji mtodych wolontariuszy dziatajgcych w ramach
edukacji formalnej, a wprowadzenie takich rozwigzan pozostaje uzaleznione
od uznania ich przydatnoSci przez wtadze poszczeg6lnych uczelni.

DEBATA PUBLICZNA W ZAKRESIE
WOLONTARIATU MLODZIEZY

Na rozw0j wolontariatu, w tym wolontariatu mtodziezy, wptyw moze miec kilka
czynnikéw. Warto zwroci¢ uwage na to, ze pandemia COVID-19 byta impulsem
do powstania oddaolnych akcji pomocy potrzebujgcym - takich jak ,Widzialna
Reka” - lokalne grupy na Facebooku, niosgce pomaoc osobom przebywajg-
cym na kwarantannie lub w izolacji®. Tego typu inicjatywy ozywiajag ideaty
wolontariatu (m.in. mtodziezowego) i moga miec znaczenie dla jego rozwoju.

Trzeba tez zauwazyc€, ze choC pandemia ostabita wolontariat w szkotach
(ze wzgledu na lockdown i zdalne nauczanie), to przyczynita sie do zwieksze-
nia aktywnaosci mtodych ludzi w zakresie pomocy osobom starszym (m.in.
przebywajgcym na kwarantannie). Przyktadem takiego zaangazowania jest
dziatalnos¢ Centrum Wolontariatu Muzeum Powstania Warszawskiego*,
ktore organizuje spotkania mtodziezy z Powstaricami.

Zjawiskiem nieco odmiennym od klasycznych form wolontariatu jest akty-
wizm spoteczny mtodych ludzi, ktérzy poSwiecajg swoj czas na realizacje
dziatan zgodnych z ich przekonaniami i osobistymi wartoSciami. Angazujg sie
m.in. we wsparcie dla uchodzcow (zaréwno legalnych ukrainskich imigrantéw
w Polsce, jak i 0s6b probujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice polsko-
-biatoruska), akcje na rzecz powstrzymania katastrofy klimatycznej, a ostat-
nio - wsparcie dla Palestynczykow w Strefie Gazy. Tego rodzaju aktywizm
czesto zaktdca codzienne zycie spoteczne (przyktadem moga by€ blokady ulic
przez Ostatnie Pokolenie lub okupacja kampusow przez studentow w prote-
Scie przeciwko dziataniom izraelskich zotnierzy). Dziatania te noszg znamiona

40 Zob. facebook.com/groups/widzialnareka.

41 Zob. tinyurl.com/3ta633pn.
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niepostuszenstwa obywatelskiego i spotykajg sie z krytyka ze strony wigkszej
czeSci spoteczenstwa i instytucji pafistwowych. Pomijajgc negatywny odbior
tych akcji, warto zauwazy¢, ze prowaokujg one do podjecia szerszej dyskus;ji
na temat aktywizmu m+todziezowego i jego zwigzku z tradycyjnie rozumianym
wolantariatem. Warto bytoby je powigzac z analizami i rozwazaniami antro-
pologbw kulturowych i kulturoznawcoéw na temat zmieniajgcych sie kodow
kulturowych otaczajacych walontariat. Przypuszcza sie, ze zatozenia tgczace
wolontariat z moralnym postulatem niesienia pomocy innym powoli tracg na
znaczeniu i sg zastepowane przez kody dotyczgce aktywnego stylu zycia.
W przysztosci mogg one wptyngt€ na rozumienie pojecia wolontariatu, wg-
czajac je w kontekst potrzeby naprawiania Swiata i rewolucyjnego aktywizmu.
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GLOWNE WYZWANIA ZWIAZANE Z WLACZANIEM
SPOLECZNYM MLODYCH LUDZI W POLSCE

Na zagrozenie wykluczeniem spotecznym mtodych ludzi nalezy patrzec
wielowymiarowao. Przede wszystkim zjawisko to trzeba analizowac przez
pryzmat wykluczenia finansowego, ktore z reguty idzie w parze z gorszymi
warunkami zycia (czesto skutkujgcymi niepowodzeniami szkalnymi i gorszym
funkcjonowaniem w spoteczenstwie), a takze z bezrobociem, uzaleznieniami
i przemoca. Ponadto z powodu wykluczenia mtodym nieraz brakuje mozliwosci
czy wrecz wyboru w wielu aspektach codziennego funkcjonowania, a to
ma dalekosiezne konsekwencje w formie wytaczenia ze sfery szkolnictwa
WYyzszego, pozbawienia perspektyw na rozwoj zawodowy oraz szerszego
wykluczenia z zycia spotecznego. Zjawisko to takze wzmacnia tzw. proces
dziedziczenia biedy, a to potencjalnie prowadzi do powtarzania przez mtodych
ludzi scenariuszy zyciowych ich rodzicow i opiekundw.

Wedtug metodologii przyjetej na potrzeby strategii ,Europa 2020” obliczono,
ze w Polsce ponad 2,1 min dzieci w wieku od 0 do 17 lat to osoby biedne lub
wykluczone - jest to ok. 30% dzieci w tej grupie wiekowej. Mimo malejacej
liczby dzieci ubogich lub wykluczonych sytuacja nadal wymaga zmiany.
0d 2016 roku w wigkszo&ci badanych grup wiekowych odnotowano spadek
skrajnego ubostwa, przy czym najwigksza poprawa w tym zakresie nastagpita
w przypadku dzieci w wieku od 0 do 17 lat i rodzin wielodzietnych. Jednak jak
wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2022), ,najwyzszy
wskaznik ubdstwa skrajnego w dalszym ciggu obserwuje sie wsrod dzieci
i mtodziezy do 18 roku zycia (ok. 5%), cho¢ w 2016 roku wynik spadt do
ok. 8% (z ponad 10% w 2015 roku) i utrzymywat sie na poziomie 4-5% w latach
2017-2021". Nalezy wspomniec€, ze liczby te ponownie rosng - zgodnie z da-
nymi GUS (2022): ,w 2023 roku - podobnie jak w 2022 roku (5,7%) - skrajnego
ubbstwa najczesSciej doSwiadczaty osoby najmtodsze, w wieku 0-17 lat (7,6%)".

Kompleksowy opis najwazniejszych wyzwan w tym obszarze znajduje
sie w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spatecznemu, Aktualizacja 2021-2027 (Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu, 2021) polityka publiczna z perspekty-
wa do roku 2030. W latach 2012-2019 liczba dzieci w wieku od 0 do 17 lat
mieszkajgcych w domach zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym (At Risk of Paverty or Social Exclusion - AROPE) spadta o potowe.
Jednak ciagle ok. miliona dzieci w tym wieku mieszka w domach zagrozonych


https://stat.gov.pl/en/topics/living-conditions/social-assistance/economic-poverty-rates-in-poland-in-2021,4,9.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf

Polityka mtodziezowa w Polsce

66

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a ok. 172 tys. z nich cierpi z po-
wodu powaznej deprywacji materialnej (Severe Material Deprivation - SMD).
Problem ten dotyka najczeSciej dzieci zyjgce w rodzinach niepetnych (10%
tej grupy spotecznej) oraz w rodzinach wielodzietnych (3,5%). Kolejng grupa
dotknietg ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sg dzieci i mtodziez z nie-
petnosprawnosciami. WSrad rodzin z co najmnigj jednym dzieckiem w wieku
do 16 lat z diagnozg niepetnosprawnosci obserwuje sie wyraznie wyzszy
wskaznik ubéstwa ekonomicznego.

Dostep do opieki panstwowej nad dzieCmi w wieku od 1 do 3 lat stale
sie poprawia, ale poziomu 33%, ktory okreslono jako cel na 2020 rok, nie
osiggnieto. Jego realizacje przesunieto na 2030 rok.

System edukacji w Polsce zapewnia dostep do ksztatcenia wszystkim
grupom dzieci i mtodziezy. Liczba dzieci wymagajgcych wsparcia w procesie
edukacji stale rosnie. W roku szkolnym 2016/2017 ksztatceniem specjalnym
objeto 184 tys. ucznidw z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. W latach
2020-2021 liczba ta wzrosta do 225 tys., a w latach 2022/2023 do 280 tys.

W kontekScie starszych dzieci i mtodziezy (w wieku od 15 do 24 lat) duze
znaczenie ma kontynuacja ksztatcenia po ukonczeniu 18 roku zycia, a takze
etap przejScia od edukacji do pracy. Wiele 0s6b jednak sie nie ksztatci, nie
pracuje ani sie nie szkoli (Not in Education, Employment or Training - NEET).
Jest to niepokojace zjawisko. W Polsce w 2020 roku wskaznik NEET wynosit
8,8%, co 0znaczata, ze w takiej sytuacji byto ok. 300 tys. os6b. W raparcie
Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce - aktualizacja 2022 (Plan
realizacji Gwarancji dla mtodziezy, 2022)* podkreslono, ze wskaznik NEET
systematycznie spadat do 2019 roku, przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia 0s6b mtodych. Pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na ten trend.
Mtodzi ludzie byli czeSciej zatrudniani na podstawie uméw cywilnoprawnych,
ktore tatwiej byto rozwigzac. Napotykali bariery we wchodzeniu na rynek pra-
cy, a epidemia koronawirusa negatywnie wptyneta na te gatezie gospodarki,
w ktdrych pracowali gtéwnie mtodzi ludzie (turystyka, gastronomia, branza
eventowa). W rezultacie wskaznik NEET w przypadku oso6b w wieku od 15 do
24 roku zycia wzrast do 11,2%. Byt to jednorazowy efekt pandemii, poniewaz
juz w 2022 roku wskaznik obnizyt sie do 8,1%, a w 2023 roku do 6,9%?2.

1" Zob. power-wupzielonagora.praca.gov.pl/uk/-/18856708-plan-realizacji-gwarancji-dla-mlodziezy-
w-polsce-aktualizacja-2022-r-.

2 Zob. sdg.gov.pl/statistics_glob/8-6-1.
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Gtowne problemy m+todych ludzi, ktére mogg potencjalnie przyczynic sie
do ich wykluczenia spotecznego, to;

® poszukiwanie swaojej tozsamosci w okresie dojrzewania oraz
ksztattowanie osobowosci i Swiatopogladu.
Istotnym utrudnieniem w tym procesie jest brak: stabilnosci finan-
sowej, dostepu do profesjonalnego wsparcia psychologicznego oraz
atrakcyjnych mozliwosci w zakresie ksztattowania tozsamoSci w wy-
miarze narodowym badz lokalnym;

® staba kondycja fizyczna mtodych ludzi, spowodowana niskim
poziomem ich aktywnoSci fizycznej.
Wedtug raportu ,Zdrowie i styl zycia polskich uczniow” podsumowujg-
cego badania (2019) ,najczestszym powodem przysztych problemow
zdrowotnych, wystepujgcym we wszystkich badanych grupach, jest
niewystarczajacy poziom aktywnosci fizycznej”. Problem ten nara-
sta z wiekiem. Wsrod mtodych ludzi wyzwaniem sg takze otytos¢
i nadwaga, ktore dotykaja okoto 30% badanej populacji. Jednak ,zbyt
mato uwagi poSwieca sie [réwniez] problemowi niskiej masy ciata
wsrod populacji dzieci. Obserwuje sie to u 14% dzieci w wieku 7-9 lat
i wsrod wczesnej mtodziezy (12-14 lat), co w poréwnaniu z wartoscia
referencyjng wynoszacg od 3% do 5% sugeruje niepokojgcy wynik”.
Zdecydowang wiekszoS¢ swojego czasu wolnego dzieci i mtodziez
przeznaczajg na zajecia niewymagajace ruchu i wysitku fizycznego
(przyczyng moze byc¢ niska jakoSC zajeC wychowania fizycznego
w szkole i dominacja alternatywnych sposobéw spedzania czasu
wolnego niezwigzanych z wysitkiem fizycznym), a takze zte nawyki
zywieniowe (prowadzgce do nadwagi lub niedoborow) oraz niewy-
starczajgca iloSC snu. Ostatnie badania (2021 rok) opublikowane
w raporcie Rzecznika Praw Dziecka Ogdlnopolskie badanie jakoSci zycia
dzieci | mtadziezy w Polsce (2022) - potwierdzajg powyzsze wnioski.
WSrod dzieci i mtodziezy utrzymuje sie niska sprawnoSc¢ fizyczna.
Ocena wtasnej sprawnosci wydaje sie spadac z wiekiem: 79% uczniow
drugiej klasy szkoty podstawowej stwierdzito, ze czuje sie dobrze
i jest w dobrej formie, odsetek ten zmalat jednak do 70% w szostej kla-
sie i do zaledwie 55% w drugiej klasie szkoty Sredniej. Samoocena pod
wzgledem zdrowia rowniez spada z wiekiem. W drugiej klasie szkoty
podstawowej 36% dzieci postrzegato swoje zdrowie jako ,doskonate”,


https://www.ore.edu.pl/2021/03/raport-zdrowie-i-styl-zycia-polskich-uczniow/
https://brpd.gov.pl/https:/brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2022/03/Za%C5%82%C4%85cznik-do-informacji-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-RPD-za-rok-2021-Raport-z-og%C3%B3lnopolskiego-badania-jako%C5%9Bci-%C5%BCycia-dzieci-w-Polsce-PDF-42MB.pdf
https://brpd.gov.pl/https:/brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2022/03/Za%C5%82%C4%85cznik-do-informacji-o-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-RPD-za-rok-2021-Raport-z-og%C3%B3lnopolskiego-badania-jako%C5%9Bci-%C5%BCycia-dzieci-w-Polsce-PDF-42MB.pdf
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a 34% jako ,bardzo dobre”, w szostej klasie byto to juz, odpowiednio,
22% i 48%, w drugiej klasie liceum zas tylko 11% i 39%. Badanie to nie
uchwycito w petni wptywu pandemii COVID-19 na ocene wtasnego
zdrowia przez Polakdw. Przypuszcza sie, ze od tego czasu sytuacja
sie pogorszyta. Takie wnioski daje sie wyciggnaC dzieki poréwnaniu
wynikéw trzech edycji Narodowego Testu Zdrowia Polakéw?®. ,Polacy
oceniajg swoje samopoczucie fizyczne i psychiczne najgorzej od
trzech lat (poréwnanie wynikow trzech edycji Narodowego Testu
Zdrowia Polakdw - lata 2020, 2021 i 2022)”. Problem ten najbardziej
dotyka mtodych dorostych (18-24 lata). ,To jedna z dwach grup,
w przypadku ktorych z roku na rok 0gdlny Wskaznik Zdrowia nie
poprawiat sie, a wrecz pogarszat. Obecnie wynaosi on 51,2% i jest
najnizszy wérod wszystkich grup wiekowych. Jednoczes$nie grupa
ta charakteryzuje sie najnizszg samooceng [w zakresie] swojego
zdrowia fizycznego (13% ocenia je jako zte lub bardzo zte) i psy-
chicznego (az 29% ocenia je jako zte lub bardzo zte)” - wnioski te
potwierdza Narodowy Test Zdrowia Polakow 2023“. Najmtodsze
badane populacje (18-24 lata) nadal najmniej dbajg o swoje zdrowie
(mimo wzrostu Indeksu Zdrowia do 57,5), a takze oceniajg je najnizej
sposrod wszystkich grup wiekowych. Wysoce niepokojace sg dane
dotyczace oceny swojego zdrowia psychicznego przez Polakow:
w 2023 roku ,samoocena zdrowia psychicznego Polakdw nieznacznie
spadta w pordwnaniu z rokiem poprzednim. [...] Niepokojacy jest fakt,
ze az 32% o0s6b w wieku 18-24 lata ocenia swoj stan psychiczny
jako zty lub bardzo zty. To wzrost o 3 punkty procentowe w stosunku
do roku poprzedniego i 0 12 punktoéw w stosunku do roku 2020
Jest to grupa wiekowa, w ktorej zaobserwowano najwiekszy spadek
samooceny zdrowia psychicznego. Wszystkie badania wskazujg na
utrzymujacy sie, a moze nawet nasilajgcy sie problem wsréd mio-
dziezy, ktéry ma zwigzek przede wszystkim z niewystarczajagcym
poziomem aktywnosci fizycznej, narastajgcymi problemami z otyto-
Scig i pogarszajacym sie stanem zdrowia psychicznego. Najnowsze
badania przeprowadzone w 2023 roku przez Fundacje Unaweza®

3 Zob. tinyurl.com/ypxmdxeb.
4 Zob. ocdn.eu/medonet/medonet/Raport_Narodowy_Test_Zdrowia_Polakow_2023.pdf.

5 Zob. www.unaweza.org/en/o-fundacji.


https://www.medonet.pl/narodowy-test-zdrowia-polakow,narodowy-test-zdrowia-polakow-2022---10-rzeczy--ktorych-dowiedzielismy-sie-o-zdrowiu-polakow,artykul,48473166.html#indeks-zdrowia-mocno-w-dol
https://ocdn.eu/medonet/medonet/Raport_Narodowy_Test_Zdrowia_Polakow_2023.pdf
https://www.unaweza.org/en/o-fundacji/
https://ocdn.eu/medonet/medonet/Raport_Narodowy_Test_Zdrowia_Polakow_2023.pdf.
https://www.unaweza.org/en/o-fundacji
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opublikowane jako Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym (2023)
podsumowujg te sytuacje. Wyniki ankiet nadestanych przez ponad
184 tys. dzieci i mtodziezy w wieku od 10 do 19 lat, uczacych sie
we wszystkich typach szkdt, sg wysoce niepokojgce. Prawie potowa
respaondentdw ma problemy z jedzeniem (43,3% objada sie lub sie gto-
dzi), prawie jedna trzecia regularnie stara sie schudna¢, jedna trzecia
ocenia siebie przez pryzmat swojego ciata, a prawie potowa (42,6%)
doSwiadczyta nienawiSci w internecie z powodu swojego wygladu
fizycznego. Podobnie niemal potowa (41,2%) twierdzi, ze ,kto§ z ich
bliskich wspomniat 0 samobdjstwie, prébowat popetnic samobgjstwo
lub popetnit samobgjstwo”. Dwie pigte (39,2%) przyznato sie do mysli
samobojczych, jeden respondent na czterech (25,9%) wspomniat
0 samobojstwie, prawie jeden na pieciu (18,6%) planowat je, a prawie
jeden na dziesieciu (8,8%) podjat probe samaobodjcza.
niepetnosprawnosc

Mtodzi ludzie z niepetnosprawnoSciami stanowig grupe zréznicowana
pod wzglgdem zardwno rodzaju i stopnia niepetnosprawnasci, jak
i aktywnoSci spotecznej, edukacyjnej i zawodowej. Napotykajg na
réznorodne bariery, ktore utrudniajg im petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, edukacyjnym i zawodowym. Mozna je padzielic na
spoteczne, ekonomiczne i fizyczne. Bariery spoteczne to przede
wszystkim zmaganie sig ze stereotypami i uprzedzeniami, izolacja
spoteczna i dyskryminacja. Sposrod barier ekonomicznych wymienic
nalezy rosnace koszty leczenia i rehabilitacji, trudnoSci z wejsciem
na rynek pracy oraz z dostepem do zatrudnienia, a takze niski poziom
Swiadczen dla osab i rodzin 0s6b z niepetnosprawnoSciami. Bariery
fizyczne za$ to przede wszystkim brak dostepnosci infrastruktury
(zaréwno budynkdw uzytecznoSci publicznej, jak i obiektow kultural-
nych i sportowych), a takze problemy z dostepnoscig do transportu
publicznego, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach.

staba kondycja psychiczna mtodego pokalenia, w tym depresja

i zaburzenia odzywiania

Jednym ze wskaznikow jest wzrost liczby samobgjstw wsrdd dzieci
i mtodziezy. Inne przejawy tych problemow to dysfunkcyjne korzy-
stanie z internetu (w tym uzaleznienie) prowadzace do zaburzen
uwagi lub zachowan agresywnych, a takze uzaleznienie od substancji
psychoaktywnych (nikotyny, alkoholu i narkotykow).


https://mlodeglowy.pl/wp-content/uploads/2023/04/MLODE-GLOWY.-Otwarcie-o-zdrowiu-psychicznym_-Raport-final.pdf
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® niski poziom aktywnoSci kulturalnej wsrod mtodziezy
Stabe uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych, spadek czytelnictwa,
zainteresowania oferta instytucji kultury i udziatem w amatorskich
ruchach artystycznych.

® trudna sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy
Wynika ona z braku doSwiadczenia zawodowego i niskich kwalifikacji
oraz z braku umiejetnosci i gotowaosci dostosowania sie do wymogdw
dynamicznie zmieniajgcego sie rynku pracy, niskiego poziomu kompe-
tencji kluczowych niezbednych w pracy zawodowej (m.in. inicjatywa
i przedsiebiorczos¢, umiejetnos¢ komunikacji i wspoétpracy), niskiego
bezpieczenstwa zatrudnienia oraz stabo rozwinietego kapitatu spo-
tecznego w potencjalnych miejscach pracy. W tym kontekscie istotne
wydaje sie wypetnienie luki w ofercie edukacyjnej (formalnej, poza-
formalnej i nieformalnej) propozycjami ukierunkowanymi na rozwoj
kompetencji wysoko cenionych przez pracodawcow. Mtodym ludziom
czesto oferuje sie zatrudnienie wytacznie na podstawie umow cywil-
noprawnych lub na czas okreSlony, co oznacza, ze sg oni w mniej-
szym stopniu chronieni przed zwolnieniem, a to z kolei sprawia, ze
ich sytuacja zawodowa jest niepewna i tym samym uniemozliwia
im podejmowanie dtugoterminowych zobowigzan finansowych (za-
ciggniecie kredytu hipotecznego na zakup mieszkania) i prywatnych
(np. op6znia proces zaktadania rodziny i decyzje o posiadaniu dzieci).
W rezultacie mtodzi bardzo dtugo mieszkajg z rodzicami i coraz
pbzniej stajg sie samodzielni.

® wychowanie poza naturalnym Srodowiskiem rodzinnym
W 2023 raoku ok. 75 300 dzieci i 0s6b mtodocianych mieszkato w ro-
dzinach zastepczych i r6znych placéwkach (pogotowia opiekuncze,
specjalistyczne placdwki terapeutyczne, socjalizacyjne, wielofunkcyj-
ne). To wiecej 0 3,5% w stosunku do 2022 roku (warto wspomniec, ze
liczba ta roSnie z roku na rok - od 2020 roku zwiekszyta sie 0 5,3%).
Sposrod wszystkich mtodych ludzi wychowujacych sie poza natu-
ralnym Srodowiskiem rodzinnym w 2023 roku ok. 78% przebywato
w rodzinach zastepczych (67,3% w 2007 roku).

@ trudnoSci w usamodzielnianiu sie
W 2022 roku ok. 1,7 min os6b w wieku 24-34 lata mieszkato z co
najmniej jednym z rodzicow (Pokolenie gniazdownikéw w Polsce, 2024).
Zatem 33% mitodych dorostych mieszka z rodzicami. Zjawisko to


https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6330/6/2/1/pokolenie_gniazdownikow_w_polsce.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6330/6/2/1/pokolenie_gniazdownikow_w_polsce.pdf

Wtaczanie spoteczne

71

nieznacznie stracito na sile - w 2018 roku byto w takiej sytuacji 36%
mtodych dorostych, czyli ponad 2 miliony osab.
e funkcjonowanie w rodzinach wielodzietnych i niepetnych

Zagrozenie ubdstwem wzrasta wraz z wielkoScig gospodarstwa domo-
wego i jest najwyzsze w rodzinach z trgjka lub wieksza liczbg dzieci na
utrzymaniu. W trudnej sytuacji znajduja sie rodziny niepetne. Znaczenie
tych czynnikéw ryzyka wyraznie wzrasta w kantekScie niskiej efektyw-
nosci systemu wsparcia dla rodzin wielodzietnych, a to z kolei moze
pogtebiat obawy mtodych ludzi przed posiadaniem dzieci i powaznie
ograniczac zdolnoS¢ rodzin z dzieémi do wtasciwego petnienia funkcji
opiekuficzych. W tym miejscu nalezy réwniez zwraci¢ uwage na problem
nastoletniego macierzyfstwa. Chociaz od 2008 roku og6lne wskazniki
w tym zakresie spadajg, to w przypadku bardzo mtodych matek (do 16
roku zycia) tendencja jest rosngca. Sytuacja finansowa i pozafinansowa
dzieci jest zazwyczaj taka sama jak sytuacja rodzin i spotecznosci,
w ktorych sie urodzity i w ktérych dorastaja, co wigze sie z powielaniem
schematdw i trajektorii losow swoich rodzicow. OczywiScie rodzi to
ryzyko powtarzania sie nierownasci w kolejnych pokoleniach. Dzieci
z zamoznych i wtgczonych rodzin stajg sie zamoznymi i wtgczonymi
dorastymi, natomiast dzieci dorastajgce w biednych i zmarginalizo-
wanych rodzinach zwykle pozostajg w takiej samej sytuacji jak ich
rodzice. Dlatego rosnaca liczba bardzo mtodych matek jest tak niepo-
kojgcym zjawiskiem.

DZIALANIA PANSTWA NA RZECZ

WLACZANIA SPOLECZNEGO

Pojecie wykluczenia spotecznego nie jest jednoznacznie zdefiniowane w pol-
skim prawie, dotyczy to nawet Ustawy o pomocy spotecznej (2004), mimo
Ze wspomina sie w niej o przeciwdziataniu temu zjawisku, podkreslajgc role
integracji osab i rodzin ze Srodowiskiem (jako celu réwnolegtego do usamo-
dzielnienia). Wykluczenie spoteczne bywa zhiezne z ubostwem relatywnym
rozumianym jako wymuszane niezaspokojenie potrzeb decydujgcych o jako-
Sci funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie. W Polsce o wykluczeniu
spotecznym (a wiec i o integracji) mowi sie przede wszystkim w kantekScie
ubostwa, dlatego celem programow integracyjnych jest przywracenie 0sob
ubogich na rynek pracy, aby mogty poprawic swojg sytuacje finansowa. W ofi-
cjalnych dokumentach bardzo rzadko pojawiajg sie bezpoSrednie odniesienia


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002268
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do wykluczenia wynikajagcego z odmiennej narodowaosSci lub przekonan,
niepetnosprawnosci i innych zréznicowan spotecznych, co w duzej mierze
jest pochodng homaogenicznosci polskiego spoteczenstwa.

Kolejng istotng kwestig jest sposob wyaodrebniania grup wykluczonych spo-
tecznie, czyli zagrozonych takim ryzykiem. W polskim ustawodawstwie na
0go6t nie dokanuje sie segregacji ze wzgledu na kryterium wieku (z wyjatkiem
najstarszego pokolenia). W kansekwencji integracje spoteczng mtodego po-
kolenia rozpatruje sie jedynie w kontekscie rynku pracy, a ubdstwo postrzega
sie przede wszystkim z perspektywy rodziny, cho¢ dotyka ono gtéwnie dzieci
i mtodziezy. W rezultacie ubéstwo mtodych ludzi pojawia sie w dyskursie
publicznym przede wszystkim w kontekScie usamodzielniania sie, w tym
wejscia na rynek pracy i dostepu do mieszkan.

W Polsce kwestie zwigzane z obszarem wykluczenia spotecznego pozo-
stajg domeng Ministerstwa Rodziny, Pracy i Palityki Spotecznej (MRPIPS).
Polskie ustawodawstwo zasadniczo nie podchodzi do kwestii wykluczenia
spotecznego wedtug kryterium wieku. W konsekwencji tematami zwigzanymi
z wykluczeniem mtodziezy zajmujg sie r6zne departamenty tego minister-
stwa. Sztandarowy program spoteczny Rodzina 800+° jest realizowany przez
Departament Polityki Rodzinnej, ktdry zajmuje sie takze innymi dziataniami
na rzecz rodzin, takimi jak Karta Duzej Rodziny’ obejmujgca m.in. mtodziez
w wieku 13-18 lat. Inne departamenty MRPIPS odpowiedzialne za podobne
projekty to Departament Rynku Pracy (nadzorujacy Inicjatywe ,Gwarancje
dla Mtodziezy®” majgca na celu wspieranie mtodych ludzi na rynku pracy,
a poSrednio réwniez Departament Pomocy Spotecznej, Departament Ekonomii
Spotecznej i Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ministerstwie nie ma departamentu zajmujgcego sie kwestiami mto-
dziezy. Kwestig przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu zajmuje sie
Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw 0sob Niepetnosprawnych®dziatajace
w ramach ministerstwa.

W pewnym zakresie za sprawy mtodziezy odpowiadajg rowniez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz Ministerstwo
Sportu i Turystyki (MSIT).

Zob. www.gov.pl/web/family/family-800.
Zob. www.gov.pl/web/family/large-family-card.

Zob. dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie.

N -

Zob. niepelnosprawni.gov.pl.


https://www.gov.pl/web/family
https://www.gov.pl/web/family/family-800
https://www.gov.pl/web/family/large-family-card
https://dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie
https://dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie
https://niepelnosprawni.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/family/family-800
https://www.gov.pl/web/family/large-family-card.
https://dlamlodych.praca.gov.pl/o-programie.
https://niepelnosprawni.gov.pl.
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WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA

Palityki publiczne opracowywane przez poszczegolne departamenty MRPiPS
podlegaja konsultacjom wewnetrznym w ramach ministerstwa i konsultacjom
miedzyresortowym oraz sg w pewnym zakresie przedmiotem debaty Rady
Dialogu Spotecznego (RDS)Y - organu powotanego w 2015 roku w miejsce
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Rada Dialogu Spotecznego
umozliwia wymiane informacji miedzy rzagdem, organizacjami pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi. Realizuje zadania okreSlone w pieciu réznych
aktach prawnych dotyczacych wynagrodzen w sektorze ustug publicznych,
minimalnego wynagrodzenia za prace, zabezpieczenia spotecznego, emerytur
i rent z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych oraz Swiadczen rodzinnych.
Gtownymi obszarami jej dziatania, a co za tym idzie, konsultacji, sg zagad-
nienia rynku pracy, zatrudnienia oraz wybranych obszardw zabezpieczenia
spotecznego i wykluczenia spotecznego, jednak kwestie mtodziezowe nie
sg traktowane przez nig odrebnie. Ponadto RDS opiniuje projekty ustaw
wchodzacych w zakres swojej dziatalnoSci ustawowej, a takze samodzielnie
proponuje projekty aktéw prawnych. Regionalnymi odpowiednikami RDS sg
Wojewadzkie Rady Dialogu Spotecznego.

STRATEGIA NA RZECZ WLACZANIA SPOLECZNEGO MLODZIEZY
W Polsce nie ma dokumentu spetniajgcego kryteria strategii na rzecz inte-
gracji spotecznej mtodych ludzi. Istniejg ogalne wytyczne dotyczace statusu
programdw, w ktorych kwestie mtodziezowe zostaty uwzglednione czesto
w kontekscie wspierania rodziny, a nie wytacznie w odniesieniu do kategorii
wiekowych. Kluczowym jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (2020).

Gtownym celem tej strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego i spojnosci
spotecznej w Polsce, jednym z jej celow szczegdtowych zas zmniejszenie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz zwiekszenie dostepu do ustug
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. W ramach tego celu zaplanowano
dziatania zmierzajagce do zapewnienia odpowiednich warunkoéw zycia osobom
w trudnej sytuacji materialnej oraz do stworzenia systemu ustug spotecz-
nych. Zagadnienia te obejmujg rozwgj opieki instytucjonalnej i rodzinnej nad
dziecmi do lat trzech, pomoc dla rodzicow po urlopach macierzynskich/
ojcowskich w powrocie na rynek pracy, zapobieganie wykluczeniu spotecz-
nemu oraz wsparcie dla rodzin w kryzysie. Wskazane sg réwniez dziatania

10° Zob. www.gov.pl/web/dialog/rada-dialogu-spolecznego3.


http://www.dialog.gov.pl/en/
http://www.dialog.gov.pl/en/
https://www.gov.pl/web/ia/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-2030-srkl2030
https://www.gov.pl/web/dialog/rada-dialogu-spolecznego3.
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edukacyjne, zwtaszcza majgce na celu przygotowanie mtodziezy do pracy
i aktywnosci zawodowej w dorostym zyciu.

PROGRAMY WLACZAJACE DLA MLODYCH LUDZI
Kluczowym dokumentem porzadkujgcym kwestie zwigzane z przeciwdziata-
niem wykluczeniu mtodziezy jest Krajowy Program Przeciwdziatania UbGstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu (2021). Podstawowy cel tego programu to ogra-
niczenie ub6stwa i wykluczenia spotecznego, a takze zwiekszenie dostepu
do ustug w odpowiedzi na wyzwania demograficzne (zagadnienie to zostato
uwzglednione w jednym z celéw szczegbtowych Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030 (2020). Jedna z gtdwnych kwestii ujetych w programie jest:
walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym wsrod dzieci i mtodziezy.
Priorytet ten obejmuje nastepujace dziatania: rozwoj ustug Srodowiskowych
wspierajgcych rodzine oraz ustug opiekunczych i edukacyjnych na rzecz
dzieci; zapewnienie bezpieczefistwa zywnoSciowego jako jednej z form
pomacy rodzinom, dzieciom i mtodziezy; wsparcie finansowe dla rodzin
z dzieCmi; rozwa@j funkcji opiekunczej przedszkoli i szkot (w porozumieniu ze
spotecznoscig lokalng); wzmocnienie edukacji dzieci i mtodziezy w kluczo-
wych obszarach, takich jak kreatywnoS¢, przedsiebiorczoS¢ i wspotpraca;
doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego, w tym szkalnictwa wyzszego,
promowanie szkolnictwa zawodowego w odpowiedzi na zapotrzebowanie
rynku pracy; a takze wprowadzenie kampleksowego systemu pierwszego
zatrudnienia mtodziezy opartego na wspaétpracy instytucji edukacyjnych, rynku
pracy i spoteczenstwa.

Gtowne zatozenie tego priorytetu to przede wszystkim skupienie sie na
socjalizacyjnej i wczesnointerwencyjnej funkcji szkoty, modernizacji systemu
edukac;ji (nacisk na rozwo6j kompetencji kluczowych, kreatywnoSci, przedsie-
biorczosci i wspotpracy), doskanaleniu i promocji ksztatcenia zawodowego
oraz wdrazaniu systemu pierwszego zatrudnienia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(2021) koncentruje sie zwtaszcza na wspieraniu dzieci w rodzinach zagrozo-
nych ubostwem lub wykluczeniem spatecznym, mtodziezy majgcej problemy
z wejsciem na rynek pracy (NEET) oraz mtodych ludzi z niepetnosprawno-
Sciami (majacych niezaspokojone potrzeby w zakresie rehabilitacji, leczenia,
opieki oraz zmagajacych sie z problemami z uczestnictwem w edukac;ji).
Powyzsze grupy docelowe jedynie czeSciowo odpowiadajg tym wskazanym


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
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w Strategii Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 (Strategia
UE na rzecz mtodziezy, 2018), w ktorej okreslono kategorie mtodych ludzi
zagrozonych wykluczeniem ze wzgledu na pochodzenie etniczne, ptec,
orientacje seksualng, niepetnosprawnoseg, religie i poglady polityczne. W do-
kumencie tym wskazano takze, ze istnieje korelacja miedzy wykluczeniem
spoteczno-ekonomicznym a wykluczeniem z zycia politycznego i demokra-
tycznego. Dodatkowa trudnoScig w identyfikacji grup docelowych jest to,
ze przy kategoryzacji obywateli kwalifikujgcych sie do pomocy spotecznej
w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego dokonuje sie (pod pewnymi
warunkami) rozréznienia nie ze wzgledu na wiek, a ze wzgledu na problem.
Mtodzi ludzie sg uwzgledniani w tych kategariach.

Jak wynika z analizowanych dokumentow, gtdwnym podmiotem rzgdowym
odpowiedzialnym za przeciwdziatanie wykluczeniu mtodziezy jest MRPIPS.
Realizacja dziatan opisanych we wskazanych dokumentach jest przydzielana
partnerom ministerstwa, ktérymi sg wtadze wojewddzkie lub lokalne, MNiSW
oraz Ministerstwo Zdrowia (MZ).

W Polsce od dtuzszego czasu brakuje szczeg6towej polityki waobec
migrantow i uchodzcow. Zakrojony na szerokg skale konflikt zbrojny
w Ukrainie i przybycie do Polski setek tysiecy uchodzcow z tego kraju zmu-
sity administracje publiczng do padjecia przynajmniej minimalnych dziatan
w celu zaprowadzenia porzadku w tym obszarze. Nalezy jednak podkreslic,
ze podejscie do uchodzcow ma charakter og6lny i nie istniejg odrebne
polityki dotyczace mtodziezy i mtodych dorostych z tej grupy. O dzieciach
(w tym nastolatkach) wspomina sie w kontekScie uczeszczania do szkot oraz
Swiadczen rodzinnych (takich jakie otrzymuja polskie rodziny). W 2022 roku
owczesne Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (obecnie MRPIPS)
opracowato Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcow na lata
2022-2025 (2022)". Jest on skierowany do organizacji pozarzadowych, praco-
dawcow i samorzaddw. Jego gtdwnym celem jest ,stymulowanie aktywnosci
zawodowej i integracja spoteczna cudzoziemcow uprawnionych do legalnego
pobytu w Polsce” przez ,integracje z rynkiem pracy przez aktywizacje zawo-
dowa i rozwdj przedsiebiorczosci wsrdd cudzoziemcow poszukujgcych pracy,
chcacych rozpoczat wtasng dziatalnoS¢ gospodarcza lub juz pracujgcych/
prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza, ale wcigz wymagajgcych wsparcia”,
a takze ,integracja spoteczna poprzez rozwo0j indywidualny i doskonalenie

11 Zob. bit.ly/4hB8m)t


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:456:FULL
https://www.gov.pl/web/uw-lubuski/resortowy-program-aktywizacyjny-dla-cudzoziemcow--ministerstwo-rodziny-i-polityki-spolecznej-oglosilo-konkurs
https://www.gov.pl/web/uw-lubuski/resortowy-program-aktywizacyjny-dla-cudzoziemcow--ministerstwo-rodziny-i-polityki-spolecznej-oglosilo-konkurs
https://bit.ly/4hB8mJt
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aktywnoSci spotecznej w wielu réznych sferach zycia spotecznego imigran-
tow” (Resartowy program aktywizacyjny dla cudzoziemcow, 2022, s. 6-7).
Ma to obejmowac ,wsparcie integracji imigrantdw w Srodowisku szkolnym
(np. pomoc w prowadzeniu zajet szkolnych i komunikacji rodzic-szkota,
arganizowanie warsztatow dla rodzicow i nauczycieli w zakresie zaréwno
kultury palskiej i kultury krajow pochodzenia imigrantéw, czy inne wydarzenia
0 charakterze integracyjnym)” (Resortowy program aktywizacyjny dla cudzo-
ziemcow, 2022, s. 9). Z badan Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEQ)* wynika,
ze integracja dzieci i mtadziezy z Ukrainy w polskich szkotach nadal jest
bardziej wyzwaniem niz sukcesem oraz wymaga dalszych wysitkéw. Z rapartu
Uczniowie-uchodzcy w polskich szkotach (Chrostowska, 2023) wynika, ze
,2Uczniowie ukraifiscy doceniajg polskg szkaote, ale istniejg zagrozenia dla po-
czucia bezpieczefistwa i integracji edukacyjnej [...]. Uczniowie polscy i ukraif-
scy funkcjonujg osobna. [..] Zajecia przygotowawcze w obecnej formie nie sg
rozwigzaniem funkcjonalnym, czesto prowadzg do izolacji ukraifiskich ucznigw
[..] Swiadome i zaplanowane dziatania na rzecz integracji uczniéw sg rzadkie,
co sprzyja powstawaniu konfliktéw na tle etnicznym w szkaotach. [..] Asystenci
kultury petnig wiele rél niezbednych dla dobrego samopaoczucia i integracji
studentéw-uchodzcow, ale [..] liczba takich os6b nie pozwala na petne wspar-
cie ucznidow. Asystenci kultury nadal nie moga liczy€ na stabilne zatrudnienie
(przewazajg dziesieciomiesieczne umowy o prace), nie majg odpowiednich
warunkow pracy i nie sg odpowiednio zintegrowani z kadrg” (Chrostowska,
2023). Obecng sytuacje w szkotach moze dodatkowo skomplikowac decyzja
polskiego rzadu, ktéra uzaleznita wyptacanie Swiadczen rodzinnych (800+
i innych) rodzinom ukraifnskim od tego, czy dzieci z tych rodzin faktycznie
uczeszczajg do polskich szkat Decyzja ta jest konieczna z perspektywy
integracji mtodziezy imigranckiej, ale powoduje takze wzrost liczby ucznidow
przy utrzymujgcym sie niedoborze wyspecjalizowanej kadry nauczycielskiej.

Srodki na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu (2021) zostaty zarezerwowane w budzecie
panstwa, w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, funduszach
celowych (PFRON, Fundusz Pracy, programy MRiPS) oraz w funduszach
europejskich (przede wszystkim w ramach Regionalnych Programaw
Operacyjnych (RPO), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj
(PO WER) i inicjatywy stanowigcej jego kontynuacje, czyli Funduszy

12° Zob. www.ceo.org.pl.


https://ceo.org.pl/english
https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/Report_Refugee_Students_In_Polish_Schools_CEO_09_2023.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://www.ceo.org.pl
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Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS), a okazjonalnie rowniez innych
programow, takich jak Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa czy Krajowy
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

Program obejmuje plan finansowy, ale tylko orientacyjny. Nalezy zauwazyc,
ze nie ma mozliwosci okreslenia zakresu wydatkéw w nadchodzacych latach.
W ramach Priorytetu | (walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym wérod
dzieci i mtodziezy) odnotowano konkretne wydatki tylko w odniesieniu do
dwoch z siedmiu opisanych zadan. W zadaniu 1.1 (rozw6j ustug srodowisko-
wych wspierajacych rodzine oraz ustug opiekunczo-wychowawczych dla
dzieci) na rok 2021 zaplanowano 458 min ztotych, na rok 2022 - 550 min
ztotych, a na kolejne lata - 300 min ztotych. Srodki te nie obejmujg jednak
tych przewidzianych w ramach Funduszu Pracy. Ponadto z uwagi na plano-
wany proces deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej nie sposob
przewidziet¢ zakresu wydatkaw.

W przypadku Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu (2021) nie ma wskaznikdw opisujacych sytuacje mtodych do-
rostych - wiekszos¢ z dostepnych wskaznikéw dotyczy bowiem albo dzieci,
albo catej populacji. Jedynym, ktéry w pewnym staopniu opisuje sytuacje mto-
dych dorostych, jest ten odnoszacy sie do odsetka mtodziezy w wieku od 0 do
17 lat zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spatecznym (AROPE). W tym
przypadku zrodtem danych jest EUROSTAT/EU-SIL. Wskazano tu wartos¢
bazowa na poziomie 16% (za 2019 rok). JednoczesSnie nie podano oczekiwanej
wartoSci na 2030 rok, a jedynie zaznaczono, ze nalezy jg zmnigjszy¢. Podano
réwniez, ze w ramach MRiPS ma powstac zesp6+t zadaniowy ds. realizacji
programu. W jego sktad wejda przedstawiciele wszystkich interesariuszy,
w tym spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotdw spotecznych, administracii
centralnej oraz samorzadow lokalnych i gminnych.

INICJATYWY PROMUJACE WLACZENIE SPOLECZNE
| PODNOSZENIE SWIADOMOSCI

Swiadomosé miedzykulturowa
W Polsce wtadze centralne nie prowadzg kampanii ani innych dziatan
promujacych walke z dyskryminacjg i rasizmem oraz wspierajacych wie-
lokulturowoS¢. Obszary te pozostajg domeng przede wszystkim arganizacji
pozarzadowych oraz w mniejszym stopniu niektdrych samorzaddw (np. m.st.
Warszawy - stworzyto ono i wspiera finansowo dziatajgce od 2017 roku


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
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Centrum Wielokulturowe, ktérego prowadzenie samorzad powierzyt lokalnym
organizacjom pozarzgdowym). Organem pafstwowym podejmujgcym dziata-
nia w tym zakresie jest Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), ktory aktywnie
przeciwdziata dyskryminacji i odpowiada za ochrone praw cztowieka. Z uwagi
na ograniczenia w budzecie, ktory zostat dodatkowo zmniejszony przez
rzadzaca koalicje, RPO nie prowadzi jednak zadnych dziatafn promocyjnych
ani kampanii spotecznych.

Na poziomie formalnym w 2016 roku decyzjg Prezesa Rady Ministrow
zlikwidowano powotang trzy lata wczeSniej Rade do Spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji. W oce-
nie rzadu byta ona nieefektywna, a obszar jej dziatania zostat przejety
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego
Traktowania w randze Sekretarza Stanu w MRIPS. W 2022 roku rzad przyjat
ustawe o ustanowieniu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego
Traktowania na lata 2022-2030 (2022)*. Uwzglednia on osiem obszardw
priorytetowych, ktére obejmujg 35 zadan. Zaden z nich nie odnosi sie bez-
poSrednio do mtodziezy - o ile wiek wymienia sie w dokumencie jako poten-
cjalng przyczyne dyskryminacji, jest tak w odniesieniu do 0sab starszych lub
dzieci. O ludziach mtodych wspomina sie gtdwnie w Il obszarze prioryteto-
wym (edukacja), w kontekscie rownego traktowania dzieci ze specjalnymi
potrzebami (w tym edukacyjnymi), a takze przygotowania nauczycieli do
pracy w szkole, w tym z dziecmi z doSwiadczeniem migracyjnym. 0golne
zalecenia dotyczace dzieci w wieku szkaolnym sg oczywisScie skierowane tak-
ze do mtodziezy w wieku 15-19 lat uczeszczajgcej do szkdt podstawowych
i ponadpodstawowych. Program ktadzie nacisk na ,rozwijanie pozytywnych
relacji w Srodowisku szkolnym, ksztattowanie pastaw prospotecznych, al-
truistycznych, poszanowania godnoSci wszystkich osab i ich réznorodnosci”
(Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, 2022).

Obecny rzad zlikwidowat stanowisko Petnomocnika, a kwestie rownaosci
przekazat Ministrze ds. RownoSci w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

We wspotpracy z partnerami spotecznymi i samorzgdami polskie szkoty
podejmujg dziatania majace na celu wypetnienie zobowigzan wynikajg-
cych z deklaracji paryskiej (Deklaracja paryska, 2015). Zobowigzuje ona
ministrow edukacji do promowania postaw obywatelskich i wspalnych

13- Zob. www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-
traktowania-2022-2030.

147 ob. www.gov.pl/web/premier/katarzyna-kotula2.


https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2022-2030
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2022-2030
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2022-2030.
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2022-2030.
https://www.gov.pl/web/premier/katarzyna-kotula2.
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wartosci, takich jak walnoSg, tolerancja czy niedyskryminacja, za pomo-
cg edukacji. Wedtug stanu na 2019 rok kwestie te zostaty uwzglednione
w Rozporzadzeniu w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot (Rozporzadzenie ME, 2024). Wsrdd celow edukacji obywatelskiegj
w Palsce wyszczeg6iniono w nim: solidarno&¢ oraz relacje spoteczne oparte
na szacunku i otwartosci wobec Swiata i innych ludzi. Ponadto w programach
nauczania zaznacza sie, Zze nie ma przyzwolenia na przejawy ksenofobii,
rasizmu i antysemityzmu.

Prawa mtodych ludzi
Prawa mtodych ludzi nie stanowig w polskim prawodawstwie i debacie
publicznej odrebnej kategorii praw, tak jak jest w przypadku praw dzieci
(w Palsce funkcjonuje urzad Rzecznika Praw Dziecka'®, zgodnie z Konwencjg
0 Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie 0golne Narodow
Zjednoczonych). Wyrazenie ,mtodziez” wystepuje w Konstytucji RP,
np. w art. 68, ust. 5, ktéry stanowi, ze ,wtadze publiczne popierajg rozwoj
kultury fizycznej, zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy”. Jednoczesnie nie jest
jasne, do kogo doktadnie termin ten sie odnaosi, gdyz Konstytucja w zaden
Sposab go nie definiuje. Definicji ,mtodziezy” nie znajdziemy réwniez w zadne;j
konwencji miedzynarodowej, ktorej strong jest Polska. Podstawowe regulacje
dotyczace mtodziezy zasadniczo odnoszg sie do ograniczania praw matolet-
nich, np. w odniesieniu do przebywania poza domem po godzinie 23:00 czy
nabywania i uzywania alkoholu bgdz papieroséw. Ograniczeniom podlega
rowniez ich prawo do zycia intymnego, zakupdw online, uzyskiwania prawa
jazdy, wstepu do klubéw nocnych oraz samodzielnych wizyt lekarskich - sg
mozliwe od 16 roku zycia. Prawa przystugujace osobom ponizej 18 roku zycia
obejmujag gtdwnie ograniczong odpowiedzialnoS¢ karng i znizki na transport
publiczny (przywilej ten przystuguje takze po przekroczeniu wyznaczonej
granicy wieku, jesli uprawniona osoba kontynuuje nauke). Skierowane do
mtodych ludzi kampanie publiczne organizowane przez instytucje panstwowe
w celu promowania prawidtowych postaw obejmowaty inicjatywy edukacyjne
wskazujgce na zagrozenia zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktyw-
nych (np. ,Nie daj sie wciggnat. Ta inwestycja sie nie optaca”®), kampanie
uSwiadamiajace ryzyko uzaleznienia od hazardu (np. ,Hazard? Nie daj sie

15 Zob. brpd.gov.pl/prawa-dziecka.
16 Zob. tinyurl.com/73zmb8hz.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000781/O/D20240781.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000781/O/D20240781.pdf
https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=XoETnZGfvxQ&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fmalopolska.policja.gov.pl%2F&feature=emb_imp_woyt
https://www.gov.pl/web/nie-dla-hazardu
https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka.
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wciggngt™), czy tez kampanie informacyjno-edukacyjng ,Kolejowe ABC”8
skierowang do dzieci w wieku przedszkalnym i szkolnym majgcg na celu
informowanie o0 zachowaniu bezpieczefstwa podczas podrdzy pociggiem.

W 2019 roku wprowadzono preferencje w podatku dochodowym dla os6b
do 26 roku zycia, ktora skutkuje zwolnieniem takich oséb z podatku PIT
w przypadku nieprzekroczenia wyznaczonego limitu.

Kluczowe inicjatywy majgce na celu ochrone demokracji

i zapobieganie radykalizacji postaw prowadzacych

do brutalnego ekstremizmu
Polskie szkoty nie realizujg na szczeblu centralnym zadnych dziatafi maja-
cych na celu wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z Deklaracji w sprawie
promowania - poprzez edukacje - postaw obywatelskich oraz wspalnych
wartosci, ktorymi sg wolno$§¢, talerancja i niedyskryminacja (Deklaracja pary-
ska, 2015) w odniesieniu do zobowigzania ministrow edukacji do promowania
obywatelstwa i wspolnych wartosci: wolnasci, talerancji i niedyskryminacji
poprzez edukacje. Jej gtdwne cele to ,zapobieganie szybkiej radykalizacji
pogladow i promowanie wartoSci demaokratycznych, praw podstawowych,
zrozumienia miedzykulturowego i aktywnego obywatelstwa” oraz ,wspieranie
integracji uczniow znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, w tym o0sob
ze Srodowisk migracyjnych, przy jednoczesnym zapobieganiu i zwalczaniu
praktyk dyskryminacyjnych” (Deklaracja paryska, 2015).

DOSTEP DO WYSOKIE) JAKOSCI USLUG

Gospodarka mieszkaniowa
Ustawa o0 pomaocy spotecznej (2004) okreéla indywidualne procedury wsparcia
dla osdb w wieku powyzej 18 lat, ktdre opuszczajg placowki, takie jak dom
opieki dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoScia intelektualng, dom dla
matek z matoletnimi dzieEmi i kobiet w cigzy, schronisko dla nieletnich, zaktad
poprawczy, specjalny oSrodek szkolno-wychowawczy, specjalny oSrodek
wychowawczy, mtodziezowy oSrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowa
apieke lub mtodziezowy oSrodek wychowawczy. Dziatania na rzecz 0sdb
usamadzielnianych maja réwniez na celu ich integracje ze Srodowiskiem

17 7ob. www gov.pl/web/nie-dla-hazardu.
18- Zob. kolejoweabc.pl/ABC2.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ebbab0bb-ef2f-11e5-8529-01aa75ed71a1
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002268
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przez prace spotecznie uzyteczne, udzielanie wsparcia finansowego na
usamodzielnienie i kantynuowanie nauki, pomoc w zapewnieniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych (w tym w mieszkaniu chronionym pod nadzorem
i przy wsparciu pracownika socjalnego) oraz w uzyskaniu zatrudnienia,
a takze pomoc rzeczowa na adaptacje. Warunkiem otrzymania wsparcia
jest zobowigzanie sie osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego
planu usamodzielnienia przy wsparciu pracownika socjalnego.

W Polsce pomoc mieszkaniowa (realizowana w formie przydziatu
mieszkan socjalnych i kamunalnych), podobnie jak wiekszoS¢ innych pro-
gramow pomocowych, nie jest uzalezniona od wieku, lecz od wysokosci
dochodow. JednoczeSnie w wielu dokumentach wskazuje sie na mieszkanie
jako warunek usamodzielnienia sie mtodego pokolenia oraz na znaczenie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla rozwoju dzieci i mtodziezy.
Odrebny program stanowig dziatania podejmowane w ramach Towarzystw
Budownictwa Mieszkaniowego oraz w ramach programu Mieszkanie dla
Mtodych?®®. Ten ostatni program przewidywat wsparcie na zakup pierwszego
mieszkania na rynku pierwotnym lub na budowe pierwszego domu. Jego
beneficjentami byty poczatkowo wytacznie mtode rodziny (do 35 roku zy-
cia), a pozniej takze inne osoby. Panstwo pokrywato 10% kosztdw zakupu
mieszkania o powierzchni do 50 m? dla 0s6b bezdzietnych i 15% dla osab
z dzie€mi. Dodatkowo przez kolejne 5 lat rodziny z co najmniej trojka dzieci
mogty otrzymac kaolejne 5% dofinansowania. W ramach programu przyjeto
ponad 110 tys. wnioskow na kwote 3 mld ztotych brutto. Ostatnia edycja
programu odbyta sie w 2018 roku i zostata zastgpiona przez Narodowy
Program Mieszkaniowy Mieszkanie Plus?®. Jest to program oferujgcy
mieszkania na wynajem z mozliwoScig wykupu. Miat an na celu réwniez
utworzenie specjalnych kas oszczednoSciowych, w ktérych Polacy mogliby
odktadac pienigdze na wtasne mieszkanie lub dom. Dla oséb o niskich
dochodach istnieje takze system dodatkow mieszkaniowych wyptacanych
przez gminy w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Poczatkowo
oferowano niskoczynszowe mieszkania, obecnie zapewnia sie doptaty do
czynszu. W 2019 roku zainicjowano program Mieszkanie na Start®, ktérego
beneficjenci otrzymujg doptaty do czynszu w wysokoéci do 500 ztotych.

19 7Zob. www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-mieszkanie-dla-mlodych.
20 Zob. www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/mieszkanie-plus.

21 Zob. www.bgk.pl/osoby-prywatne/mieszkalnictwo/doplaty-do-czynszu-z-funduszu-doplat-
program-mieszkanie-na-start.
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Wszystkie wspomniane programy nie przyniosty jednak oczekiwanych
efektow. W zwigzku z tym w 2023 roku rzad uruchomit nowy program
Pierwsze Mieszkanie?®. Przewiduje on doptaty do zakupu pierwszego miesz-
kania (Bezpieczny Kredyt 2%) oraz wsparcie dla 0s6b oszczedzajgcych na
takie mieszkanie (Konto Mieszkaniowe). Doptata pokrywa przez okres 10 lat
réznice miedzy ,podstawowymi stopami procentowymi a oprocentowaniem
kredytu, aby ustali¢ stope na poziomie 2%” (Ustawa o rodzinnym kredy-
cie mieszkaniowym, 2021). Wsparcie w 0szczedzaniu to specjalne konto
bankowe. Osoby systematycznie oszczedzajace na takim rachunku beda
mogty otrzymac specjalne Swiadczenie na zakup pierwszego mieszkania.
Program skierowany jest do osdb do 45 roku zycia, ktére sg zainteresowane
nabyciem pierwszego mieszkania (niezaleznie od jego metrazu aoraz rynku,
na ktérym mozna je nabyC pierwotnego badz wtdrnego). Obecnie rzad
pracuje nad kalejng inicjatywa w zakresie pomocy mieszkaniowej.

Opieka spoteczna
Jak wspomniano powyzej, wsparcie dla najmtodszego pokalenia w syste-
mie zabezpieczenia spotecznego realizowane jest przede wszystkim za
posrednictwem Swiadczef dla rodzin. Niektore ich rodzaje sg uzaleznione
od wysokosci. Istniejg rowniez takie Swiadczenia, ktére uwzgledniaja kry-
teria mieszane - dotyczy to np. najbardziej znaczacego obecnie wsparcia,
zapewnianego w ramach programu Rodzina 800+2% (dawniej Rodzina S00+).
Poczatkowo (od 1 kwietnia 2016 roku) Swiadczenie przystugiwato na drugie
i kazde kolejne dziecko, bez koniecznoSci spetnienia dodatkowych warun-
kow, w tym takze rodzinom z pierwszym lub jedynym dzieckiem, ktorych
miesieczny dochad netto nie przekraczat 800 ztotych. W przypadku rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowe byto wyzsze i wyno-
sito 1200 ztotych netto, a dodatkowe wsparcie w wysokoSci 500 ztotych na
dziecko otrzymywaty takze rodziny zastepcze araz rodzinne domy dziecka
na podstawie Ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Ustawa o wspieraniu rodziny, 2011). Zasady te zmienity sie i od 1 lipca
2019 roku Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko do ukoficzenia przez
nie 18 roku zycia, niezaleznie od wysokosci dochoddw rodziny. Co wazne,
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 800+ nie jest wliczane do dochodow

22 7ob. www gov.pl/web/rozwoj-technologia/pierwsze-mieszkanie.

23 Zob. www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus.
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na potrzeby Swiadczen z pomocy spotecznej, funduszu alimentacyjnego,
Swiadczen rodzinnych czy dodatkéw mieszkaniowych.

Innymi istotnymi elementami systemu wsparcia rodziny sa: 1) zasitek
rodzinny dla rodzicow, jednego z rodzicow albo opiekuna prawnego lub
faktycznie sprawujgcego opieke nad dzieckiem, uzalezniony od dochodow
(obowigzuje zasada ,ztotowka za ztotéwke”) i przystugujacy dla dzieci do
ukonczenia przez nie 18 lub 21 roku zycia (jezeli kontynuuje nauke w szkole)
albo do 24 roku zycia (jezeli dziecko jest niepetnosprawne i kontynuuje
nauke w szkole lub szkole wyzszej); 2) dodatki do zasitku rodzinnego,
np. z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (na
pokrycie zwiekszonych wydatkdw zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatce-
niem), z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (na trzecie
i kolejne dziecko), na dziecko uczace sie poza miejscem zamieszkania lub
z tytutu samotnego wychowywania dziecka; 3) jednorazowe Swiadczenie
z tytutu urodzenia dziecka i Swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje
przez okres 52 tygodni lub, w szczeg6lnych przypadkach przewidzianych
w ustawie, przez dtuzszy okres.

Uzupetnieniem systemu Swiadczen rodzinnych jest program Dobry Start? -
stypendium dla wszystkich ucznidéw rozpoczynajgcych rok szkolny. Przystuguje
ono kazdemu uczniowi do ukonczenia 20 roku zycia (do 24 roku zycia w przy-
padku stwierdzonej niepetnosprawnosci), niezaleznie od dochodu rodziny.
Kwota Swiadczenia wynosi 300 ztotych. Ponadto wprowadzono takze system
znizek dla rodzin z co najmniej trojka dzieci pod nazwg Karta Duzej Rodziny®.

0d 1 stycznia 2022 roku na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od
12 do 35 miesiecy przewidziano specjalne Swiadczenie Rodzinny Kapitat
Opiekufczy?® w wysokos§ci 12 tys. ztotych. Swiadczenia byty wyptacane
w miesiecznych ratach po 500 ztotych przez dwa lata lub po 1000 ztotych
miesiecznie przez rok, w zaleznoSci od decyzji rodzicow. Program zakofczy+t
sie 1 pazdziernika 2024 roku i zostat zastgpiony jednym z modutéw nowej
inicjatywy Aktywny Rodzic.

W 2024 roku zainicjowano program Aktywny Rodzic majgcy na celu udzie-
lanie wsparcia rodzicom w zakresie aktywnosci zawodowej i wychowania
dzieci. Inicjatywa obejmuje trzy rézne rodzaje Swiadczen:

24 Zob. www.gov.pl/web/rodzina/dobry-start.
25 Zob. www.gov.pl/web/rodzina/karta-duzej-rodziny-ogolne.

26 Zob. www.gov.pl/web/rodzina/rodzinny-kapital-opiekunczy2.
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e  Aktywnirodzice w pracy - wsparcie skierowane do pracujacych
rodzicow dzieci w wieku od 12 do 35 miesiecy;

® Aktywnie w ztobku - wsparcie skierowane do rodzicow dzieci
w wieku do 3 lat, ktére uczeszczajg do placowek opieki nad dziecmi;

e Aktywnie w domu - wsparcie skierowane do rodzicow dzieci
w wieku od 12 do 35 miesiecy, ktorzy nie kwalifikujg sie lub
odmawili korzystania ze Swiadczefn Aktywni rodzice w pracy badz
Aktywnie w ztobku z uwagi na to, ze nie planujg powrotu na rynek
pracy lub tez ich dzieci nie uczeszczajg do placéwek opieki nad
dzie¢mi” (Ustawa o wspieraniu rodzicéw, 2024). Modut ten ma
zastagpic funkcjonujacy dotychczas Rodzinny Kapitat Opiekuniczy.

Bezposrednig formg pomocy dla mtodych jest zasitek dla bezrobotnych
- tego rodzaju wsparcie moze otrzymac osoba, ktéra w ciggu ostatnich
18 miesiecy przepracowata 365 dni i otrzymywata co najmniej minimalne
wynagrodzenie. Inne formy wsparcia dla bezrobotnych obejmujg szkolenia,
ogtoszenia z ofertami pracy oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej (gtownie z funduszy unijnych). JednoczeSnie mtodzi ludzie
czesto nie mogg uzyskac takich Swiadczef ze wzgledu na brak historii za-
trudnienia. Inng formg wsparcia na rynku pracy jest doradztwo zawodowe,
ktore w Polsce realizuje sie w ramach dziatan bedacych czescia: 1) polityki
edukacyjnej - w poradniach psychologiczno-pedagogicznych dziatajgcych
w systemie oSwiaty; 2) szkolnictwa wyzszego - poprzez Studenckie Biura
Karier; 3) polityki rynku pracy - skierowanej do 0sob zarejestrowanych jako
bezrobotne i realizowanej przez jednostki publicznych stuzb zatrudnienia:
MRPIPS, Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (funkcjonujace
w ramach Wojewo6dzkich Urzedéw Pracy), Powiatowe Urzedy Pracy oraz
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP).

Opieka zdrowotna
W Polsce wiekszosci osdb mtodych do 18 roku zycia przystuguje bezptatna
opieka medyczna, a w przypadku tych kontynuujgcych nauke - do 26 roku
zycia (i dtuzej, jesli sg zarejestrowane jako bezrobotne). Istnieje odrebna
specjalistyczna sie€ szpitali przeznaczona dla osdb do 18 roku zycia. Takie
osoby majg ponadto prawo do bezptatnego wyzywienia i zakwaterowa-
nia w szpitalach dzieciecych, w uzdrowiskach oraz sanatariach, w tym
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w sanatoriach dziecigcych (dla dzieci ze znaczng niepetnasprawnoscia nie
ma limitu wieku). Poprzedni rzad zakonczyt finansowanie procedur in vitro
i promowat naprotechnolagie. Jednoczes$nie ograniczono dostep do aborcji.
Obecnie przywracono finansowanie dla zaptodnienia metodg in vitro. Trwajg
prace nad ztagodzeniem ograniczen w dostepie do aborcji, jednakze proces
ten przebiega dtuzej, niz zapowiadano, z powodu réznicy zdaf miedzy partiami
wchodzgcymi w sktad koalicji rzadzace).

Zapewnianie jakoSci
W Paolsce nie istnieje odrebny og6linokrajowy system monitorowania i zapew-
niania (ewaluacji) jakoSci wsparcia opisanego powyzej. Oceny i ewaluacje
prowadzi sie albo na potrzeby konkretnych projektéw, np. skierowanych do
beneficjentdw kwalifikujgcych sie do okreSlonych rodzajow ustug, a robia
to instytucje Swiadczace ustugi (czesto na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego), albo w ramach programoéw pomocowych, najczesciej gdy
jest to wymog wynikajgcy ze wspotfinansowania ze srodkdw europejskich.

Podmioty odpowiedzialne za wtaczanie spoteczne mtodych ludzi
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(2021) okresla instytucje edukacyjne jako organizatoréw pracy z mtodzieza.
W konsekwencji szkota jest gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za pra-
ce w tym zakresie. Wspomagaja jg Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), Centra
Edukacji i Pracy Mtodziezy (w tym Mtodziezowe Centra Kariery i Mobilne Centra
Informacji Zawodowej) oraz 0Srodki Szkolenia i Wychowania.

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychalogiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach (Rozporzadzenie MEN, 2023) osobg odpowiedzial-
ng za udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest dyrektor
szkoty, a realizatorami tej pomocy sg pedagodzy, psycholodzy, logopedzi,
doradcy zawadowi i inni opiekunowie na terenie placowki oSwiatowe;j.
Rozporzagdzenie podkresla rowniez, ze w proces udzielania pomocy i wspar-
cia moga byC¢ zaangazowani rodzice, a takze podmioty zewnetrzne (inne
placowki oSwiatowe, organizacje pozarzgdowe i podmioty publiczne dziata-
jace na rzecz mtodziezy lub pracownicy socjalni).

Jesli w zyciu mtodej osoby pojawi sie problem natury spotecznej, pomocy
moze szukat cata jej rodzina. W takich przypadkach kluczowa role odgrywa
system opieki spotecznej (w tym pracownicy socjalni, asystenci rodziny,


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000843/O/M20210843.pdf
https://ohp.pl/en/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001798/O/D20231798.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001798/O/D20231798.pdf
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a w najpowazniejszych przypadkach - rodziny zastepcze). Kwestie te reguluje
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Ustawa o wspie-
raniu rodziny, 2011), ktéra wprowadzono w celu ustanowienie spdjnego
systemu wsparcia dziecka i rodziny.

W najpowazniejszych przypadkach mtodzi ludzie moga zostac umieszczeni
w specjalnym oSrodku szkalno-wychowawczym, mtodziezowym oSrodku
wychowawczym, oérodku socjoterapii lub policyjnej izbie dziecka.

W odniesieniu do pracy z mtodziezg poza Srodowiskiem szkolnym nalezy
zwrdci¢ uwage na dziatalnoS¢ ruchdw harcerskich: Zwigzku Harcerstwa
Polskiego (ZHP) zrzeszajacego okoto 110 tys. dziewczat, chtopcow i instruk-
toréw oraz Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej (ZHR), w ktérego sktad
wchodzi niemal 20 tys. cztonkow.

DEBATA PUBLICZNA W ZAKRESIE ]
WLACZANIA SPOLECZNEGO MLODZIEZY

W Polsce toczy sie wiele dyskusji na temat sytuacji mtodego pokolenia. Jedna
z nich dotyczy wdrozenia i efektow programu Rodzina 800+ Jego gtownymi
pozytywnymi skutkami sg znaczaca i szybka redukcja ubostwa, zwtaszcza
wSrod dzieci i mtodziezy, co skutkuje bardzo wysokim poparciem spotecznym
dla programu. Gtdwne kontrowersje dotycza faktycznego i dtugofalowego
wptywu programu na poprawe sytuacji demograficznej, mechanizmow
dotyczacych przede wszystkim samotnych rodzicéw, mozliwosci naduzy¢
czy bezpieczenstwa finansowego panstwa w obliczu tak wysokich wydatkow
na mechanizmy zabezpieczenia spotecznego. Wedtug analizy dr Izabeli Bien
(2022), specjalistki ds. spotecznych w Biurze Analiz Sejmowych, pierwotne
cele programu zrealizowano tylko czeSciowo, gdyz jego wptyw na sytuacje
demograficzng w Polsce byt znikomy, a efekty ekonomiczne - krotkotrwate.
Mimo ze inicjatywa ta przyczynita sie do zmniejszenia ub6stwa wsrod dzieci,
to podobne rezultaty mozna byto osiggngc mniejszym naktadem Srodkow.
We wspomnianej analizie wskazano rowniez na trudnosci w kompleksowe;j
i szerokiej ocenie spotecznych i ekonomicznych skutkdw programu ze wzgledu
na wojne na Ukrainie i pandemig COVID-19. Mimo to od 1 stycznia 2024 roku
Swiadczenie zostato podwyzszone do 800 ztotych (zgodnie z obietnicami
wyborczymi). Niemniej z uwagi na to, ze program Rodzina 800+ jest najwieksza
pozycjg w polskim budzecie, a Polsce grozi unijna procedura nadmiernego
deficytu, coraz czeSciej mowi sie 0 ograniczeniu Swiadczenia i w rezultacie


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111490887/U/D20110887Lj.pdf
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0 mozliwosci przyznawania go na podstawie kryterium dochodowego badz
jedynie rodzinom, w ktérych przynajmniej jeden rodzic pracuje.

Waznym gtosem w tej dyskusji sg opinie badaczy spotecznych, ktarzy
twierdzg, ze tego rodzaju wsparcie skoncentrowane na rodzinie (centralne dla
programu Rodzina 800+) moze w ciggu Kilku lat przeistoczy€ sie w stosunkowo
nieistotng czes¢ budzetu rodzinnego, zwtaszcza w Swietle wysokiegj inflacji (co
z kolei prowadzi do mozliwosci dalszego zwiekszania Swiadczenia). Przyjmujac
taki punkt widzenia, korzystniejsze bytoby prowadzenie polityki skoncentro-
wanej na dzieciach, takiej jak rozwijanie sieci ustug publicznych, z ktérych
one korzystajg (gtownie inwestowanie w ich edukacje, czas wolny, rozwoj
0sohisty). Tego rodzaju podejscie daje wieksze szanse na trwate uwalnienie
od ubbstwa dzieci, ktére dorastajg w warunkach wykluczenia spotecznego.

Nieustajgcym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest masowa migracja
ludnosci ukrainskiej spowodowana rosyjska inwazjg w lutym 2022 roku.
Przybycie 2 miliondw o0s6b, gtdwnie kobiet z dzie€mi, prowadzi do koniecz-
noSci stwaorzenia systemowych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa,
rynku pracy, opieki zdrowotnej i edukacji. 0soby te wspierane sg gtéwnie
w ramach dziatan samarzgdow, organizacji pozarzgdowych oraz ocbywateli
(wolontariuszy, darczyncow, rodzin przyjmujgcych uchodzcéw do swoich
domaéw). Réznice kulturowe, cho€ pozornie nieistotne, mogg stanowic tu
jednak problem. Wedtug raportu WiseEuropa ,[n]iski dystans kulturowy nie
jest rownoznaczny z brakiem roznic kulturowych, ktérych, nawet tych nie-
wielkich, nie nalezy bagatelizowac. Swiadomos$¢ istnienia roznic kulturowych
i ich zrozumienie jest wazne ze wzgledu na relacje polsko-ukraifskie, ale
i adekwatnie adresowane dziatania majace na celu integracje Ukraincow
z polskim spoteczenstwem oraz zapobieganie patencjalnym konfliktom
i nieporozumieniom. Przyktadowe roznice, z ktorymi bedzie trzeba sie zmie-
rzy€, moga dotyczy€ np. réwnasci ptciowej oraz roli kobiety i mezczyzny
w spoteczefnstwie” (Bukowski, Duszczyk, 2023, s. 109).

Dodatkowym wyzwaniem dla integracji mtodziezy i dzieci z Ukrainy
przebywajacych w Palsce jest brak systemu monitorowania ich aktywnosci
w obszarze edukacji. Wedtug raportu Amnesty International ,JesteSmy tutaj
razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich szkotach” (2023): ,[plod
kaniec listopada 2022 r. w polskich placoéwkach oSwiatowych znajdowato sie
191 576 ucznidbw/uczennic przybytych z terenu Ukrainy od 24 lutego 2022 r”.
Szacuje sie, ze w 2022 roku poza systemem edukacji pozostawato w Polsce


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/05/Hospitable-Poland-2022.pdf
https://www.pcen.gda.pl/serwisy-tematyczne/migracja/wokol-ukrainy/jestesmy-tutaj-razem-uczniowie-i-uczennice-z-ukrainy-w-polskich-szkoalch/
https://www.pcen.gda.pl/serwisy-tematyczne/migracja/wokol-ukrainy/jestesmy-tutaj-razem-uczniowie-i-uczennice-z-ukrainy-w-polskich-szkoalch/
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0od 150 do 200 tys. dzieci uchodzcow. Z tego wzgledu rzad zdecydowat, ze
poczawszy od roku szkolnego 2024/2025, przyznawanie Swiadczef rodzinom
ukraifskim bedzie uzaleznione od tego, czy dzieci bedace cztonkami tych rodzin
uczeszczajg do szkot funkcjonujgcych w ramach polskiego systemu edukacji.

W Polsce obserwuje sie rosngce rozwarstwienie w obszarze edukaciji.
Coraz wiecej rodzicéw posyta swoje dzieci do szkdt prywatnych, spo-
tecznych lub decyduje sie na edukacje domowa, wybierajac np. z system
Szkota Otwarta?. Tendencja ta moze prowadzi¢ do pojawienia sie trwatego
rozwarstwienia i nierdwnosci w zakresie mozliwosci edukacyjnych uwarun-
kowanych statusem finansowym rodzicéw. Nowy rzad utwaorzony pod koniec
2023 roku zapowiadat reforme edukacji. Dotychczas wprowadzono 30% oraz
33% podwyzki dla nauczycieli, a takze ograniczenie co do prac domowych
w szkole podstawowej, zmiany w programach nauczania, usuniecie ocen
z religii ze Swiadectw, a takze (co wywotato otwarty konflikt z KoSciotem
katolickim) mozliwo§¢ wspoblnego uczeszczania na lekcje religii réznym
rocznikom. Do szkot wprowadzono nowe standardy ochrony dzieci, planuje
sie takze reforme programow edukacji obywatelskiej.

Jak sie okazato, po wyborach w 2023 roku przewodnie tematy kampanii
nie stracity na aktualnosci. Wigkszos¢ parlamentarna nadal jest podzielona
w kwestii podejscia do rynku mieszkaniowego, zwtaszcza w odniesieniu
do ludzi mtodych. Partie polityczne tworzace koalicje rzgdzacg prezentujg
pomysty podazajace w dwoch kierunkach: dotowania zakupu pierwszego
mieszkania lub wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego z mysla
0 wynajmie mieszkan, w tym przez samorzady.
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