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Strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata
2019-2027 (2018/C 456/01)

Cele europejskiej polityki mtodziezowe;j:
« WYSOKIEJ JAKOSCI ZATRUDNIENIE DLA WSZYSTKICH

* Kontekst: Mfode osoby cierpig z powodu wysokiego bezrobocia miodziezy,
niepewnych i charakteryzujacych sie wyzyskiem warunkow pracy, a takze
dyskryminacji na rynku pracy i w miejscu pracy. Brak informacji oraz umiejetnosci
niezbednych dla przysztego zatrudnienia uniemozliwiajg mtodym osobom petng
integracje na rynku pracy. Nalezy zatem podjac srodki w celu zadbania o wysokiej
jakosci zatrudnienie dla wszystkich.
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Cel: Zagwarantowanie dostepnego rynku pracy zapewniajgcego
mozliwosci prowadzgce do dobrej jakosci miejsc pracy dla mtodziezy

Zatozenia: Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy gwarantujgcych wszystkim
mtodym osobom godne warunki pracy, prawa pracownicze i prawo do ptacy
zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie.
Zagwarantowanie/zapewnienie:

* ochrony socjalnej i opieki zdrowotnej wszystkim mtodym pracownikom

* sprawiedliwego traktowania i rownych szans w celu potozenia kresu dyskryminacji na rynku pracy

* rownych szans w zakresie rozwijania niezbednych umiejetnosci i zdobywania praktycznego
doswiadczenia w celu utatwienia przejscia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia

e uznawania i walidacji kompetencji nabytych w ramach stazy, przygotowania zawodowego i innych form
uczenia sie opartego na pracy, a takze w ramach wolontariatu i edukacji pozaformalnej

e angazowania mtodych osdb i organizacji mtodziezowych jako réwnorzednych partnerow w
ksztattowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene polityk zatrudnienia na wszystkich szczeblach

H_ﬁmstepu do wysokiej jakosci informacji i odpowiednich mechanizméw wsparcia, tak by
ta przygotowana na ciggte zmiany na rynku pracy i na przyszty model pracy
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Dlaczego Komisja Europejska w coraz wiekszym stopniu skupia sie na
zatrudnieniu mtodych ludzi?

Sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy charakteryzujg nastepujgce tendencje:

* w ostatnich dziesiecioleciach stopa bezrobocia mtodziezy utrzymywata sie na
poziomie okoto dwukrotnie wyzszym niz ogdlna stopa bezrobocia (osoby w wieku
15-74 lata)

» stabilna integracja na rynku pracy obecnie trwa dtuzej niz wczesniej, co wigze
sie z wieloma zmianami miedzy miejscami pracy, jak i okresami niepewnosci
zatrudnienia

e grupy szczegolnie wrazliwe jak: mtodziez z mniejszosci etnicznych lub mtodzi
ludzie z niepetnosprawnosciami, nadal znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji

* biernos¢ zawodowa mtodziezy utrzymuje sie na stabilnym poziomie i nie
zmniejsza sie znaczgco, gdy spada bezrobocie mtodziezy

@@@@ https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036
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Stopa bezrobocia mtodych (15-29 lat), wedtug kraju, 2019-2023

(Report COM(2025)117 final)
Figure 3.3: Unemployment rate of young people (15-29), by country, 2019 and 2023
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Source: Eurostat: Youth unemployment rate by sex, age and educational attainment level (yth_empl_090).
Notes: Countries are ordered by ascending level of unemployment rate in 2023. Data extracted on 14.5.2024.

W UE co dziesigty
mtody cztowiek jest
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Holandia i Polska stopa
bezrobocia jest
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Znacznie wyzsza.
Mtodszy wiek, nizszy
poziom wyksztatcenia,
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powigzane z wyzszym
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Wskaznik zatrudnienia mtodych (15-29 lat), wedtug kraju, 2019-2023
(Report COM(2025)117 final)

Figure 3.2: Employment rate of young people (15-29), by country, 2019 and 2023
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Source: Eurostat: Employment and activity by sex and age (Ifsi_emp a).
Notes: Countries are ordered by ascending level of employment rate in 2023, Data extracted on 28.6.2024.
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Grecja, Wtochy i
Rumunia
odnotowuja
najnizszy odsetek
zatrudnionych
mtodych ludzi
(okoto jednej
trzeciej), podczas
gdy w Holandii
odsetek ten
wynosi prawie
80%.




Samozatrudnienie jako odsetek catkowitego zatrudnienia wsrod mtodych
(15-29), wedtug kraju, 2019 i 2023. (Report COM(2025)117 final)

Figure 3.8: Self-employment as a percentage of total employment for young people (15- e W UE6%

29), by country, 2019 and 2023 pracujacych mtodych
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* W Czechach, Grecji,
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Polsce okoto 1 na 10
mtodych oséb
prowadzi dziatalnos¢
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Najwyzszy wskaznik
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Source: Eurostat: Self-employment by sex, age and citizenship (lfsa_esgan).
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Notes: Countries are ordered by ascending level of self-employment rate as a percentage of total employment in 2023. Data
extracted on 14.5.2024.




Odsetek mtodych (15—-29) niepracujgcych, nieuczacych sie ani nieszkolgcych
(wskaznik NEET) wedtug kraju, 2019 i 2023 (Report COM(2025)117 final)

Figure 3.6: Share of young people (15-29) not in employment, education or training (NEET

rate), by country, 2019 and 2023 (°)
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Source: Eurostat: Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status (NEET rate)

(edat_lfse 20).
Notes: Countries are ordered by ascending level of NEET rate in 2023. Data extracted on 14.5.2024.
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(okoto 16%).




Wybrane polityki UE dotyczgce wspierania mtodych oséb na rynku pracy

Gwarancja dla mtodziezy (2013, uzupetniona
2020) - to zobowigzanie panstw UE, do realizacji
polityki, ktdra zagwarantuje wszystkim mtodym
ludziom do (25) 30 lat dobrej jakoSci oferte
zatrudnienia, ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu
czterech miesiecy od utraty pracy lub
zakonczenia formalnego ksztafcenia.

Program ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve —
mierz wysoko, ucz sie, osiggaj biegtos¢, realizuj
cele) to inicjatywa aktywnej integracji majgca na
celu wspieranie mtodych oséb w wieku 18-29 lat,
ktdre nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkola
(tzw. NEET).

Programy zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami, ekonomia spoteczna,

iﬁ ﬁ Z@rzedsiebiorczoéci.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Programy i zalecenia w zakresie doskonalenia
systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
przyuczenia do zawodu.

Zalecenia dotyczgce wysokiej jakosci stazy
zawodowych i poprawy warunkdéw pracy stazystow,
aby regularne zatrudnienie nie mogto by¢
zamaskowane jako praktyki zawodowe (2014,
2024).

Poprawa dziatania europejskiej sieci publicznych
stuzb zatrudnienia zakresie wspierania ludzi
mtodych.

Wspieranie mobilnosci:

EURES - sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia w UE,
oferujgca informacje, doradztwo i ustugi rekrutacyjne dla
poszukujgcych pracy oraz pracodawcow w catej Europie.

Erasmus+ - umozliwia mtodych ludziom wyjazdy na studia,
szkolenia, wolontariat czy do pracy za granice, a takze
wspiera wymiane kulturalng i rozwdj kompetenciji.



Struktura rozdziatu Youth Wiki:
zatrudnienie i przedsiebiorczos¢ (aktualizacja 2023)

«  KONTEKS OGOLNY (sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy po 1990, w $wietle
statystyk i wynikéw badan)

« ADMINISTRACIJA | ZARZADZANIE (regulacje prawne, odpowiedzialno$¢ organdw
panstwowych, strategie rzgdowe, Krajowe Plany Dziatan na rzez Zatrudnienia
(wynikajgce z ESZ), struktura instytucjonalna, wspoétpraca miedzysektorowa)

« PROGNOZY ZAPOTRZEBOWANIA NA ZAWODY | UMIEJETNOSCI (zrédtfa: badania
GUS, prognoza Barometr zawodow, badania np. IBE, Manpower czy Randstad;
inicjatywy na rzecz poprawy jakosSci edukacji, ksztatcenia zawodowego, uczenia sie
przez cate zycie, godzenia podazy i popytu na umiejetnosci).

tirsie
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Struktura rozdziatu Youth Wiki:

zatrudnienie i przedsiebiorczos¢ (aktualizacja 2023)

PORADNICTWO | DORADZTWO ZAWODOWE (w szkotach, w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w OHP, w Akademickich Biurach Karier, w urzedach pracy, w organizacjach
pozarzgdowych, finansowanie ustug i zapewnienie jakosci).

PRAKTYKI | STAZE ZAWODOWE (kierowane do uczniéw, studentéw, absolwentéw
szukajgcych pracy i bezrobotnych, mtodocianych pracownikdw, promocja stazy i praktyk,
dziatania stuzace zapewnieniu jakosci ksztatcenia).

INTEGRACJA MtODYCH NA RYNKU PRACY:

. APRP i dziatania zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu (narzedzia i ustugi
APRP, Gwarancje dla mtodziezy, ekonomia spoteczna i solidarna); finansowanie i
zapewnienie jakosci ustug.

. dziatania sprzyjajgce utrzymaniu zatrudnienia i jakosci pracy (minimalna
stawka za godzine pracy, ptaca minimalna, zerowy PIT do 26 lat, regulacje pracy

tymczasowej, ochrona pracy mtodocianych, dziatania wspierajgce godzenie pracy
[Bzyf‘l@@ osobistym i prace mtodych rodzicéw);

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji 1 1



Struktura rozdziatu Youth Wiki:
zatrudnienie i przedsiebiorczos¢ (aktualizacja 2024)

« MOBILNOSC MtODYCH | MIGRACIE (wyjazdy zagraniczne edukacyjne i
zawodowe - Erasmus Plus, inne realizowane przez szkoty i uczelnie, publiczne
stuzby zatrudnienia i OHP, w tym przez sie¢ Europejskich Stuzb Zatrudnienia
EURES; migracje zagraniczne — wyjazdy ekonomiczne i naptyw migrantdéw na
polski rynek pracy).

« PRZEDSIEBIORCZOSC MLODYCH (rozwdj kompetencji przedsiebiorczych w
szkotach, na uczelniach, wspieranie start-upow — dostep do wiedzy, kapitatu,
promocja kultury przedsiebiorczosci - sieci i partnerstwa)

« BIEZACE DEBATY | REFORMY (reformy edukacji w kontekscie wejscie mtodych
na rynek pracy, kompetencje przysztosci, WLB i opieka nad dzieCmi, wsparcie
kategorii NEET, polityka demograficzna a rynek pracy, reformy prawa pracy,

@praca platformowa...)
Hose

Fundacja Rozwoju
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Liczba i struktura ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) w Polsce w
latach 2012-2023 oraz prognoza na lata 2024—-2033, (kppz 2024-2026).
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udnosé w wieku produkeyjnym mobilnym (18-44)
I [udnosc w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64)
s, [Udnoscl w wieku produkcyjnym niemobilnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

* wartosci prognozowane przez GUS

Zrddto: Opracowanie wiasne MRPIPS na podstawie danych GUS.

Wg. GUS w grudniu 2012r. liczba
mieszkancow PL w wieku
produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys.

W koncu 2023r. ich liczba spadta o
10,6% do poziomu 21 985,5 tys.

Zgodnie z prognozg w koncu 2033r.
ich liczba wyniesie 21 203,7 tys.

Z tej liczby w 2033r. 46,8% bedzie w
wieku produkcyjnym niemobilnym
(45-59 lat dla kobiet oraz 45-64 dla
mezczyzn), podczas gdy na koniec
2023r. osoby w wieku niemobilnym
stanowity 39,4% populacji w wieku

produkcyjnym. .




Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026
(Uchwata nr 167 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2024 r.)

Celem gtéwnym jest wzrost aktywnosci zawodowej i poziomu dobrej jakosci
zatrudnienia w Polsce.

Cele szczegotowe:

— Zwiekszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy.

— Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcow w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

— Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob do potrzeb gospodarki w
zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

— Modernizacja Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcéw
Pracy.

— Doskonalenie regulacji dotyczgcych prawa pracy i dialogu spotecznego.
— Bezpieczna i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych.

tirsie
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Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, weszta
w zycie 1 czerwca 2025 .

* zastgpita, obowigzujgcy juz przeszto 20 lat, ustawe o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.

* Cel: przeprowadzenie reformy rynku pracy poprzez udoskonalenie
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz form aktywizacji
zawodowe;j i podnoszenie umiejetnosci kadr gospodarki,

* ma za zadanie zwiekszy¢ poziom zatrudnienia w Polsce, przede
wszystkim na miejscach pracy wysokiej jakosci oraz dostosowac
potencjat kadrowy Polski do potrzeb gospodarki przechodzgcej zmiany
strukturalne wynikajgce z postepu technologicznego i cyfrowego,
transformacji energetycznej i procesow demograficznych.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
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Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia —
start na rynku pracy

* Osoby do 30. roku zycia (bezrobotni i
poszukujacy pracy) sg wsrod 7 grup
uprawnionych do pierwszenstwa w
dostepie do form wsparcia. Ustawa
wprowadza takze nowe instrumenty skier
owane specjalnie do mtodych.

* Urzedy pracy majg obowigzek
przedstawienia osobom do 30. r.z. oferty
zatrudnienia, szkolenia lub innej formy
wsparcia w ciggu 4 miesiecy od rejestracji.

» Ustanowiono funkcje doradcy ds. oséb
mtodych, ktorego zadaniem jest wspdlne
opracowanie indywidualnego planu
dziatania (IPD), czyli kompleksowego planu

@ e zawodowej.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

* Reforma stawia na rozwdj kompetencji

cyfrowych. Ich poziom bedzie oceniany
przed przygotowaniem IPD, co pozwali
dopasowac szkolenia, staze lub doradztwo
do realnych potrzeb mtodych osoéb.

Od 2026 roku ruszg punkty wsparcia w
formule ,jednego okienka”, gdzie mtodzi
znajdg pomoc w zakresie zatrudnienia,
edukacji, pomocy spotecznej, zdrowia,
mieszkalnictwa i innych kwestii istotnych w
samodzielnym starcie w dorostos¢.

* To czesc rozwigzan skierowanych do

mtodych osdb, mogg oni korzystac takze z
innych ustug dostepnych dla wszystkich
bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

16



Mapa 10. Punkty wsparcia osob mlodych utworzone w ramach Programu ,,Czas na Mlodych™
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Zrédlo: Strona internetowa https://dlamlodych.praca.gov.pl/
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* W 2023 r. ogtoszono nabor do
projektow pilotazowych pn. ,Czas na
mtodych — punkty doradztwa dla
mtodziezy”, skierowanych do
Powiatowych Urzedow Pracy (PUP)

* Punkty doradztwa oferujg mtodym
dostep do ustug i informacji w co
najmniej trzech obszarach:
zatrudnienie, pomoc spoteczna,
wsparcie psychologiczne.

* Dodatkowe obszary wsparcia to:
edukacja, zdrowie, zamieszkanie,
doradztwo prawne i finansowe.

(Ekspertyza MRPiPS: Ocena wsparcia osob mtodych w
zatrudnieniu w Polsce w latach 2018-2024, 2025)
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* Program ALMA
Mapa 5. Odsetek osob mtodych w wieku 15-29 lat niepracujgcych, nieuczqceych sie i .
niedoksztalcajgcych si¢ (NEET) w roku 2024 (w %) uruc h omio ny W PO I sce w

2023 .

* Inicjatywa na rzecz aktywnej
integracji mtodziezy,
pozostajgcej w niekorzystnej
sytuacji, nieksztatcgce;j sie,
niepracujgcej ani

zachodniopomorskic
9:3%

kujawsko-pomorskie
9.2%

- nieszkolgcej sie (tzw.
et mtodziezy NEET) poprzez
e mobilno$é m.in. staze
Bl od99do12.1(2) .
loosi . Zagraniczne.
0 50 100 km
[ — (Ekspertyza MRPiPS: Ocena wsparcia osob

mtodych w zatrudnieniu w Polsce w latach

Hrse 2018-2024, 2025) .
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Wielopokoleniowosc¢ na rynku pracy

(RAPORT TRENDOW 2024. Wynagrodzenia i rynek pracy, Manpower)

Na uczelnie i do firm wkracza obecnie generacja Z (18-24 lata) - w tym osoby urodzone juz w

XXI wieku. Wedtug réznych prognoz generacja Y (25-39 lat) juz wkrotce zacznie stanowic

potowe aktywnych pracownikéw. Generacja X (40-55 lat) rozwijata kariery niedtugo po

przetomowym ‘89 roku. W koncu, baby boomers (56 lat i wyzej) - to pokolenie oséb

zblizajgcych sie do wieku emerytalnego.

Generacja Z GeneracjaY
18-24 lat 25-39 lat
Wchodzg na Mtodzi, ale

rynek pracy z doswiadczeniem

Generacja X
40-55 lat

Pokolenie
przetomu ‘89 r.

Baby boomers
>55 lat

Najbardziej
doswiadczeni




Pokolenie Z ksztaftuje kulture pracy

(RAPORT TRENDOW 2024. Wynagrodzenia i rynek pracy, Manpower)

Zraodio: Badanie zaufania i wiarygodnosci Edelman Trust Barometer

Tylko 15% przedstawicieli pokolenia Z
uwaza, ze ich zdrowie psychiczne
lub samopoczucie jest bardzo dobre.



AXA Mental Health Report (2025)

Badania przeprowadzone w 2024 r. w 16 krajach wsréd oséb w wieku od 18 do 75
lat (N=17 000) przedstawiajg niepokojgcy obraz pogarszajgcego sie stanu zdrowia
psychicznego na catym swiecie, szczegdlnie w miejscu pracy i wsréd mtodych
ludzi.

W grupie 18-24 lata liczba zwolnien chorobowych zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym wzrosta do 42%, a 85% mtodych dorostych objetych badaniem byto
potencjalnie dotknietych lekiem, stresem lub depresjg (choc¢by w tagodnym
stopniu).

Czynniki negatywnie wptywajgce na stan zdrowia psychicznego: niestabilnos¢
finansowa i niepewnos¢ zatrudnienia (53%), niepewnosc¢ co do przysztosci w
szybko zmieniajgcym sie Swiecie (53%), stata ekspozycja na negatywne
wiadomosci w mediach (45%), niepokoje spoteczno-polityczne (42%), samotnosé i

[Bpo’feczna (40%) .
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Polska — zatrudnienie mtodych ludzi w centrum zainteresowania
polityk publicznych ianaliz naukowych

Mtodziez to specyficzna kategoria spoteczna,
ktorej status okresla przejscie od dziecifnstwa
do dorostosci. Z tego powodu szczegdlne
znacznie w polityce mtodziezowej dotyczacej
rynku pracy ma wsparcie w obszarach:
systemu edukacji, mieszkalnictwa, opieki nad
dzie¢mi, ochrony socjalnej i zdrowia.

Trudnoscig w tworzeniu polityk publicznych
kierowanych do mtodych ludzi jest bardzo
duze zréznicowanie tej kategorii spotecznej,
co przektada sie bezposrednio na koniecznos¢
réznicowania form wsparcia, ktére moga byc
odmienne w réznych spoteczenstwach,

Eﬂm@@ciach i wspdlnotach lokalnych.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Poprawia sie dostepnos¢ wynikdw analiz

prowadzonych w ramach systemu

statystyki publicznej i innych badan, co

utatwia profilowanie polityk publicznych.

e GUS statystyki — bezrobocie
rejestrowane (od 1990), BAEL (od
1992), (w tym badania modutowe
dotyczace ludzi mtodych)

e ELA - Ekonomiczne Losy Absolwentéw
polskich uczelni na rynku pracy.

* IBE - System monitoringu karier
absolwentow szkot
ponadpodstawowych.

 EUROSTAT - porownania
miedzynarodowe

(Giermanowska, Izdebski 2024)
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Dziekuje
Za uwage




