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Joanna Madalinska-Michalak

Dolnoslaska diagnoza efektow dzialania
systemu edukacji formalnej

Wprowadzenie i analiza danych

Raport przedstawia kompleksowa analiz¢ sytuacji edukacyjnej w wojewoddztwie dolnoslaskim,
charakteryzujacym si¢ dynamicznym rozwojem gospodarczym, szczegélnie w obszarze
nowoczesnych technologii oraz przemystu.

Strategiczne potozenie regionu, w potgczeniu z dobrze rozwini¢ta infrastrukturg transportows,
wzmacnia jego konkurencyjno$¢ zardwno na poziomie krajowym, jak i mig¢dzynarodowym.
Jednocze$nie wojewodztwo mierzy si¢ z istotnymi wyzwaniami, takimi jak nieréwnosci spoteczno-
ekonomiczne oraz zmieniajaca si¢ struktura demograficzna, ktére wywieraja bezposredni wptyw na
funkcjonowanie i efektywno$¢ systemu edukacyjnego.

Przedstawiona w raporcie analiza danych koncentruje si¢ na kilku kluczowych aspektach. Po
pierwsze, dokonano oceny sytuacji demograficznej w kontek$cie wyzwan edukacyjnych,
uwzgledniajac takie czynniki, jak zmiany liczby ludnos$ci, struktura wiekowa, saldo migracji oraz
procesy suburbanizacyjne. Drugim istotnym zagadnieniem jest analiza infrastruktury edukacyjnej,
obejmujaca liczbe 1 dostepnos¢ placowek edukacyjnych na réznych poziomach ksztalcenia. W
badaniu uwzgledniono zaré6wno przedszkola, szkoty podstawowe, jak i szkoty ponadpodstawowe,
analizujgc ich rozmieszczenie wzglgdem liczby mieszkancoOw oraz liczby ucznidw. Szczegodlng
uwage poswiecono obszarom wiejskim i peryferyjnym. Raport obejmuje réwniez szczegdlowa
analiz¢ zasobow kadrowych, koncentrujac si¢ na liczbie nauczycieli oraz ich dostgpnosci w
poszczegblnych powiatach. Kolejnym elementem analizy jest ocena wynikéw egzaminow
zewngtrznych, w tym egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego oraz przedstawienie losow
absolwentow dolnoslaskich szkoét ponadpodstawowych. Wyniki egzamindéw sg istotnym
wskaznikiem jakos$ci edukacji 1 efektywnos$ci systemu nauczania, a ich zr6znicowanie na poziomie
powiatow pozwala na identyfikacje obszarow wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Raport opiera si¢ na danych statystycznych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS, bazy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz dostgpnych prognoz demograficznych. Analizy obejmuja
okres od 1995 roku, co umozliwia identyfikacje dtugoterminowych trendéw 1 ich wplywu na
edukacje. Wykorzystano metody badan ilosciowych, w tym analize korelacji Pearsona, aby wskazac
zalezno$ci migdzy ré6znymi aspektami systemu edukacyjnego 1 demografii regionu.
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Podsumowanie wynikow badania

Przeprowadzona analiza sytuacji edukacyjnej] wojewddztwa dolnoslaskiego w konteksScie
demograficznym, infrastrukturalnym oraz jako$ciowym wskazuje na wielowymiarowe wyzwania, z
ktorymi mierzy si¢ regionalny system oswiaty. Wyniki badan potwierdzaja znaczace zréznicowanie
przestrzenne zarowno w zakresie dostepnosci placowek edukacyjnych, jak i poziomu osiggnieé
uczniéw, co ma bezposrednie przelozenie na efektywnos¢ funkcjonowania systemu edukacyjnego w
poszczegblnych powiatach.

Uwarunkowania demograficzne a system edukacyjny

Badania wskazuja, ze wojewddztwo dolnoslgskie charakteryzuje si¢ znacznymi dysproporcjami
przestrzennymi — dynamiczny rozwdéj Wroclawia i1 innych wigkszych miast kontrastuje z
postindustrialnymi obszarami, gdzie obserwuje si¢ depopulacje 1 niski poziom inwestycji.
Systematyczny spadek liczby ludnos$ci w regionie, szczegdlnie w miastach §redniej wielko$ci oraz na
obszarach postindustrialnych wynikajacy zarOwno z ujemnego salda migracyjnego, jak i
niekorzystnych trendéw przyrostu naturalnego, prowadzi do stopniowego zmniejszania si¢ liczby
dzieci i mtodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym. Zjawiska te wptywaja na dostepnos¢ edukacji
oraz rozmieszczenie placowek o§wiatowych.

Spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym (7-14 lat)

Prognozy demograficzne dla wojewodztwa dolnoslaskiego wskazujg na stopniowy spadek liczby
dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) i szkolnym (7-14 lat), co bezposrednio wptynie na
funkcjonowanie systemu edukacji w tym segmencie. Analiza przestrzenna wskazuje na réznice w
dynamice demograficznej pomigdzy poszczegdlnymi czesciami regionu. Powiat wroctawski oraz
gminy podmiejskie Wroctawia odnotowujg wzrost liczby dzieci z uwagi na suburbanizacjg¢, CO
generuje konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury edukacyjnej, w tym przedszkoli 1 szkot
podstawowych. Z kolei w potudniowych 1 zachodnich powiatach wojewddztwa obserwuje si¢ nizszg
gesto$¢ zaludnienia i wyrazny spadek liczby dzieci. Szczegodlnie zagrozone sg obszary wiejskie i
peryferyjne, gdzie malejgca liczba dzieci moze skutkowaé nierentowno$cig przedszkoli oraz
niewykorzystaniem potencjalu istniejacej infrastruktury edukacyjnej, co moze wymusic
restrukturyzacje sieci przedszkoli i szk6t podstawowych poprzez ich faczenie lub zamykanie.

Spadek liczby mlodzieiy w wieku 15-18 lat

Prognozy demograficzne wskazujg na wyrazny spadek liczby mtodziezy w wieku 15-18 lat, co w
dhuzszej perspektywie wplynie na strukture i organizacj¢ szkolnictwa ponadpodstawowego. Zjawisko
to bedzie szczegolnie widoczne na terenach wiejskich i peryferyjnych wojewddztwa dolnoslaskiego,
gdzie malejaca liczba uczniow moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby oddziatéw klasowych,
ograniczenia oferty edukacyjnej oraz konieczno$ci reorganizacji sieci szkol. W skrajnych
przypadkach moze dojs$¢ do likwidacji placéwek, co zwiekszy dystans do najblizszych szkot srednich,
utrudniajagc  mlodziezy dostgp do edukacji. Jednocze$nie, w przeciwienstwie do trendow
obserwowanych na obszarach peryferyjnych, w powiecie wroctawskim oraz sgsiadujacych gminach
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prognozowany jest wzrost liczby uczniow szkoét ponadpodstawowych. Jest to konsekwencja
procesow suburbanizacyjnych 1 naptywu ludnosci do aglomeracji wroctawskiej. W zwigzku z tym w
tych rejonach konieczna bedzie rozbudowa infrastruktury szkolnej oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej do rosngcego zapotrzebowania.

Infrastruktura oSwiatowa i jej dostepnosé

Analiza dostgpnosci infrastruktury edukacyjnej wykazata istotne réznice migdzy poszczegdlnymi
powiatami wojewddztwa. W duzych miastach, takich jak Wroctaw, Legnica czy Jelenia Gora,
obserwuje si¢ stosunkowo dobra dostepnosé¢ placowek edukacyjnych na réznych poziomach
ksztalcenia, jednak jednoczes$nie rosngce zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach oraz szkotach
podstawowych stanowi wyzwanie dla polityki o§wiatowej. W regionach peryferyjnych, zwlaszcza na
obszarach wiejskich i postindustrialnych, problemem pozostaje nie tylko ograniczona liczba szkoét,
ale takze ich nierownomierne rozmieszczenie, co w konsekwencji wptywa na trudnosci w dostepie
do edukacji, zwtaszcza na poziomie ponadpodstawowym.

Kadry nauczycielskie i ich dostepnos¢

Badania wskazuja na rosngce problemy zwigzane z dost¢pnoscig wykwalifikowanych nauczycieli,
szczegblnie w mniejszych miejscowosciach oraz na terenach wiejskich. W niektoérych powiatach
odnotowano niedobor nauczycieli przedmiotéw Scistych oraz jezykoéw obcych, co przeklada si¢ na
ograniczone mozliwosci ksztalcenia w tych dziedzinach. Starzenie si¢ kadry pedagogicznej i
trudnosci w pozyskaniu nowych nauczycieli stanowig dodatkowe wyzwanie dla systemu edukacji w
regionie.

Wyniki egzaminow zewnetrznych jako wskaznik jakoS$ci edukacji

Analiza wynikdéw egzamindéw oOsmoklasisty i matury wskazuje na dysproporcje regionalne.
Uczniowie z duzych miast osiagaja lepsze wyniki w poréwnaniu do ich rowiesnikow z mniejszych
miejscowosci oraz terendow wiejskich. Na szczegdlng uwage zastuguja réznice w wynikach
egzaminéw z matematyki, ktore w niektoérych powiatach sg znaczaco nizsze od sredniej krajowej.
Zjawisko to moze wynika¢ zarowno z niedoboru wykwalifikowanych nauczycieli, jak 1 z nieréwnego
dostepu do dodatkowych form wsparcia edukacyjnego, takich jak zajecia pozalekcyjne czy
korepetycje.

Migracje i ich wplyw na edukacje

Dynamika procesoOw migracyjnych, zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych, znaczaco wptywa
na strukture demograficzng uczniéw. Wzrost liczby dzieci pochodzacych z rodzin migracyjnych, w
tym cudzoziemcow, stawia przed systemem edukacji nowe wyzwania zwigzane z integracja oraz
dostosowaniem programdw nauczania do potrzeb ucznidéw o zrdéznicowanych kompetencjach
jezykowych i kulturowych.

Losy absolwentow szkol ponadpodstawowych

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji | Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS 2021-2027)
www.frse.org.pl/fers-lll | Al. Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa | tel. 22 463 10 00

Fundusze Europejskie Dofinansowane przez s : . @@ @ @
dla Rozwoju Spotecznego

Unig Europejsk LI
€ Pejska * Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii




{‘ Fundusze Europejskie

Monitorowanie $ciezek kariery absolwentéw wskazuje na zrdéznicowane wybory edukacyjne i
zawodowe mtodziezy w regionie.

Wigkszos¢ absolwentow szkoét ponadpodstawowych z duzych miast decyduje si¢ na kontynuacje
nauki na poziomie akademickim, podczas gdy w mniejszych miejscowosciach popularnoscia ciesza
si¢ technika 1 szkoty branzowe. Osoby uzyskujace dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe
osiggaja wyzsze wynagrodzenia w poréwnaniu do $redniej krajowej, co moze $wiadczy¢ o rosngcym
zapotrzebowaniu na wykwalifikowanych specjalistow w regionie. Z kolei absolwenci szkot
specjalnych przysposabiajacych do pracy na Dolnym Slasku rzadziej kontynuuja nauke niz ich
odpowiednicy w skali kraju, gdzie odsetek ten wynosi 2%. Odsetek podejmujacych zatrudnienie jest
zblizony do $redniej krajowej, jednak ich wynagrodzenia pozostaja ponizej przecigtnego poziomu w
kraju. Powaznym problemem pozostaje odptyw mlodych, wyksztalconych mieszkancow
wojewodztwa do innych regionéw Polski lub za granicg, co moze w dluzszej perspektywie
negatywnie wptynaé na lokalny rynek pracy i rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska.

Interpretacja wynikow

Analiza wynikow badan dotyczacych sytuacji edukacyjnej wojewodztwa dolnoslaskiego ujawnia
istotne zalezno$ci miedzy czynnikami demograficznymi, spolecznymi, infrastrukturalnymi oraz
jakosciag ksztalcenia. Interpretacja tych wynikéw pozwala na glebsze zrozumienie mechanizmow
warunkujacych funkcjonowanie systemu oswiaty w regionie oraz wskazanie potencjalnych
konsekwencji dtugoterminowych.

Wplyw procesow demograficznych na system edukacyjny

Zidentyfikowana tendencja depopulacyjna, szczegolnie w miastach $redniej wielkos$ci i na terenach
postindustrialnych, prowadzi do istotnych implikacji dla sieci placowek edukacyjnych. Stopniowy
spadek liczby uczniow skutkuje konieczno$cig dostosowania struktury szkolnictwa, co moze
objawia¢ si¢ zarowno konsolidacjg placowek, jak 1 zmianami w organizacji pracy szkol.
Jednoczes$nie, procesy suburbanizacyjne w rejonie aglomeracji wroctawskiej generuja odwrotna
tendencj¢ — wzrost liczby dzieci w wieku szkolnym, co powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na
infrastrukture edukacyjng w strefach podmiejskich.

Procesy demograficzne maja istotne konsekwencje dla planowania infrastruktury o§wiatowej, w tym
racjonalizacji sieci szkot oraz adaptacji oferty edukacyjnej do zmieniajacej si¢ struktury spoteczne;.
Tego rodzaju zmiany wymagaja dtugofalowego planowania i dostosowania polityki o$wiatowej do
zmieniajacej si¢ struktury demograficznej, aby zapewni¢ optymalne warunki edukacyjne w skali
calego regionu.

Nierownosci edukacyjne a dostepnos¢ infrastruktury oSwiatowej

Roéznice w rozmieszczeniu placéwek oswiatowych oraz jakosci ich zaplecza materialnego
uwidaczniaja istotne dysproporcje terytorialne w dostepie do edukacji. W regionach miejskich
wystepuje wzglednie dobra dostepnos$¢ szkoét oraz rozwinigta oferta edukacyjna, jednak rosnace
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zattoczenie placowek (szczegdlnie w dynamicznie rozwijajacych si¢ dzielnicach Wroctawia) moze
negatywnie wptywac na jako$¢ ksztatcenia. Natomiast w obszarach wiejskich i postindustrialnych
ograniczona liczba placowek oraz problemy transportowe stanowia barier¢ w realizacji obowigzku
szkolnego na rownych zasadach. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do wzrostu spotecznych nierownosci
edukacyjnych, zwlaszcza w zakresie wynikow egzaminacyjnych oraz dost¢gpu do dalszej edukac;i.

Depopulacja potudniowych i zachodnich powiatéw wojewodztwa dolno$laskiego prowadzi do
niewykorzystania istniejacej infrastruktury szkolnej, co generuje wyzwania organizacyjne i
finansowe dla samorzadoéw. Konieczne moze okazac si¢ taczenie szkot, przeksztatcanie ich profilu
ksztalcenia lub wdrazanie mechanizméw zwiekszajacych atrakcyjnos¢ tych placowek, np. poprzez
rozw0j szkolnictwa zawodowego dostosowanego do lokalnego rynku pracy. Diugofalowe
planowanie polityki edukacyjnej powinno uwzglednia¢ te zmiany, aby zapewni¢ optymalny dostep
do edukacji przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu zasobow.

Niedobor nauczycieli jako czynnik ograniczajacy jakos¢ ksztalcenia

Niska podaz wykwalifikowanych nauczycieli w niektérych rejonach wojewodztwa stanowi istotny
czynnik wplywajacy na poziom nauczania. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku nauczycieli
przedmiotow Scistych i jezykéw obcych, ktorych deficyt moze ogranicza¢ mozliwosci uczniow w
zakresie przygotowania do egzamindéw oraz dalszej $ciezki edukacyjnej. Starzenie si¢ kadry
pedagogicznej oraz relatywnie niska atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela skutkujg trudnosciami w
rekrutacji nowych specjalistow, co moze w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do dalszego
poglebiania probleméw kadrowych w edukacji.

Dysproporcje w wynikach egzaminow jako wskaznik nierownosci edukacyjnych

Zidentyfikowane réznice w wynikach egzaminéw zewngtrznych migdzy uczniami z obszaréw
miejskich 1 wiejskich wskazujg na utrzymujace si¢ nierownosci w dostepie do wysokiej jakosci
edukacji. Wyzsze wyniki osiggane przez uczniéw z duzych miast mogg wynika¢ z kilku czynnikow,
takich jak lepsza infrastruktura dydaktyczna, wigksza liczba godzin dodatkowych zaje¢, a takze
wyzszy poziom wyksztalcenia i $wiadomosci edukacyjnej rodzicow. W regionach wiejskich i
postindustrialnych stabsze wyniki egzaminacyjne moga by¢ konsekwencja ograniczonego dostepu
do wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, a takze mniejszej liczby mozliwo$ci wsparcia uczniow
w formie zaje¢ wyrownawczych czy korepetyciji.

Migracje i ich konsekwencje dla edukacji

Wzrost liczby ucznidow pochodzacych z rodzin migracyjnych, w tym dzieci cudzoziemcow,
wprowadza nowe wyzwania dla systemu edukacyjnego. Konieczno$¢ dostosowania metod nauczania
do ucznidéw o zréznicowanych kompetencjach jezykowych oraz kulturowych wymaga implementacji
specjalistycznych programéw wsparcia. Brak odpowiednich narzedzi dydaktycznych oraz
niedostateczne przygotowanie nauczycieli do pracy w srodowisku wielokulturowym moze prowadzié¢
do trudnosci w integracji uczniow migrantow, co w konsekwencji moze negatywnie wptywac na ich
osiggnigcia edukacyjne.
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Losy absolwentow i ich wplyw na regionalny rynek pracy

Obserwowana tendencja migracji absolwentoéw szkot srednich do wiekszych osrodkéw akademickich
oraz zagranicznych rynkOw pracy moze wynika¢ zarowno z ograniczonej dostepnosci stanowisk
pracy dostosowanych do ich kompetencji, jak 1 z nizszego poziomu wynagrodzen oferowanych w
sektorach, w ktérych najczesciej znajdujg zatrudnienie.

Zjawisko to jest szczegolnie niekorzystne w kontekscie ksztatlcenia w zawodach strategicznych dla
rozwoju gospodarki Dolnego Slaska, takich jak inzynieria, technologie informacyjne czy nauki
medyczne. Jesli regionalny system edukacji nie zostanie dostosowany do lepszego powigzania z
potrzebami lokalnego rynku pracy, wojewddztwo moze borykac si¢ z deficytem wykwalifikowanych
pracownikdéw w kluczowych sektorach gospodarki. Wskazuje to na potrzebe wzmacniania dziatan
wspierajgcych integracje zawodowg tej grupy absolwentow, w tym rozwijania programow
aktywizacyjnych oraz wspotpracy z pracodawcami.
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Whioski i rekomendacje

Przedstawione w raporcie wyniki badan dowodza, ze efektywno$¢ systemu edukacji w wojewddztwie
dolnos$laskim jest $cisle powigzana ze zdolnoscia do adaptacji wobec dynamicznych zmian
demograficznych i spotecznych. Analiza wskazuje na pilng potrzebe wdrozenia dziatan majacych na
celu wyréwnywanie szans edukacyjnych w regionie. Kluczowe znaczenie ma dostosowanie
infrastruktury o$§wiatowej do zmieniajacych si¢ uwarunkowan demograficznych, szczegodlnie w
kontekscie suburbanizacji oraz postepujacej depopulacji w niektorych czgsciach wojewodztwa.

Wzmocnienie wsparcia dla obszardw wiejskich i1 postindustrialnych, zaréwno poprzez poprawe
dostepnos$ci placowek edukacyjnych, jak i zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia nieréwnosci w dostepie do edukacji. Zidentyfikowane wyzwania
wymagaja wdrozenia kompleksowych dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania systemu oswiaty. Kluczowe obszary interwencji powinny obejmowac:

1. Dostosowanie sieci placowek edukacyjnych do zmian demograficznych

W zwigzku z dynamicznymi zmianami populacyjnymi konieczne jest optymalizowanie
lokalizacji szkét oraz inwestowanie w infrastrukture edukacyjng na rozwijajacych sie
obszarach.

o Rekomendacja: Przekazanie wigkszej autonomii samorzagdom w ksztattowaniu sieci szkot,
przy jednoczesnym wsparciu w zakresie planowania i zarzadzania.

e Proponowane dzialania:

o Zniesienie wigzacego charakteru opinii kuratora o$wiaty w kwestii sieci szkol, ale
rownoczesne wdrozenie mechanizmow  przygotowujacych samorzady do
samodzielno$ci.

o Organizacja prze resort edukacji cyklicznych konferencji i szkolen dla nowo
powotanych samorzadowcoéw, poswigconych przepisom prawa oswiatowego i
finansowego, co pozwoli unika¢ btednych decyzji wynikajacych z braku
doswiadczenia.

o Wzmocnienie kompetencji ekonomicznych wojtow, co lezy zard6wno w interesie
organdéw prowadzacych, jak 1 resortéw edukacji oraz finansow.

e Zmiany w przepisach
W art. 98 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (DzU 2024 poz. 737) nalezy
we fragmentach ,,po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora” oraz ,,po uzyskaniu pozytywnej
opinii ministra” wykresli¢ wyrazy ,,pozytywnej”.
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2. Rozwdj programow wsparcia dla ucznidéw z obszarow defaworyzowanych

Aby wyréwnac szanse edukacyjne, konieczne jest zwigkszenie dostgpu do zaje¢ dodatkowych,
programéw stypendialnych i wyréwnawczych.

Rekomendacja: Wprowadzenie systemowego wsparcia na podstawie rzetelnej diagnozy
defaworyzowanych obszarow.
Proponowane dzialania:

o Przeprowadzenie analiz wskazujacych konkretne potrzeby i bariery w danej
gminie/powiecie.

o Szkolenia dla wojtow 1 dyrektoréw szkol, realizowane przez wojewoddzkie osrodki
metodyczne we wspdlpracy z Instytutem Badan Edukacyjnych i Osrodkiem Rozwoju
Edukacji.

o Finansowanie dziatan z budzetu Ministerstwa Edukacji.

Zmiany w przepisach

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2019 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (DzU 2019 poz. 1045) dotychczasowe brzmienie § 1 otrzymuje
nazwe ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Minister wlasciwy ds. edukacji moze zleci¢
jednostkom doskonalenia nauczycieli prowadzonym przez marszatkéw wojewodztw
dodatkowe zadania szkoleniowe, w tym przeprowadzenie szkolen, adresowanych do wojtow
i dyrektoréw jednostek edukacyjnych w danych wojewddztwach, po uprzedniej diagnozie
obszarow defaworyzowanych, i wskazanie sposobu rozwigzania kwestii wymagajacych

naprawy”.

3. Wzmocnienie polityki kadrowej w edukacji

Przyciagniecie 1 utrzymanie nauczycieli w zawodzie, szczegolnie na terenach wiejskich i w
mniejszych miastach, wymaga zmian w systemie ksztalcenia pedagogicznego.

Rekomendacja: Powigzanie praktyk zawodowych studentow kierunkdéw nauczycielskich z
przysztym zatrudnieniem.
Proponowane dzialania:
o Wprowadzenie obowigzkowych uméw ramowych migdzy studentami kierunkow
nauczycielskich a szkotami, w ktorych odbywaja praktyki.
o Gwarancja zatrudnienia po ukonczeniu studidow, z ewentualnym okresem
»odpracowania”.
o Uwzglednienie tych zmian w nowym rozdziale Karty Nauczyciela pt. ,,Ksztalcenie i
doskonalenie zawodowe nauczycieli”.
Zmiany w przepisach
o Rozwigzanie przejsciowe, to w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z 14
wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(DzU 2023 poz. 2102) w § 2 pkt 5 dodaje si¢ pkt. Sa w brzmieniu: ,,5a. praktyki
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pedagogiczne w ramach przygotowania pedagogicznego powinny odbywac si¢ przez
caty okres studiow w tej samej szkole (placowce), najlepiej tej, w ktorej student
podpisat przed rozpoczeciem studidow przedwstgpng umowe o prace, ktora podejmie
w niej po zakonczeniu studiow”.

o Rozwigzanie docelowe to napisanie nowego rozdziatlu do Karty nauczyciela, co
jednak znacznie wybiega poza zakres tych rekomendacji.

4. Integracja edukacyjna uczniéw migrantow

Edukacja dzieci migrantow wymaga dostosowania systemu nauczania oraz wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego.

o Rekomendacja: Dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb uczniow.
o Proponowane dzialania:

o Organizowanie kursow jezykowych oraz dodatkowego wsparcia psychologicznego.

o Powierzenie odpowiedzialno$ci za organizacj¢ wsparcia dyrektorowi szkoty, we
wspolpracy z nauczycielami, pedagogiem i psychologiem szkolnym.

o Mozliwo$¢ wyznaczenia koordynatora edukacyjnego, np. wychowawcy klasy, za
dodatkowym wynagrodzeniem (np. 2% pensji zasadniczej za kazdego ucznia,
finansowane ze srodkow UE).

e Zmiany w przepisach

W § 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2017 r. (DzU 2023 poz.
2301) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu: ,,9a. W przypadku gdy szkota nie organizuje
oddziatlu przygotowawczego dla uczniow migrantOw oraz uczniow wilasnych nalezy im
zapewni¢ w oddziatach otwartych indywidualne rozwiagzania dostosowane do ich potrzeb i
mozliwosci. Za organizacj¢ wsparcia odpowiedzialny jest dyrektor szkoty z nauczycielami
tego ucznia, pedagogiem szkolnym i psychologiem, a w razie potrzeby przy wsparciu poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz lokalnego powiatowego osrodka metodycznego.”

5. Powigzanie oferty edukacyjnej z rynkiem pracy

System edukacji powinien elastycznie reagowacé na potrzeby rynku pracy, szczegoélnie w zakresie
ksztatcenia zawodowego.

« Rekomendacja: Przeniesienie inicjatywy planowania oferty edukacyjnej na poziom
powiatowych i wojewddzkich rad zatrudnienia — obecne rozwigzania w tym obszarze
koncentrujg si¢ przede wszystkim na szkole, a wtasciwie na jej dyrektorze, ktory konstruujac
oferte edukacyjng, nawet w porozumieniu z organem prowadzacym tego typu szkoty i
powiatowa rada zatrudnienia, kieruje si¢ przede wszystkim potrzebami nauczycieli i
mozliwo$ciami zapewnienia im zatrudnienia, najlepiej z godzinami ponadwymiarowymi

e Proponowane dzialania:

o Zobowigzanie rad zatrudnienia do rekomendowania uruchomienia lub wygaszenia
kierunkéw ksztatcenia na 12 miesigcy przed ich wdrozeniem.
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o Opracowanie programow nauczania we wspotpracy dyrektorow szkot branzowych,
nauczycieli i rad zatrudnienia.
o Ujecie nowych kierunkéw w planie finansowym szkot 1 arkuszach organizacyjnych, a
takze szeroka promocja oferty edukacyjne;.
e Zmiany w przepisach
W ustawie z 14 grudnia 2016 r.— Prawo o$wiatowe (DzU 2024 poz. 737) w art. 68 po ust. 7d
dodaje si¢ ust. 7e w brzmieniu: ,,7¢. Dyrektor przy wsparciu odpowiednio powiatowej lub
wojewodzkiej rady zatrudnienia winien przede wszystkim opracowac:

1) program tego kierunku wraz z kosztami jego wdrazania w kolejnych latach szkolnych;
2) uwzglednic¢ koszty jego prowadzenia w planie finansowym na kolejny rok budzetowy;
3) ujac go w arkuszu organizacji szkoty na kolejny rok szkolny.”

6. Profesjonalizacja doskonalenia zawodowego nauczycieli

Doskonalenie nauczycieli, zwtaszcza w zakresie przedmiotéw S$cistych 1 pracy z uczniami
migrantami, wymaga reformy systemu wsparcia metodycznego.

o Rekomendacja: Przeksztatcenie modelu doradztwa metodycznego.
e Proponowane dzialania:
o Zatrudnianie metodykéw w osrodkach metodycznych na pelen etat, z obowigzkiem
prowadzenia zaje¢ w szkotach.
o Zwigkszenie liczby godzin doskonalenia zawodowego dla metodykdow.
o Rozwazenie utworzenia powiatowych zespoléw przedmiotowo-metodycznych
nauczycieli.
o Zamiana terminu ,doskonalenie” na ,ksztalcenie ustawiczne” w przepisach
dotyczacych edukacji dorostych.
e Zmiany w przepisach

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2019 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (2019 poz. 1045; zm. 2023 poz. 2054) wyrazy ,,doskonalenia
zawodowego” zastepuje si¢ wyrazami ,,ksztatcenia ustawicznego”. W § 25 dodaje si¢ ust. 3a
w brzmieniu:
»l. Dyrektor osrodka zatrudnia wskazanego przez kuratora oswiaty doradce
metodycznego w pelnym wymiarze czasu pracy, o ktérym mowa w ust. 2.
2. Nauczyciel realizuje we wskazanej przez siebie szkole lub placwce, poza czasem pracy
w osrodku, do %2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych, okreslonego na podstawie art. 42 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela, dla stanowiska zgodnego ze specjalnoscia
nauczyciela-doradcy metodycznego.
3. Tak zatrudniony doradca metodyczny zobowigzany jest uczestniczy¢ w ustalonej przez
dyrektora osrodka liczbie godzin doskonalenia wtasnego w roku, prowadzi¢ ustalong
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liczbe szkolen, seminaridow lub konsultacji z nauczycielami (dyrektorami) oraz

wykonywac inne powierzone zadania.

4. Finansowanie etatu doradcy metodycznego lezy po stronie organu prowadzacego

osrodek przy uwzglednieniu go w finansowych potrzebach edukacyjnych jst.”
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7. Monitorowanie losow absolwentow i rozwoj edukacji dorostych

Analiza $ciezek edukacyjnych i zawodowych absolwentéw szkot ponadpodstawowych pozwoli lepiej
dostosowac ofertg edukacyjna.

o Rekomendacja: Przebudowa systemu monitorowania loséw absolwentow.
e Proponowane dzialania:
o Umozliwienie powiatowym radom zatrudnienia agregowania danych online
dotyczacych kariery absolwentow lokalnych szkot zawodowych.
o Opracowywanie raportéw przez IBE na zamowienie powiatowych rad zatrudnienia.
o Wykorzystanie juz istniejacych przepisow (art. 26b Prawa o$wiatowego) oraz
raportow dostepnych na dane.gov.pl.
e Zmiany w przepisach
W ustawie — Prawo o$wiatowe w art. 26b po ust. 26 dodaje si¢ ust. 26b w brzmieniu:
,,26b. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania udost¢pnia wyniki monitoringu
karier absolwentow w sposob umozliwiajagcy agregowanie on line raportow przez
poszczegblne powiatowe rady zatrudnienia”.

Podsumowanie

Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie efektywnosci edukacji poprzez dostosowanie jej do
realnych potrzeb demograficznych, gospodarczych i spotecznych. Kluczowe obszary interwencji to
m.in. decentralizacja zarzadzania sieciag szkot, wsparcie uczniow defaworyzowanych, reforma
ksztatcenia nauczycieli, integracja uczniow migrantow, modernizacja szkolnictwa zawodowego oraz
lepsze monitorowanie efektow ksztatcenia.
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