Realizacja idei edukacji wtaczajacej wysokiej jakosci wigze sie z odpo-
wiednimi regulacjami w prawnymi i skutecznym modelem finansowania.
Autorka analizuje obecne unormowania finansowe w polskim systemie
oswiaty, wskazujac jednoczesnie proponowane kierunki zmian, dzigki
ktérym mozliwe bedzie skuteczniejsze wsparcie wszystkich ucznidw,
takze tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

___ Stowa kluczowe:
model finansowania zadan oswiatowych
finansowe dZwignie edukacji wtgczajacej



Financing of educational tasks
in inclusive education

Implementation of the idea of high-quality inclusive education
requires implementation of corresponding regulations in the legal
system and effective model of financing. The author analyses cu-
rrent financial regulations in Polish education system and indicates
the proposed directions of changes, allowing to provide more effective
support for all students, including those with special educational needs.
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— Wstep
Realizacja wizji edukacji wtaczajgcej wysokiej jakosci w polskim syste-
mie oswiaty powiedzie sie, gdy jej gtdwne zatozenia bedg miaty moc-
ne oparcie w prawie oswiatowym i modelu finansowania jego zadan.
W ostatnich latach dynamicznie wzrasta liczba ucznidw z niepet-
nosprawnosciami w szkotach ogdélnodostepnych. W roku szkolnym
2016/2017 ponad 60% z nich uczyto sie w systemie edukacji wtgcza-
jacej’, a w roku 2018/2019 wskaznik ten wzrést do 67 %°. Dodatko-
wo, okoto 30% objetych jest pomoca psychologiczno-pedagogiczna
i innymi formami wsparcia®. Takie dane pozwalaja na stwierdzenie,
ze wwymiarze statystycznym edukacja wtgczajacajest w Polsce faktem.
Ta sytuacja sprawia, ze niezbedny jest przejrzysty system finansowania
zadan oswiatowych, ktéry uwzglednia prymat szkét ogélnodostep-
nych w ksztatceniu ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Na tle diagnozy obowigzujacych zasad podziatu subwencji oswiato-
wej widoczna jest pilna potrzeba wprowadzenia takich zmian, ktére
zapewnig wszystkim uczniom — nie tylko tym, ktdrzy zostali zakwa-
lifikowani do ksztatcenia specjalnego — gwarancje odpowiedniego
wsparcia. Srodki finansowe przewidziane w odrebnych wagach na
ucznidw z niepetnosprawnoscig powinny by¢ przyznawane bardziej
celowo, a dyrektor szkoty, w najwiekszym stopniu odpowiadajgcy za
jakosé ksztatcenia w systemie edukacji wtgczajacej, powinien miec
pewien zakres swobody w ich wykorzystaniu. Zaprezentowane kie-
runki zmian finansowania zadan oswiatowych w edukacji wtaczajacej
sg wynikiem prac Zespotu do spraw opracowania modelu ksztatcenia
ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dziatajgcego przy
Ministrze Edukacji Narodowej*, rekomendacji nr 6 Europejskiej Agenciji

1 NIK o ksztatceniu ucznidw z niepetnosprawnosciami, [dostep: 14.08.2019].

2 Dane z Departamentu Wspoétpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji
Narodowej.

3 Uzasadnienie do projektu z dnia 5 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czegsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019, [dostep: 3.06.2019].

4 Zespo6t do spraw opracowania modelu ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, ktdry zostat powotany przez Ministra Edukacji Narodowej Zarzadzeniem
nr 39 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.



do spraw Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej” oraz wielu lat
polskich doswiadczen w zarzadzaniu oswiata.

Ogolne zasady finansowania zadan oswiatowych

Polski system oswiaty funkcjonuje w warunkach decentralizacji
administracji publicznej i zdecentralizowanego systemu przekazywa-
nia srodkdw publicznych na zadania oswiatowe. Fundamentalnga zasa-
da podziatu subwencji jest zatozenie, ze ,pienigdz idzie za uczniem”.
Minister edukacji narodowej, korzystajac z danych w Systemie Infor-
macji Oswiatowej (SIO)° oraz algorytmu opisanego w rozporzadze-
niu, ustala jej wysokos¢ na dany rok budzetowy, odrebnie dla kazde;j
z 2807 jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnym instrumentem
dystrybucji Srodkéw finansowych jest liczba i rodzaj wag, na podsta-
wie ktdrych przekazywane sg dodatkowe pienigdze, stanowiace za-
bezpieczenie finansowe realizacji ponadstandardowych zadan oswia-
towych. Wartosé wag jest asymetrycznie zréznicowana (od 0,012
do 10). W praktyce podstawowym elementem polityki panstwa w fi-
nansowaniu zadan oswiatowych jest regulacja wskaznikéw i wag, w tym
tych przeznaczonych na uczniéw objetych ksztatceniem specjal-
nym. Mocng strong polskiego systemu jest ptynnos$¢ przekazywania
srodkéw do budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, a stabg
— dosé duza swoboda w ich dystrybucji do planéw finansowych szkét,
co oznacza, ze pienigdze transferowane w subwencji na okreslone
zadania oswiatowe nie muszg by¢ w catosci przekazane do placé-
wek, ktdre je realizuja. Ten problem w najwiekszym stopniu ujawnit
sie w przypadku ucznidw objetych ksztatceniem specjalnym w sys-
temie edukacji wtgczajacej. Ministerstwo Edukacji Narodowej w ra-
mach podziatu subwencji oswiatowej corocznie przeznacza stosun-
kowo duze srodki na organizacje ksztatcenia specjalnego. W 2019 r.
na ten cel wyasygnowano 7,85 mld zt, co stanowi 17,1% catej kwoty

Rekomendacje opracowane dla Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach | fazy projektu

.Wspieranie ponoszenia jakosci edukacji wtagczajacej w Polsce”, realizowanego w ramach
Programu Wsparcia Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej w okresie od lipca 2017 r.
do marca 2019 r.

Podstawa naliczenia subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy sa dane z SIO (z dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy) obejmujace wszystkie publiczne
i niepubliczne przedszkola, szkoty i placdwki oswiatowe, niezaleznie od tego, kto jest ich
organem prowadzacym.



czesci oswiatowej subwencji ogdlnej’. Raport Najwyzszej 1zby Kontroli
dowodzi, ze systematyczny wzrost naktaddw na ksztatcenie specjalne
nie idzie w parze z jakoscig dziatan na rzecz uczniéw. W potowie skon-
trolowanych szkét i przedszkoli nie zapewniono wtasciwego wspar-
cia uczniom z niepetnosprawnosciami, a pienigdze przekazane na ich
ksztatcenie zostaty wykorzystane na inne zadania oswiatowe. Mimo ze
od 2015 r. wprowadzono wymag, by jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST), a takze szkoty i przedszkola planowaty oraz ewidencjono-
waty wydatkowanie srodkédw dodatkowo przekazanych na organizacje
ksztatcenia specjalnego w odrebnych, nowo utworzonych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, to w 2016 r.
- tylko 29% JST zaplanowato i wykorzystato otrzymane srodki,
- 32% JST zaplanowato, ale nie wykorzystato pieniedzy, ktdre
do nich trafity,
- 39% JST nie zaplanowato i nie wykorzystato uzyskanych srod-
kéw finansowych.

Specjalne potrzeby edukacyjne uczniéw - aspekt finansowy

Specjalne potrzeby edukacyjne uczniéw wymagaja szczegdlnej orga-
nizacji form i metod pracy, co czesto wiaze sie z koniecznoscia za-
trudnienia specjalistéow i ponoszenia dodatkowych kosztéw. Obecny
model podziatu subwencji oswiatowej zawiera dos$¢ stabilny system
finansowania uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym, ale pokrycie
kosztéw specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw, ktérzy nie maja
orzeczenia, nie jest uregulowane. W podziale subwencji na 2019 r.
uwzgledniono cztery wagi dla szkdt, na podstawie ktdrych na ucznia
objetego ksztatceniem specjalnym przekazywane sg dodatkowe trans-
fery finansowe”. Na takiego ucznia przekazywany jest zaréwno transfer
finansowy zgodnie ze standardem A (jak na kazdego statystycznego
ucznia), jak i dodatkowy, ktérego wysokosé zalezy od wartosci wagi

Dane z Departamentu Wspoétpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji
Narodowej.

Raport Najwyzszej lzby Kontroli, Wspieranie ksztatcenia specjalnego uczniéw
z niepetnosprawnosciami w ogdlnodostepnych szkotach i przedszkolach, s. 7,
[dostep: 3.06.2019].

Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2019 (Dz.U.z 2018 r. poz. 2446).



przypisanej danemu rodzajowi niepetnosprawnosci, niedostosowania
spotecznego lub zagrozenia tym niedostosowaniem. Ponizej wykres po-
kazujacy wartosé wag, na podstawie ktérych przekazywane sg szkotom
srodki finansowe na organizowanie ksztatcenia specjalnego.

Wykres 1. Poréwnanie wartosci transferow finansowych przekazywanych
na uczniéw objetych odpowiednio ksztatceniem specjalnym
lub zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi w stosunku do wartosci

standardu A przekazywanego na kazdego statystycznego ucznia w 2019 r.

Wartos¢ standardu A i dodatkowych transferéw finansowych
na ucznia objetego ksztatceniem specjalnym w szkole

Standard A 5600zt . Seria 1 Seria 2
Waga P4 7840zt
Waga P5 16240zt
Waga P6 20160zt
Waga P7 53200 zt
1 1 1 1 1 1
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Waga P4 = 1,40 dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, na podstawie
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Waga P5 = 2,90 dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnoscia
ruchowa, w tym z afazja, na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Waga P6 = 3,60 dla ucznidw niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Waga P7 = 9,50 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
gtebokim, spetniajacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przez udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach, osrodkach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi

oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, na podstawie odpowiednio

orzeczen o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych lub orzeczer o potrzebie

ksztatcenia specjalnego.
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Jak widaé, srodki przewidziane na uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym sg znaczne. Trudno jednak znalez¢é merytoryczne uzasad-
nienie przekazywania na ksztatcenie specjalne ucznia niewidomego
takiej samej kwoty jak na ucznia stabowidzacego (waga P5). Podobne
watpliwosci budzi waga P6, na podstawie ktdrej duza kwota, koniecz-
na do organizacji ksztatcenia ucznia niestyszacego, uwzglednia tak-
ze ucznia stabostyszacego, ktérego edukacja nie generuje tak wyso-
kich kosztéw. Wykaz w wadze P7 (niepetnosprawnosé intelektualna
w stopniu gtebokim, umiarkowanym i znacznym, autyzm, w tym zespét
Aspergera) skutkuje tym, ze na ksztatcenie wysokofunkcjonujacego
ucznia z zespotem Aspergera przekazywane s takie same kwoty jak
na ksztatcenie osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
gtebokim. Ta daleko posunigta unifikacja finansowania oséb objetych
ksztatceniem specjalnym, dokonywana na podstawie przynaleznosci
do szeroko rozumianego rodzaju niepetnosprawnosci, generuje liczne
nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw przekazywanych do orga-
néw prowadzacych szkoty. Wczesniej przywotany raport Najwyzszej
Izby Kontroli'® pokazuje, jak w praktyce finansowane sg szkoty realizu-
jace ksztatcenie specjalne w systemie wtaczenia. ,W wigkszosci skon-
trolowanych szkét i przedszkoli na przeszkodzie wtasciwej realizacji
edukacji wtaczajacej stanety ograniczone zasoby finansowe i kadrowe.
Jednakze az 75% placdwek nie wykorzystywato istniejacych mozliwosci
zapewnienia wtasciwego finansowania ksztatcenia specjalnego. W la-
tach 2015-2016 nie wydatkowano w szkotach i przedszkolach przy-
stugujacych srodkéw w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej”.

Te niekorzystng diagnoze funkcjonowania edukacji wtaczajacej
w obszarze finansowym dopetnia fakt, ze obecny model podziatu
subwencji oswiatowej nie przewiduje systemowego wsparcia ucznidw,
ktérych potrzeby edukacyjne uwarunkowane sg innymi przyczynami niz
niepetnosprawnosé. Tymczasem w polskich szkotach ogélnodostep-
nych systematycznie wzrasta liczba uczniéw potrzebujacych wsparcia
z powodu parcjalnych lub fragmentarycznych zaburzen rozwojowych,
zaniedban srodowiskowych, zagrozenia niedostosowaniem spotecz-
nym, odmiennosci kulturowe;j i jezykowej. Takie osoby powinny mieé
mozliwosé skorzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

Wspieranie ksztatfcenia specjalnego...,s. 15116, [dostep: 3.06.2019].
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ale jej dostarczenie nie jest zadaniem dodatkowo subwencjonowanym,
co sprawia, ze trudno wyegzekwowad skuteczne dziatania wspierajace
tych ucznidw, zwtaszcza wtedy, gdy konieczne jest zaangazowanie
specjalisty. Pierwsze préby uruchomienia Sciezki finansowania pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach pojawity sie w podziale
subwencji oswiatowej na 2019 r. w wagach P46 i P47. Informacje o po-
wodach ich wprowadzenia mozna znalez¢ w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci osSwiatowej sub-
wencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019.

,Projekt przewiduje wprowadzenie dwdch wag na realizacje dziatan
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej o wartosci 0,025
dla szkét podstawowych i gimnazjum (waga P46) i o wartosci 0,012
dla szkét ponadpodstawowych (waga P47). Waga obejmie ucznidw
z kategorii dzieci i mtodziez (wszystkich, a nie tylko objetych pomo-
ca) w szkotach ogdlnodostepnych realizujgcych obowigzek szkolny
lub nauki. Zréznicowanie tych wag wynika z odsetka oséb korzystaja-
cych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w danym typie szkoty:
w szkole podstawowej i gimnazjum srednio w kraju 35% ucznidw jest
objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczng, w szkotach ponad-
podstawowych ok. 19%""".

Proponowane kierunki zmian

w finansowaniu edukacji wlaczajacej

Zaktadane cele edukacji wtaczajgcej powinny by¢ osiggane w pierwszej
kolejnosci przez systematyczne wzmacnianie potencjatu szkét ogélno-
dostepnych, poniewaz te placéwki musza wzigé odpowiedzialnosé za
zaspokajanie potrzeb swoich uczniéw bez nadmiernego formalizowania
udzielanej pomocy. Nowy model finansowania powinien uwzgledniaé
potrzeby ucznidw rozpoznane w szkole, a nie tylko te, ktdre sg skutkiem
diagnozy przeprowadzonej w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
i okreslone w orzeczeniu lub opinii. Szkota powinna dysponowac pod-
stawowym zasobem specjalistdw, ktdrzy ukierunkuja jej dziatania na
profilaktyke problemdéw rozwojowych ucznidéw i wczesng interwencje.
Opisane wczesniej wagi P46 i P47 na organizacje pomocy psycholo-

Uzasadnienie do projektu z dnia 5 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019, [dostep: 3.06.2019].
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giczno-pedagogicznej sa wtasciwym kierunkiem zmian i powinny byc¢
kontynuowane do czasu, gdy szkoty ogélnodostepne osiagna standardy
zatrudnienia specjalistow w szkole wtaczajacej

Gtebokich modyfikacji wymaga takze obecny model finansowania
ksztatcenia specjalnego w systemie edukacji wtaczajacej. Uczniowie
zakwalifikowani do tej kategorii ksztatcenia wymagajg wysokospecja-
listycznego wsparcia nauczycieli, dostosowania przestrzeni szkolnej
i stanowiska pracy, a niekiedy réwniez ponadstandardowych warunkdéw
opieki medycznej i pomocy asystenta. Kazda szkota, w tym wtaczaja-
ca, powinna zapewnic¢ im catosciowe wsparcie, a system finasowania
— znalez¢ witasciwg formute przekazania srodkéw na ten cel. Majac na
uwadze krytyczne raporty dotyczace aktualnego modelu finansowa-
nia ksztatcenia specjalnego nalezy poszukiwaé form bardziej celowe;j
dystrybucji Srodkéw, odpowiadajacej potrzebom danego ucznia, a nie
szeroko rozumianej grupy oséb z dang kategorig niepetnosprawnosci.
To zatozenie sktania do poszukiwania drogi odejscia od finansowania ro-
dzaju niepetnosprawnosci na rzecz finansowania potrzeb konkretnego
ucznia. Ten tok myslenia jest spdjny z kierunkiem zmian w orzecznic-
twie o stopniu niepetnosprawnosci przyjetym w resorcie rodziny, pracy
i polityki spotecznej oraz orzecznictwie w systemie oswiaty bazuja-
cym na ocenie funkcjonowania ucznia. Kierunek ten wynika z dazenia
do tzw. jednego orzeczenia, wydawanego przez interdyscyplinarny
zespot'”, ktdéry ocenia potrzeby wsparcia w réznych sferach funkcjo-
nowania ucznia, w tym takze niezbedne dostosowania w srodowisku.
W prezentowanej ponizej koncepcji zmian w finansowaniu edukacji
wiaczajacej nie jest wazny rodzaj niepetnosprawnosci, ale poziom funk-
cjonowania ucznia i odpowiadajacy mu poziom koniecznego wsparcia.

Finansowe dZwignie edukacji wlaczajacej

W celu realizacji zatozen edukacji wtaczajgcej wysokiej jakosci warto
w miejsce czterech wag przypisanych ksztatceniu specjalnemu w szko-
tach ogdlnodostepnych rozwazy¢ wprowadzenie trzech nowych in-

Standardy zatrudnienia specjalistéw w szkole wtaczajacej sa przedmiotem prac Zespotu
do spraw opracowania modelu ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Dziatania w tym zakresie zostaty podjete w 2017 r. w ramach prac Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy,
powotanego Zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2017 r. (M.P. poz. 167
z pdzn. zm.).
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strumentdéw finansowych, ktdre tacznie tworza dwie dzwignie eduka-
cji wiaczajace;j.

Pierwsza dzwignia edukacji wiaczajacej to finansowe wsparcie
szkoét wtaczajacych, ktére gwarantuje im mozliwosé zatrudnienia
specjalistéow oraz zapewnienia uczniom réznych form wspomagania
w procesie ksztatcenia, bez koniecznosci uzyskiwania przez nich opinii
i orzeczenia. Potrzeby w obszarze wsparcia uczniéw rozpoznawane sg
w ciggu catego roku szkolnego w toku biezgcej pracy. Zmieniajace sie
w czasie wymagania uczniéw powoduja, ze jego formy i zakres muszg
by¢ modyfikowane. Wymaga to zagwarantowania szkotom takiego za-
sobu organizacyjnego, ktéry umozliwi im realizacje wsparcia mozliwie
najszybciej po rozpoznaniu potrzeby, bez koniecznosci przechodzenia
zmudnych procedur administracyjnych. Najprostszym rozwigzaniem
stuzgcym osiaggnieciu takiego skutku prawnego w obowigzujacym mo-
delu podziatu subwencji oswiatowej jest dodatkowa waga (instrument
finansowy nr 1), odpowiednio wyszacowana dla typu szkoty i ustalonego
dla niej standardu zatrudnienia specjalistdw. Funkcjonujgce od 2019 r.
wagi P46 i P47 w podziale subwencji oSwiatowej sg poczatkiem zmian
w tym kierunku.

Druga dzwignia edukacji wtaczajacej dotyczy uczniéw o ztozo-
nych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, ktérych zaspokojenie
wymaga dodatkowych dziatan szkoty w dtuzszym czasie lub przez caty
okres ksztatcenia. W tej grupie znajda sie osoby z niepetnosprawnoscia,
ktdrg nalezy rozumied szerzej'* niz okreslajg to obecne przepisy prawa
os$wiatowego'°. Zeby osiggnaé zaktadana przejrzystosé i celowosé prze-
kazywania srodkéw, wsparcie finansowe ucznia mogtoby sie sktadac
z dwdch instrumentdw finansowych:

1. dodatkowej wagi w podziale subwencji oswiatowej (instrument

finansowy nr 2), odpowiadajgcej poziomowi funkcjonowania
ucznia, oszacowanej na podstawie liczby godzin koniecznego

Wynika to z tego, ze w pracach Zespotu do spraw opracowania modelu ksztatcenia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi przyjeto definicje niepetnosprawnosci ucznia zgodna
z konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra jest szersza niz obecny katalog
niepetnosprawnosci uprawniajacych do objecia ucznia ksztatceniem specjalnym.

Par. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U.z 2017 .
poz. 1578 z pézn. zm).
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wsparcia nauczyciela, udzielanego w formie zindywidualizowane;j
(cho¢ niekoniecznie indywidualnej) pomocy nauczyciela przed-
miotu lub terapeuty,

2. dotacji celowej dla szkoty (instrument finansowy nr 3) na sfinan-
sowanie koniecznego dostosowania przestrzeni szkolnej, w tym
stanowiska pracy umozliwiajgcego petne uczestniczenie ucznia
z niepetnosprawnoscia w zajeciach.

Uprawnienia do korzystania z instrumentu finansowego nr 2 nie
powinny zaleze¢ od stwierdzenia niepetnosprawnosci ucznia, nie
wszystkie bowiem powazne zaktdcenia rozwoju wymagajace wsparcia
wynikajg z niepetnosprawnosci. Kosztownego wspomagania edukacyj-
no-specjalistycznego (okresowo lub trwale) moga wymagac ucznio-
wie z trudnosciami w funkcjonowaniu, uwarunkowanymi np. stanem
zdrowia czy przebyta trauma. W nowym modelu finansowania edukac;ji
wiaczajacej nie jest wazne, czy zostanie stwierdzony okreslony rodzaj
niepetnosprawnosci lub czy nastapi rozpoznanie zaburzenia'®, ale to,
jaki jest poziom funkcjonowania ucznia i odpowiadajgcy mu rodzaj oraz
zakres koniecznego wsparcia. Takie podejscie umozliwi ograniczenie
barier w zakresie petnego uczestnictwa ucznidéw w zyciu spotecznosci
szkolnej. Wydaje sig, ze trafnym wskaznikiem w okresleniu potrzeb
wynikajacych z poziomu funkcjonowania ucznia bytaby liczba godzin
pracy nauczyciela. Przyjmujac takie rozwigzanie, wskaznik ten bytby
podstawa ich sfinansowania. Zaktada sie, ze pula godzinowa przypisana
szkole w tym trybie bytaby przez nig elastycznie rozdzielana, zgod-
nie z potrzebami ucznia i ustaleniami zespotu wielospecjalistycznego,
okreslajagcego indywidualny plan edukacyjny i monitorujacego jego
realizacje. Liczby poziomdéw funkcjonowania ucznia i odpowiadajace
im liczby godzin wsparcia nauczyciela powinny zostac ustalone w toku
dziatan pilotazowych realizowanych w szkotach i poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych we wspdtpracy z organami prowadzacymi
szkoty. Podstawa przyznania dotacji bytyby okreslone bariery po stronie
szkoty, utrudniajgce funkcjonowanie ucznia.

Zaproponowany kierunek zmian w modelu finansowania zadan
oswiatowych w edukacji wtaczajacej jest zgodny z rekomendacja

Taka informacja jest oczywiscie istotna w celu okreslenia rodzaju wsparcia oraz metod pracy
na podstawie wiedzy z zakresu psychologii klinicznej i pedagogiki specjalne;j.



nr 6 Europejskiej Agencji do spraw Specjalnych Potrzeb i Edukaciji
Wtaczajacej'’.

W ramach polityki edukacyjnej nalezy opracowaé mechanizmy
finansowania wspierajagce rozwdj wczesnej interwenc;ji i profilaktyki,
zamiast polegad na strategiach i podejsciach opartych na kompenso-
waniu trudnosci w szkotach ogdlnodostepnych.

Oznacza to:

- wprowadzenie modelu finansowania zapewniajgcego wszystkim
osobom uczacym sie, ktére tego potrzebuja, gwarancje wyso-
kiej jakosci wsparcia w procesie uczenia si¢. Model ten powinien
zapewnic odejscie od stosowania formalnych procedur identy-
fikacji potrzeb, gdzie gtéwnym kryterium uzyskania dostepu do
wsparcia jest «etykietowanie» uczniéw. Nowe podejscie powinno
zagwarantowacé odpowiednie finansowanie i zasoby umozliwiaja-
ce wspieranie wszystkich oséb uczacych sie, aby usunaé bariery
w uczeniu sie i uczestnictwie;

- zapewnienie srodkéw finansowych, ktére moga byé wyko-
rzystywane w elastyczny sposdb przez dyrektoréw szkét do
wdrazania strategii zapobiegajacych wystepowaniu probleméw
i umozliwiajacych nauczycielom natychmiastowa interwencje
po ich zidentyfikowaniu;

- okreslenie mechanizmdw finansowania skierowanych do oséb
uczacych sie, ktére wymagaja bardziej ztozonego i dtugotermi-
nowego wsparcia”.

__ Podsumowanie
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W sytuaciji, gdy polski system oswiaty przygotowuje sie do upowszech-
nienia edukacji wtaczajacej wysokiej jakosci, poszukiwanie nowego
modelu finansowania uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi wydaje sie naturalnym obowigzkiem panistwa. Zbyt dtugo tkwimy
w rozwigzaniach, ktérych podstawy byty tworzone w latach 90. XX w.,
gdy polski system oswiaty byt segregacyjny, a model finansowania
ucznidw z niepetnosprawnosciag polegat na ustaleniu wskaznika dla
szkdt specjalnych, ktérych zaséb kadrowy sktada sie z samych specja-
listdw z zakresu danej niepetnosprawnosci. Dynamicznie rozwijajace

Rekomendacje opracowane dla Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach | fazy projektu
.Wspieranie ponoszenia jakosci edukacji wtaczajacej w Polsce”.



sie szkoty i klasy integracyjne spowodowaty, ze do podziatu subwencji
oswiatowej wprowadzono wagi na ucznidw z niepetnosprawnoscia jako
podstawe prawng przekazania srodkdéw finansowych na ich ksztatce-
nie w szkotach ogdlnodostepnych w formie integracji lub wtaczenia.
Dzisiaj te rozwigzania juz nie wystarczaja. Potrzebny jest system finan-
sowania dostosowany do myslenia o szkole, ktdra nie dzieli ucznidéw na
.przecietnych” i tych ,ze specjalnymi potrzebami”, ale dazy do urzeczy-
wistnienia modelu ksztatcenia odpowiadajgcego na potrzeby kazdego
ucznia. Instrumentem finansowym wspierajgcym upowszechnienie
edukaciji wtaczajacej moze byc¢ takze przeznaczenie czesci srodkéw
zaplanowanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli, o ktdrych
mowa w art. 70a Karty Nauczyciela, na doszkalanie w zakresie kom-
petencji i kwalifikacji potrzebnych do pracy w zespotach klasowych
o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych.

Mam nadzieje, ze zaprezentowane kierunki zmian w finansowaniu
zadan oswiatowych stang sie istotnym gtosem w dyskusji nad poszuki-
waniem rozwigzan, ktére upowszechnig w Polsce edukacje wtaczajaca
wysokiej jakosci.



