W rozdziale przedstawiono przemiany zachodzace w ksztatceniu za-
wodowym w Polsce w okresie od zakonczenia Il wojny swiatowej do
chwili obecnej. Dzigki ukazaniu warunkéw politycznych, kulturowych
i gospodarczych, w jakich funkcjonowaty szkoty zawodowe, nakreslo-
no charakter wprowadzanych reform, w wyniku ktérych ksztatcenie
zawodowe zmieniato w czasie swojg organizacje, forme, funkcje, tre-
sci nauczania, a w konsekwenc;ji efekty ksztatcenia. Pokazano takze,
jak zmieniato sie zaangazowanie pracodawcow w proces ksztatcenia
zawodowego, a szczegdlnie w organizacje i realizacje praktycznej nauki
zawodu. W koncowej czesci rozdziatu podjeto prébe okreslenia, czym
jest obecnie wyksztatcenie zawodowe.
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Vocational education in Poland

- changes, organization, effects

Article shows the changes that occurred in vocational education
in Poland, starting from the end of World War II. The shape of conducted
reforms that influenced organization, form, function and the curriculum
in the vocational education within time is pictured throughout
the analysis of different political, cultural and economic conditions.
It is also shown how the influence of employers on the process
of vocational education has changed, with focus on organization
and realization of practical vocational training. The last paragraphs
of the article try to define current vocational education.
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— Przemiany w ksztalceniu zawodowym

W ostatnim stuleciu dwa procesy dotyczace funkcjonowania edukacji
zastuguja na uwage: jej demokratyzacja i upowszechnianie. Wigzaty
sie one z rozszerzeniem uprawnien i uczestnictwa w edukacji oraz
z wydtuzeniem obowiazku szkolnego i obowigzku nauki. W nastep-
stwie tych wyzwan poszczegdlne kraje dazyty do tworzenia jednoli-
tych systemdw szkolnych zapewniajgcych powszechnosé i dostepnosé
szkdt wszystkich typow i poziomdw. Systemy szkolne powstawa-
ty w réznych warunkach politycznych, kulturowych i gospodarczych,
co sprawiato, ze réznity sie znacznie od siebie (jest tak do teraz), w pew-
nym zakresie jednak pozostawaty ze sobg zbiezne. Dotyczyto to do-
stepnosci i powszechnosci edukacji, ktdre miaty zosta¢ zapewnione
przez: bezptatnosé nauczania, odpowiednig sie¢ szkolng (m.in. potoze-
nie szkoty blisko miejsca zamieszkania, powstanie obwoddw szkolnych),
system stypendialny (dostepnosé edukacji dla dzieci z rodzin ubogich)
oraz dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniu z systemu szkolnego.
Jednolity system szkolny (rozumiany m.in. jako powszechna dostep-
nos¢ wszystkich typdw i szczebli szkdt) charakteryzowat sie pédZznym
odtgczeniem szkolnictwa podstawowego od ponadpodstawowego,
droznoscig pozioma i pionowa, a takze mozliwoscia kontynuowania
nauki w systemie pozaszkolnym, gdy zostaty spetnione wymagania
zwigzane z realizacja obowiazku szkolnego. Przemiany w ksztatceniu
zawodowym, ktére zmieniato w czasie swoja forme, funkcje i organi-
zacje oraz efekty, wpisujg sie w powyzsze procesy.

W tym rozdziale punktem odniesienia beda szkoty zawodowe i oto-
czenie, w ktérym funkcjonowaty, a takze zagadnienia tresci nauczania
przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu, uzyskiwane
kwalifikacje i dyplomy. Pokazanie przemian ksztatcenia zawodowego
w tej perspektywie daje nam nie tylko obraz reform i pojawiajacych sie
problemdw, ale takze unaocznia aktualnosé niektérych z nich, mimo
radykalnych zmian w czasie zaréwno w samym systemie edukacji,
jak i w otoczeniu szkoty. Zachowujac spdjnosé czasowa z pozostatymi
rozdziatami w tym opracowaniu, ktére w zasadniczej czesci dotycza
systemu edukacji funkcjonujacego do roku szkolnego 2017/2018, w ni-
niejszym rozdziale koncentrujemy sie na przemianach wprowadzanych
w tym okresie. O ile to mozliwe i uzasadnione, sygnalizujemy takze
zmiany, ktére zostaty wprowadzone w drugiej potowie 2018 i w pierw-
szych miesigcach 2019 r. Niektdre z nich zmieniajg dotychczasowe



podstawy prawne funkcjonowania szkolnictwa zawodowego zaréwno
w odniesieniu do samych szkét, jak i podstaw programowych, klasyfi-
kacji zawoddw (w tym branzowych szkdt | i Il stopnia) i otoczenia szkét
(w pewnym zakresie zwigzanym z doradztwem zawodowym i wspoét-
praca z pracodawcami). Poniewaz reforma ksztatcenia zawodowego
nadal jest w toku, opisywane przez nas przemiany odnoszg sie tylko
do czesci wprowadzonych zmian. Opis i analiza zmian prawnych wpro-
wadzonych w roku szkolnym 2018/2019, a przede wszystkim kon-
sekwencje ich wprowadzenia wymagajg naszym zdaniem odrebne;j
publikacji, poprzedzonej badaniami obejmujgcymi ten obszar reform,
najlepiej po zamknigciu petnego cyklu ksztatcenia.

Reformy ksztalcenia zawodowego w okresie powojennym
Ukazanie zmian w ksztatceniu zawodowym, a w konsekwencji uzyski-
wanego tg droga wyksztatcenia zawodowego, poprzedzimy opisem
dtuzszego niz w innych rozdziatach (analizujacych czas od wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej) okresu przemian, siegajacego az poczatkdw
lat 50. ubiegtego stulecia. Decyzje nasza motywujemy m.in. potrzeba
pokazania tych rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych, ktére
powstaty w tamtym czasie i przetrwaty do 2016 r. Takim rozwigzaniem
sa m.in. zasadnicze szkoty zawodowe pozwalajgce na uzyskanie wy-
ksztatcenia zawodowego w zakresie zawoddw robotniczych.

Po Il wojnie swiatowej szkolnictwo zawodowe przezywato znaczne
trudnosci, gtdwnie natury organizacyjne;j, ale takze kadrowej. Nowy
ustrdj polityczny i gospodarczy w swoich wieloletnich planach rozwo-
jowych wskazywat na potrzebe zatrudnienia kilkuset tysiecy wykwali-
fikowanych robotnikéw. Bezposrednio wigzato sie to z koniecznoscia
ich przygotowania, a w rezultacie z rozwojem ksztatcenia zawodowego.
Realizacja tego zadania wymagata rozwiazan organizacyjnych, ktérych
nie byto. Pierwszym krokiem zmierzajgcym w kierunku usunigcia tych
trudnosci byto powotanie w 1949 r. Centralnego Urzedu Szkolenia
Zawodowego (CUSZ)' jako naczelnego organu planowania i organizowa-
nia szkolnictwa zawodowego oraz zarzgdzania nim. Szkoty zawodowe
wytaczono z systemu oswiaty i przypisano je do poszczegdlnych mini-
sterstw, zgodnie z kierunkami ksztatcenia. CUSZ przejat tez wszystkie
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kursy i szkoty zawodowe. Miat duzg swobode dziatania, poniewaz po-
siadat oddziaty terenowe we wszystkich wojewddztwach, a podstawy
prawne zapewniaty mu w realizacji powierzonych zadan obowigzkowa
pomoc centralnych urzeddw i zaktaddw pracy (np. zagwarantowanie
lokali, udostepnianie urzadzen technicznych, umozliwienie praktyk
zawodowych i wspétprace pedagogiczng). Do zadan CUSZ nalezato
zaréwno tworzenie nowych szkdt i kurséw zawodowych, jak i przy-
gotowywanie kadr dla gospodarki, kierowanie absolwentéw do pracy,
opracowywanie aktéw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem szkof,
sprawy organizacyjne oraz trescii podreczniki oferowane w ksztatceniu
zawodowym. CUSZ byt urzedem typowym dla scentralizowanej i zbiu-
rokratyzowanej gospodarki socjalistyczne;.

Drugim krokiem byta uchwata Prezydium Rzadu z 23 czerwca 1951 .
wprowadzajaca nowy ustréj szkolnictwa zawodowego, na ktéry skta-
daty sie:

1. Zasadnicze szkoty zawodowe o dwu- a pdzniej trzyletnim cyklu
nauczania, przygotowujace wykwalifikowanych robotnikéw kil-
kuset specjalnosci, przeznaczone dla absolwentdéw siedmiolet-
niej szkoty podstawowej. W szkotach zasadniczych realizowano
elementarny cykl ksztatcenia ogdlnego, teoretyczne ksztatcenie
zawodowe i praktyczng nauke zawodu, ktdéra odbywata sie gtdw-
nie w zaktadach przemystu ciezkiego. Szkota ta, zachowujac
swoja pierwotng nazwe, przetrwata do 2016 r., chociaz byta wie-
lokrotnie reformowana.

2. Technika, poczatkowo trzyletnie, pdzniej cztero- i piecioletnie,
ktore oferowaty absolwentom siedmioletniej szkoty podstawo-
wej teoretyczne i praktyczne przygotowanie zawodowe i mozli-
wos¢ zdania matury; faczyto sie to z mozliwoscig kontynuowania
nauki na studiach wyzszych (poczatkowo po zdaniu egzaminu
wstepnego).

3. Szkoty przysposabiajace do zawodu (SPZ), gdzie nauka trwata
od kilku miesiecy do péttora roku, przeznaczone dla mtodziezy,
ktdra nie ukoriczyta siedmioletniej szkoty podstawowe;j; ich za-
daniem byto praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu.
Uczniowie niektdrych z tych szkét korzystali z bezptatnych in-
ternatéw i wyzywienia, a takze umundurowania. Byty tez szkoty
przysposobienia rolniczego. W pewnym sensie ich wspdétczesng
kontynuacja sa Hufce Pracy.



4. Wieczorowe i korespondencyjne szkoty zawodowe zasadnicze
i technika, przeznaczone dla mtodziezy i dorostych pracujacych.
5. Specjalistyczne kursy ksztatcenia zawodowego.

W 1956 r. wprowadzono do systemu dwuletnie szkoty policealne
i pomaturalne, ktére oferowaty ksztatcenie odpowiadajgce przygo-
towaniu zawodowemu robotnikéw wykwalifikowanych lub techni-
kéw. Od 1958 r. umozliwiono mtodocianym pracownikom w wieku
od 14. do 18. roku zycia nauke zawodu, przyuczenie do nowej pracy lub
odbycie wstepnego stazu w zaktadzie pracy?. Okreslono takze warunki
ich zatrudniania i wynagradzania. Nauka w tym trybie trwata od dwéch
do czterech lat i koriczyta sie egzaminem. Wszyscy absolwenci szkét
zawodowych, a takze mtodociani pracownicy, ktérzy uzyskali kwalifi-
kacje zawodowe, byli zobowigzani do odbycia wstepnego stazu pracy
trwajgcego od szesciu miesiecy do dwdch lat, chyba ze praca, ktdrg
wykonywali, nie wymagata kwalifikacji. Prace niewymagajace kwali-
fikacji zawodowych byty okreslane przez poszczegdlnych ministréw
W porozumieniu z ministrem pracy.

W zasadzie wszystkie dziatania dotyczace ksztatcenia zawodowego
byty okreslane na szczeblu centralnym, a ich realizacja — kontrolowana.
Rozwigzania te, szczegdlnie ustrdj szkdt zawodowych, przetrwaty wie-
le lat, chociaz szkoty zawodowe podlegaty licznym reformom, szcze-
gdlnie programowym, co miato wptyw na uzyskiwane wyksztatcenie
zawodowe. Lata 1948-1956 charakteryzowaty sie tez powszechng
indoktrynacja ideologiczna ucznidw, co znajdowato odbicie zaréwno
w tresciach, jak i w praktyce pedagogicznej. Nie omineto to nawet tresci
zawodowych (Kwiecinski 1995, s. 61).

Druga potowa lat 50. i lata 60. charakteryzowaty si¢ znacznym
liczbowym wzrostem szkét, ucznidw i nauczycieli. Ustawa z 15 lipca
1961 r. o systemie oswiaty i wychowania® wprowadzita osmioletnia
szkote podstawowa oraz szkoty ponadpodstawowe (juz na bazie szkoty
osmioletniej) ogdlnoksztatcace i zawodowe tych samych typdw, ktére
zostaty powotane w 1951 r. Ustawa okreslata Swiecki charakter naucza-
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nia i wychowania, nie burzyta dotychczasowego ustroju szkét, tylko
go rozszerzafta.

Po zakonczeniu obowigzkowej osmioletniej szkoty podstawowe;j
mozna byto kontynuowad ksztatcenie w zasadniczej szkole zawodowej
lub w szkole sredniej (liceum ogdlnoksztatcacym, technikum zawodo-
wym lub liceum zawodowym). Zasadnicza szkota zawodowa ksztatcita
kwalifikowanych robotnikdw, pracownikdw i rolnikéw+. Nauka w niej
trwata dwa lub trzy lata, w zaleznosci od kierunku ksztatcenia. Ustawa
dawata mozliwosé tworzenia przyzaktadowych szkét zasadniczych,
ktdre byty zaktadane, utrzymywane i prowadzone przez zaktady pracy,
a sposoby ich finansowania okreslata Rada Ministréw. Minister odpo-
wiedzialny za dang branze wskazywat zaktady pracy, ktdre mogty takie
szkoty zaktadac i prowadzi¢. Minister oswiaty, w porozumieniu z zain-
teresowanymi ministrami, okreslat zasady organizacji i funkcjonowania
tych szkét.

W 1971 r. powotano Komitet Ekspertédw w celu opracowania raportu
o stanie oswiaty w PRL-u, pracujacy pod kierunkiem prof. Jana Szcze-
panskiego. Zagadnienia ksztatcenia zawodowego zajmowaty w raporcie
znaczace miejsce. Zwracano w him uwage, ze ,podstawowe zadania
szkoty zawodowej polegaja na: wszechstronnym przygotowaniu absol-
wentdw do pracy i zycia w spoteczenistwie socjalistycznym, a zwtaszcza
na przygotowaniu ich do pracy w okreslonym zawodzie oraz zapewnie-
niu im wyksztatcenia ogélnego i zawodowego, umozliwiajagcego konty-
nuowanie nauki w szkotach lub na kursach wyzszego szczebla” (Raport
o stanie oswiaty... 1973, s. 134). Diagnoza ksztatcenia zawodowego
wskazywata, ze realizacja tego zadania w praktyce napotyka powazne
trudnosci. Zwracano uwage na przetadowanie programdéw nauczania,
brak nowoczesnych podrecznikéw oraz na przestarzate wyposazenie
laboratoridw i warsztatéw szkolnych. Wskazywano takze na utrzymuja-
ce sie trudnosci formalne w uzyskiwaniu zgody na organizowanie zajeé
i wycieczek do zaktaddw pracy (mimo zgody zadeklarowanej w oficjal-
nym przekazie), a takze na stabe wyniki nauczania w tych szkotach.
W 1971 r. w szkotach przyzaktadowych i doksztatcajacych uczyto sie
48% ucznidw zasadniczych szkét zawodowych. Podstawowa wada tych
rozwigzan byto waskospecjalistyczne ksztatcenie odpowiadajgce na

Ustawa z 15 lipca 1961 r. o systemie oswiaty i wychowania, art. 11 pkt 1.



zapotrzebowanie danego zaktadu, niedostateczna realizacja obowigzu-
jacych programdw nauczania i brak odpowiednio przygotowanej kadry.
W raporcie podkreslano, ze absolwentom szkdt zawodowych brakuje

zaréwno wiedzy ogoélnoksztatcacej, jak i umiejetnosci praktycznych.
Zaznaczano ponadto, ze ich wiedza zawodowa jest przestarzata i ze nie

posiadajg oni doswiadczenia w wykonywaniu zadan zawodowych, maja
braki w przygotowaniu w zakresie zaréwno organizacji stanowiska pracy,
jak i umiejetnosci wspotpracy z innymi pracownikami i z kadrg kierow-
nicza. Problemem byty wysoka drugorocznosé i odsiew uczniéw. Mozna
na tej podstawie stwierdzié, ze uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe

byto niskiej jakosci. Osobna trudnos$é stanowito stabe wyksztatcenie

nauczycieli. Realizacja postulatu, aby w szkotach podstawowych i sred-
nich uczyli nauczyciele z wyksztatceniem akademickim (lub wyzszym

zawodowym), wymagataby w tym czasie skierowania na studia ponad

200 tys. oséb (Raport o stanie oswiaty... 1973, s. 174). Ponadto pod-
noszono kwestie nieprzygotowania pedagogicznego wsréd nauczycieli

zawodu i instruktoréw w zaktadach pracy, a wsrdd nauczycieli przed-
miotéw zawodowych — brak przygotowania praktycznego.

Raport ekspertéw wskazywat na potrzebe ograniczenia dwutorowo-
sci maturalnego szkolnictwa sredniego (przygotowanie do zawodu vs
przygotowanie do studidw wyzszych) i budowanie systemu szkolnego,
ktéry zapewnia powszechnos$é nauczania, elastycznosé oraz umozliwia
upowszechnienie wyksztatcenia sredniego. W 1973 r. sejm, wykorzy-
stujac wczesniejsze ustalenia przygotowane poza wnioskami z raportu,
przyjat Uchwate w sprawie systemu edukacji narodowej, co oznaczato
wprowadzenie tzw. dziesieciolatki na wzdr szkét radzieckich i wschod-
nioniemieckich. Reforme rozpoczeto w 1978 r., ale po Sierpniu 1980 r.
odstapiono od jej przeprowadzenia.

Sierpien '80 obnazyt nieefektywnos¢ systemu ksztatcenia i ko-
niecznosc¢ gtebokich zmian w edukaciji, takze zawodowej. Chociaz nie
byto bezrobocia, poniewaz kazdy absolwent miat zapewniona prace,
to ksztatcenie zawodowe, w poréwnaniu z ogdélnoksztatcacym, byto
nadmiernie rozbudowane, waskospecjalistyczne i nastawione na za-
spokajanie potrzeb niekonkurencyjnej, centralnie sterowanej gospo-
darki, przede wszystkim przemystu ciezkiego. Stato to w sprzecznosci
z przeksztatcajaca sie gospodarka.

Kolejne zmiany zwiazane z przebudowa catego paristwa, w tym go-
spodarki, przyniést koniec lat 80. Okragty Stétw 1989 r., w ktérym brali



udziat przedstawiciele srodowisk oswiatowych (,podstolik” ds. oswiaty
i mtodziezy), przyczynit sie takze do zwrdcenia uwagi na problemy edu-
kaciji, takze zawodowej. W podsumowaniach siegano do postanowien
z1981r.

Przemiany po roku 1990
System ksztatcenia zawodowego odziedziczony po latach socjalizmu
byt scentralizowany i nie odpowiadat na potrzeby powstajacej gospo-
darki rynkowej. Najpilniejszymi problemami byty zmiana programdw na-
uczania oraz okreslenie sposobu finansowania ksztatcenia zawodowego
w nowych warunkach gospodarczych. Na poczatku lat 90. powotano
w Ministerstwie Edukacji Komisje ds. Reformy Ksztatcenia Zawodowego,
ktdéra zaproponowata nowy model edukacji zawodowej. Przewidywat
on utworzenie: szkét zasadniczych ksztatcacych w cyklu trzyletnim
i zapewniajacych przygotowanie ogdlnoksztatcace i ogdlnozawodowe,
z mozliwoscia zdawania egzaminu na tytut czeladnika lub robotnika
wykwalifikowanego; czteroletnich liceéw technicznych, z mozliwoscia
zdawania matury po ich zakonczeniu i kontynuowania nauki w szko-
tach pomaturalnych i wyzszych oraz szkét pomaturalnych ksztatcacych
w cyklu od pét roku do trzech lat, z mozliwoscia zdawania egzaminu
na tytut technika (Drogi rozwoju... 1991). Ten model nie doczekat si¢
jednak wdrozenia, a wielokrotnie nowelizowana, wcigz jednak jeszcze
funkcjonujgca ustawa o systemie oswiaty z 1961 r. zostata zmienio-
na dopiero we wrzesniu 1991 r. Jednym z nowych rozwigzan w tym
okresie byto ztamanie monopolu paristwa na zaktadanie i prowadzenie
szkot. Zaczety powstawac zawodowe szkoty niepubliczne, szczegdlnie
na poziomie policealnym. Osobnym problemem byta kwestia kompe-
tencji dydaktycznych nauczycieli szkét zawodowych, stanowigcych
ok. 1/5 wszystkich zatrudnionych w szkotach nauczycieli (najliczniejszej,
po nauczycielach szkdt podstawowych, grupy). Nie byli oni przygoto-
wani do ksztatcenia pracownikdéw dla potrzeb gospodarki rynkowe;j,
a efekty takiego ksztatcenia powinny uwzglednia¢ inne niz dotych-
czas kwalifikacje absolwentéw, np. szersze podstawy ogdlnoksztatcace
i wiekszg elastycznosé uzyskanych kwalifikacji umozliwiajacych ada-
ptacje do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych (Wiatrowski 1999).
Problem ten pozostaje ciagle aktualny (por. kolejny rozdziat).

W roku szkolnym 1990/1991 nauke w szkotach ksztatcacych za-
wodowo kontynuowato 72% absolwentdéw szkdt podstawowych



(46% w ZSZ i 26% w sSrednich szkotach zawodowych), a uczniowie
ksztatcacy sie w kierunkach technicznych stanowili 59% wszystkich
ucznidw. Ksztatcenie zawodowe odbiegato jednak od potrzeb gospo-
darki rynkowej, a absolwenci tych szkét masowo nie mogli znalezé pracy.
W listopadzie 1991 r. (dane Departamentu Zatrudnienia Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej) absolwenci zawodowych szkét technicz-
nych (zasadniczych i srednich) stanowili najwiekszy odsetek wsréd
bezrobotnych, na kolejnych miejscach byli absolwenci kierunkéw rolni-
czych i ekonomicznych. Najbardziej narazeni na pozostanie bezrobot-
nymi byli absolwenci zasadniczych szkét zawodowych. Wiele wysitku
wtozono w przygotowanie zmian w zakresie organizowania i realizacji
praktycznej nauki zawodu, co miato pomdéc w zmniejszaniu bezrobocia
wsrdd absolwentéw szkdét zawodowych. W 1992 r. w Rozporzadzeniu
dotyczacym organizowania i finansowania praktyk zawodowych i prak-
tycznej nauki zawodu zaproponowano rozwigzania, ktére wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i gospodarce. Jednak realizacja
tych ustalen napotkata liczne trudnosci wynikajace z problemdw finan-
sowych przedsigbiorstw i braku zainteresowania z ich strony ksztat-
ceniem zawodowym. Nie respektowano programdw nauczania, przed-
siebiorstwa byty coraz bardziej rozproszone, a wspdtpraca z edukacja
nie nalezata do ich priorytetdw i czesto wykraczata poza mozliwosci
finansowe. W sytuacji dotkliwego bezrobocia absolwentéw szkét zawo-
dowych podejmowano dziatania zmierzajace do ograniczenia skutkéw
tego zjawiska. Byty to zaréwno starania osSwiatowych wtadz lokalnych
(inwestowanie w tansze i oferujgce dtuzszy okres nauki szkolnictwo
ogodlnoksztatcace), jak i mtodziezy (wybdr takich sciezek ksztatcenia,
ktdre przedtuzaty edukacje i opdzniaty start zawodowy). W rezulta-
cie stopniowo realizowano strategie modyfikowania systemu edukacji,
a zwtaszcza ksztatcenia zawodowego, tracagcego swoje znaczenie na
rzecz edukacji ogélnoksztatcacej (Andrzejczak 1999).

W drugiej potowie lat 90. zagadnieniom ksztatcenia zawodowego
poswiecono wiele opracowan powstajacych z inicjatywy Europejskiej
Fundacji Ksztatcenia (European Training Foundation — ETF) w Turynie.
W 1996 r. rozpoczeta ona realizacje programu organizacji narodowych
obserwatoridw ksztatcenia i szkolenia zawodowego w krajach Europy
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Srodkowej i Wschodniej. Zidentyfikowane przez obserwatorium pro-
blemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego dotyczyty okresu bezpo-
srednio poprzedzajacego wprowadzenie reformy edukacji i wtgczenia
Polski do struktur Unii Europejskiej (2004 r.). W raportach podkreslano,
ze reforma edukacji jest przedsiewzieciem komplementarnym do bez-
posrednich zadan zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej (UE) — catosé edukacji pozostaje bowiem w kompetencji krajéw
cztonkowskich. Nowelizacja polskiego prawa w obszarze edukacji miata
natomiast dotyczy¢ obszaru uznawalnosci dyplomdw i kwalifikacji za-
wodowych wszedzie tam, gdzie wymagaja tego odpowiednie przepi-
sy UE. Uznawalnos¢ kwalifikacji i ich potwierdzanie miato wptyw na
uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe (por. Sitek w tym opracowaniu).
Oferowane wowczas programy UE w zakresie ksztatcenia zawodowe-
go, np. program Leonardo da Vinci, miaty postuzy¢ wtaczeniu Polski
W unijne sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen.

Ponizsza tabela ilustruje wybrane potrzeby, problemy i wyzwania
w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktdre zidentyfikowano
w raportach z lat 1997-2002, tj. w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym wprowadzenie szkét ponadgimnazjalnych 1 wrzesnia 2002 r.
Podobnie jak w raportach, w tabeli przedstawiono dziatania niezbedne
do tworzenia spoéjnego systemu i zwigzane z nimi przeszkody, stojace na
drodze do ich wdrozenia. Pominieto natomiast dziatania szczegétowe,
odnoszace sie do poziomu instytucji/szkoty/placéwki lub zwigzane z re-
alizacja krétkofalowych zamierzen. Zidentyfikowane potrzeby odzwier-
ciedlaty problemy ksztatcenia zawodowego w latach poprzedzajacych
przystapienie Polski do Unii Europejskie;j.

W Polsce zadanie organizacji narodowego obserwatorium powierzono Biuru Koordynacji
Ksztatcenia Kadr w Fundacji Fundusz Wspétpracy. Powstaty wéwczas raporty na temat
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, majace stuzyc¢ zaréwno wtadzom krajowym, jak i Komisji
Europejskiej oraz krajom cztonkowskim UE w polityce reformowania systemoéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz zewnetrznego wspierania tych zadan. Raporty zostaty
opracowane zgodnie z zaleceniami Europejskiej Fundacji Ksztatcenia, a zagadnienia w nich
poruszane w znacznym stopniu uwzgledniaty punkt widzenia zachodnich odbiorcéw. Miato
to jednak kapitalne znaczenie u progu naszego cztonkowska w UE.
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Tabela 1. Wybrane potrzeby, problemy i wyzwania

ksztatcenia zawodowego w latach 1997-2002

Potrzeby Gtéwne
ksztatcenia i szkolenia zawodowego przeszkody

1997

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe nie znajduja wtasciwego miejsca
w strategiach rozwoju kraju oraz reformach edukacyjnych.

Rozbieznos¢ strukturalna miedzy klasyfikacja zawoddéw szkolnych

Brak docelowej wizji systemu a klasyfikacja zawoddw i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy.

ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

) o ' Niedoinwestowanie i niewystarczajace zasoby infrastrukturalne
a zwtaszcza jego czesci szkolnej

w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Nieefektywny i przestarzaty system doskonalenia nauczycieli; braki
w ksztatceniu nauczycieli; nieefektywne mechanizmy awansu
nauczycieli.

Brak zainteresowania ze strony pracodawcéw udziatem w reformo-
waniu ksztatcenia zawodowego i budowaniu systemu zapewniania
jakosci ustug edukacyjnych.

Stworzenie systemu zapewniania
jakosci ustug edukacyjnych

Dominacja ksztatcenia zawodowego oferowanego przez system
szkolny, co skutkuje nieelastycznymi strukturami organizacyjnymi

Metody i formy ksztatcenia i dydaktycznymi.

niedostosowane do réznych grup

odbiorcéw Niektdre branze (np. bankowos¢) tworzg wtasne systemy dalszego
ksztatcenia i szkolen, samodzielnie pokonujac zdefiniowane prze-
szkody.

Brak sprawnego mechanizmu komunikacji réznych aktoréw

Poprawa wspétpracy srodowisk
ksztatcenia zawodowego.

gospodarczych i obszaru ksztat-

ceni.a i gzkolta.nia zawodowego na Brak wspétpracy srodowisk gospodarczych z instytucjami
poziomie krajowym ksztatcenia zawodowego.

Niedostateczne przygotowanie kadr na poziomie lokalnym
Poprawa efektywnosci wykorzysta- | do zarzadzania finansami publicznymi (od 1997 r. szkoty

nia ograniczonych zasobdw finanso- | ponadpodstawowe otrzymuja srodki z budzetu parstwa

wych na ksztatcenie zawodowe za posrednictwem wojewoddw lub kuratoridw oswiaty lub gmin,
szkoty resortowe dotowane s3 z budzetu wtasciwych ministerstw).

Brak ram prawnych i instytucjonalnych do realizacji tego zadania.

Stworzenie zintegrowanego syste- Brak dobrze wyksztatconej kadry.

mu poradnictwa zawodowego
P g Niedostatek i zap6znienie stosowanych metod i Srodkéw

wykorzystywanych w poradnictwie.

Opracowanie systemu biezacej
i perspektywicznej koordy-
nacji ksztatcenia z potrzeba-
mi gospodarki Statystyka rynku pracy operuje zbyt duzymi agregatami, jest mato
przydatna w edukacji zawodowej i planowaniu ksztatcenia.
Udoskonalenie biezacego przepty-
wu informacji miedzy rynkiem pracy
a ksztatceniem zawodowym
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1998
Brak naleznego miejsca dla ksztat- Rozbieznos¢ miedzy zatozeniami strategicznymi a polityka finansowa

cenia zawodowego w strategii w zakresie edukacji.

rozwoju kraju i projektach reform

Brak swiadomosci politykéw co do roli ksztatcenia zawodowego
edukacyjnych

w rozwoju kraju.

Zbyt powolna modernizacja ksztat- Projekt reformy zawiera zbyt wiele niewiadomych w odniesieniu

cenia zawodowego w stosunku do do ksztatcenia zawodowego.

dziatan w zakresie reform edukacji

Nadal niedoinwestowana infrastruktura i zasoby ksztatcenia
ogdlnej

zawodowego.

Brak jednoznacznosci w okreslaniu zakresu kompetencji
wtadz w odniesieniu do zarzadzania (poziom wojewddztwa,
kuratorium, gmin, ministerstw branzowych) i finansowania
ksztatcenia zawodowego.

Dostosowanie systemu zarzadzania
i finansowania do reformy ustrojo-
wej paristwa

1999

Potrzeba przysztosciowej wizji
systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Brak ugruntowanej, silnej pozycji ksztatcenia zawodowego
w systemie edukacji.

Brak dobrze przygotowanych nauczycieli do udziatu w reformowaniu

Zintensyfikowanie prac nad
ksztatcenia zawodowego.

programami nauczania w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
modernizacja tresci ksztatcenia
zawodowego

Brak odpowiedniej infrastruktury i gwarantowanych w budzecie
srodkéw finansowych umozliwiajacych wprowadzenie zmian
w tresciach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

2002*

Weryfikacja zatozen reformy z 1999
r. pod katem miejsca i zadan ksztat- | Reforma nie uwzglednia roli i znaczenia praktycznego ksztatcenia
cenia zawodowego w systemie w wyksztatceniu zawodowym.

edukacji

Potrzeba dyskusji z partnerami
spotecznymi na temat usytuowania | Niedostateczna koordynacja dziatan w zakresie ksztatcenia
ksztatcenia zawodowego na pozio- | zawodowego na poziomie powiatowym i wojewddzkim.

mie powiatéw

Rozpoznanie potrzeb rynku pracy Brak ujecia ksztatcenia zawodowego w perspektywie

w zakresie popytu na okreslone efektow ksztatcenia.

kwalifikacje Brak bazy danych niezbednych do konstrukcji prognoz.

Utrzymujacy sie od lat brak rozwigzan prawnych w tym zakresie.
Potrzeba reform w systemie porad-
nictwa zawodowego Niedocenianie w szkotach zawodowych i placéwkach roli

doradcéw zawodowych i ich dziatan.

* Potrzeby ksztatcenia zawodowego i przeszkody utrudniajace ich realizacje zgtaszane
w latach 2000-2001 byty zbiezne z tymi z 2002 r., dlatego je pominieto.

Zrédto: Raporty Narodowego Obserwatorium Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego
opracowane przez Biura Koordynacji Ksztatcenia Kadr Fundacji Fundusz Wspétpracy

w latach 1997-2002.



— Ksztalcenie zawodowe w szkolach ponadgimnazjalnych
Postulatem lezgcym u podstaw reform tego segmentu edukaciji jest
dostosowanie do potrzeb rynku pracy. Tymczasem zwigzek miedzy
kierunkami ksztatcenia i potrzebami rynku pracy jest wielopoziomowy,
a w jego obrebie ujawniajg sie sprzecznosci. Dostosowywanie edukacji
do potrzeb rynku jest o tyle trudne, ze rynek zmienia si¢ szybciej niz
system edukacji, a szczegdlnie system szkolny, ktéry moze na zmiany
reagowac z opdznieniem (okreslone cykle ksztatcenia, programy na-
uczania, warunki ksztatcenia, kadra). W procesie tym w réznym zakresie
biorg udziat nastepujace podmioty: panstwo, jednostki samorzadu tery-
torialnego, instytucje edukacyjne (w tym szkoty), instytucje rynku pra-
cy, partnerzy spoteczni (pracodawcy, przedstawiciele poszczegdlnych
branz i zawoddéw, zwiazki zawodowe), szeroko pojete otoczenie gospo-
darcze i spoteczne. Kazdy z tych podmiotéw ma do spetnienia okreslo-
ne funkcje. Przyktadowo panstwo definiuje i wdraza podstawowe cele
i standardy edukacyjne, w tym przygotowuje i wprowadza klasyfikacje
zawodow szkolnictwa zawodowego. Samorzady natomiast zaktadaja,
prowadzg i finansujg szkoty i placéwki publiczne oferujace ksztatcenie
zawodowe. Z kolei wspdlnie ze szkotami planujg kierunki ksztatcenia
na podstawie obowigzujacych przepiséw i w rezultacie rozszerzajg lub
ograniczaja ksztatcenie w okreslonych kierunkach — dokonuje sie to
na podstawie informacji ptynacych z rynku pracy (w praktyce z po-
wiatowych urzeddéw pracy). Szkoty zas wyposazaja ucznidw w wiedze,
umiejetnosci oraz kompetencje personalne i spoteczne, kreujg takze
(poprzez definiowanie i wdrazanie zadan z zakresu informaciji i porad-
nictwa edukacyjno-zawodowego) postawy sprzyjajace uzyskiwaniu
pracy (Drogosz-Zabtocka 1999).

Reforma edukacji zapoczatkowana w 1999 r. byta jedng z czterech
wprowadzanych wdéwczas reform (poza administracyjng, emerytalna
i zdrowia), ale na uwage zastuguje fakt, ze od poczatku swego funk-
cjonowania byta przedmiotem badan (Konarzewski 2004). Odnosity
sie one do ustroju szkolnego i infrastruktury oraz tresci ksztatcenia.
Badania prowadzone gtdwnie przez Instytut Badan Edukacyjnych
pokazywaty szerszy kontekst reformy i dotykaty probleméw zaréwno
edukacyjnych (dydaktycznych, wychowawczych itp.), jak i spotecznych,
zwigzanych z funkcjonowaniem zreformowanej edukacji. Ich wyniki
pozwalajg na podsumowanie mocnych stron i stabosci tej reformy
w perspektywie ponad pietnastoletnie;.



Reforma wprowadzata zmiany ustroju szkolnego i infrastruktury.
Mozna to zatem uznaé za zmiany w tym samym zakresie, co obecnie.
Zatozenia reformy z 1999 r. zamknieto w trzech obszarach:

1. podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa przez upo-

wszechnienie wyksztatcenia sredniego i wyzszego,

2. wyréwnanie szans edukacyjnych,

3. poprawa jakosci edukacji rozumianej jako integralny proces wy-

chowania i ksztatcenia (Reforma systemu edukacji... 1998, s. 10).

Wprowadzenie gimnazjéw miato stuzyé wyréwnywaniu szans edu-
kacyjnych i wydtuzeniu ksztatcenia ogélnego, zmiany wprowadzane
w edukacji koncentrowaty sie gtdwnie na wyksztatceniu ogdélnym.
Intencja ustawodawcy byto zachecenie mtodziezy do wyboru ogdl-
nej Sciezki ksztatcenia i kontynuowania nauki na studiach. Technika
i zasadnicze szkoty zawodowe miaty zostac zastgpione przez licea
o profilu zawodowym i dwuletnie szkoty zawodowe. Planéw tych nie
udato sie zrealizowaé, poniewaz licea profilowane wykazaty sie stabymi
wynikami zaréwno w zakresie nauczania ogélnego (Swiadectwo doj-
rzatosci), jak i w odniesieniu do rynku pracy (bezrobocie). Utrzymano
wiec dotychczasowe typy szkét ksztatcacych zawodowo — trzyletnie
zasadnicze szkoty zawodowe i czteroletnie technika. Dodatkowo stwo-
rzono technika i licea uzupetniajace, ktére miaty otwieraé¢ mozliwosci
dalszej edukacji absolwentom zasadniczych szkét zawodowych. Oprécz
zmiany struktury i pluralizmu programowego wprowadzono do syste-
mu powszechne i jednolite egzaminy zewnetrzne, co miato wptyw na
uzyskiwane wyksztatcenie zawodowe. Egzaminy z jednej strony miaty
by¢ narzedziem kontroli nad pluralizmem programowym, z drugiej po-
zwalaty na systematyczne badanie wynikéw nauczania i uzyskiwanych
kwalifikacji. Brak jednolitych egzaminéw zawodowych w skali kraju
prowadzit do nierdwnowartosciowego wyksztatcenia zawodowego
uzyskiwanego przez absolwentéw tego samego typu szkdt. Egzaminy
zawodowe sprzed reformy sprowadzaty sie w wiekszosci wypadkdéw do
obrony pracy dyplomowej przygotowywanej samodzielnie przez ucznia
w macierzystej szkole.

Pierwsza dekada lat dwutysiecznych to okres przygotowan do dtu-
go oczekiwanej reformy ksztatcenia zawodowego. W 2010 r. Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU)
rozpoczat realizacje kompleksowego badania majacego na celu wielo-



wymiarowa diagnoze stanu szkolnictwa zawodowego przed planowana
reforma. Wnioski z badan opublikowano w raporcie Stan szkolnictwa
zawodowego w Polsce (KOWEZiU 2013). Jego autorzy zwracali uwage
na powoli rosnace zainteresowanie mtodziezy ksztatceniem zawodo-
wym. Byto to odwrdcenie trendéw obserwowanych do 2005 r. Z dru-
giej strony wyniki badan wskazywaty na niska swiadomosé, zaréwno
ucznidw, jak i rodzicéw, wartosci ksztatcenia zawodowego oraz utrzy-
mujace sie negatywne opinie na temat szkét zawodowych.

Oferta dydaktyczna szkét ksztatcacych zawodowo byta przede
wszystkim wypadkowa zaplecza techniczno-dydaktycznego, zasobdw
kadrowych i kosztéw, a w duzo mniejszym stopniu wynikiem analizy
zapotrzebowania rynkowego i oferty ksztatcenia w regionie. Mozliwos¢
dofinansowania wyposazenia szkot ze srodkdw UE, jaka pojawita sie po
2004 r., wptyneta na systematyczna poprawe warunkéw ksztatcenia,
jednak poziom wyposazenia warsztatéw i pracowni byt wcigz bardzo
zréznicowany i nadal ponad 80% dyrektoréw badanych placéwek de-
klarowato, ze szkoty wymagaja remontu. Wskazywano, ze stan infra-
struktury szkét zawodowych swiadczy wcigz o gtebokim niedoinwesto-
waniu. Jednoczesnie sposéb finansowania tych placéwek prowadzi do
systematycznego pogarszania sie warunkow lokalowych w nich panu-
jacych. Kolejnym problemem byty narastajgce trudnosci z pozyskaniem
nauczycieli przedmiotéw zawodowych i instruktoréw praktycznej nauki
zawodu. Duzg czes$é kadry pedagogicznej szkdt ksztatcacych zawodowo
stanowity osoby w wieku przedemerytalnym, a warunki zatrudnienia,
ktdre dyrektorzy mogliby zaoferowad ich potencjalnym nastepcom,
okazywaty sie mato atrakcyjne. Taka sytuacja zdaniem autoréw diagno-
zy w dtuzej perspektywie stanowita powazne zagrozenie dla funkcjono-
wania systemu szkolnictwa zawodowego (KOWEZiU 2013). Realizowa-
ne w tym czasie projekty finansowane ze srodkéw UE i adresowane do
nauczycieli przedmiotéw zawodowych (,Efektywny nauczyciel sztuki
kulinarnej — wdrozenie modelu”, ,Efektywny nauczyciel przedmiotéw
ekonomicznych”, ,Doskonalenie «chlebem powszednim» nauczyciela
zawodu") takze wskazywaty na ubogg infrastrukture i niedoinwestowa-
ne wyposazenie szkolnych pracowni i warsztatéw, a takze liczne braki
w przygotowaniu nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Potwierdzaja
to ponizsze wypowiedzi (Borys 2012):



.Niezbyt kompetentnie si¢ czuje czasem, bo jestem samoukiem,
tzn. uczestniczytam w jakims szkoleniu z zakresu ksiegowosci
komputerowej, ale to jest tylko kurs. Natomiast nigdy nie wi-
dziatam, jak to w praktyce wyglada [...]. Sama opracowuje przy-
ktady na lekcje, nie ma podrecznikéw do tej pracowni [...] takze
przydataby sie praktyka w przedsiebiorstwie” (Borys 2012, s. 92).

.Lek wynika z braku opanowania podstawowych umiejetnosci,
chociazby krojenia. Nie jestem w stanie pokazad¢ uczniom ta-
kiego krojenia jak ten pan, bo [...] nie robi sie tego na co dzien”
(tamze, s. 93).

«Wiedza ksiazkowa jest nieaktualna. Ciagle mam poczucie, ze
czegos nie wiem [...] i ciagle w internecie wertuje i wydaje mi sie,
ze nie do korica, caty czas tak jest” (tamze, s. 93).

Przywotywana diagnoze przeprowadzono u progu istotnych zmian,
ktore zaszty w polskim szkolnictwie zawodowym po 2012 r. Reforma
szkolnictwa zawodowego miata z jednej strony stanowic¢ odpowiedz na
wyzwania tego sektora, z drugiej byta konsekwencja proceséw integracji
europejskiej i dostosowywania polskiego systemu szkolnictwa zawo-
dowego do standardéw UE. Wigzato si¢ to z wprowadzaniem w Polsce
ogodlnoeuropejskich rozwigzan systemowych, ktére maja zapewnic
wiekszg transparentnosé, pordwnywalnosé i wzajemne uznawanie
kwalifikacji oséb uczacych sie i pracownikéw na terenie UE. Sa to:

1. Europejska Rama Kwalifikacji (EQF) — pozwala na uznawanie
efektdw uczenia si¢ niezaleznie od formy i miejsca ksztatce-
nia. Wskazuje na wiedze, umiejetnosci i kompetencje wtasciwe
kazdemu z o$miu wyréznionych pozioméw kwalifikacji. Polski
opis hierarchii poziomdw kwalifikacji — Polska Rama Kwalifikacji —
znajduje odniesienie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji w raporcie
referencyjnym opublikowanym w 2013 r.

2. Europejski System Transferu Osiagnieé¢ w Ksztalceniu i Szko-
leniu Zawodowym (ECVET) — stwarza mozliwos¢ akumulowania,
wzajemnego uznawania i przenoszenia efektdw uczenia sie mie-
dzy réznymi instytucjami ksztatcagcymi zawodowo.



3. Europejskie Ramy Odniesienia na Rzecz Zapewnienia Jakosci
w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (EQAVET) — jest to ze-
staw projakosciowych zalecen odnoszacych sie do wszystkich
etapow ksztatcenia zawodowego, od jego planowania, przez sam
tok nauki, po ocene wynikéw i standardéw egzaminowania.

4. Projekt Europass — umozliwia stworzenie uniwersalnych stan-
darddw czytelnego prezentowania kompetenc;ji i umiejetnosci
zawodowych, m.in. przez wprowadzenie i promocje wzoréw do-
kumentdw: Curriculum Vitae, Paszportu Jezykowego czy Suple-
mentéw do Dyplomdw.

Rozwigzania te maja naturalnie wspierac funkcjonowanie jednolitego
rynku UE, opartego na pryncypiach swobodnego przeptywu osdb, kapi-
tatu, towaréw i ustug. Zmiany te istotnie wptynety na sposéb myslenia
o edukacji, w szczegdlnosci zas o ksztatceniu zawodowym — oznacza to
przede wszystkim przesuniecie akcentu z procesu ksztatcenia na jego
efekty i uelastycznienie systemu edukacji tak, aby mdgt lepiej sprostaé
wyzwaniom wspodtczesnego rynku pracy.

Warto podkresli¢, ze rozpoczeta w 2012 r. reforma ksztatcenia za-
wodowego nabrata nowego wymiaru po 2016 r. (m.in. z powodu zmiany
struktury systemu edukacji i wprowadzenia do niego nowych typdéw
szkdt, w tym branzowych szkét | i |l stopnia). Tylko niektdre z tych zmian,
szczegoblnie te wprowadzone w roku szkolnym 2018/2019, zasygnali-
zujemy w naszej publikaciji.

Wyrazem zmiany myslenia o edukacji byta reforma edukacjiz 2012,
ktéra w znacznym stopniu uelastycznita system ksztatcenia zawo-
dowego. Na reforme sktadaty sie m.in. nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty z 2012 r., wprowadzenie nowej podstawy programowej ksztat-
cenia w zawodach, modernizacja i ujednolicenie systemu egzaminéw
zewnetrznych oraz zbudowana na nowych podstawach uwzgledniaja-
cych efekty uczenia sie klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodowego.
Tak zwana szkolna klasyfikacja zawoddw zostata juz we wczesniejszych
latach powigzana z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci wystepujacych
na rynku pracy, co przynajmniej w zakresie spoéjnosci tych dwdéch do-
kumentéw byto waznym wydarzeniem. Zawody nauczane w systemie
oswiaty zostaty uporzagdkowane wedtug tego samego klucza, co zawody
wystepujace w klasyfikacji dla rynku pracy (grupy zawoddw i przypisane
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im symbole cyfrowe). Szkolna klasyfikacja zawoddéw z 2017 r.¢ stata sie
swoistym schematem-kluczem do opisu zawodu szkolnego, zawierata
bowiem, oprécz wskazanych powyzej informacji, takze: nazwy szkot
ponadpodstawowych, w ktérych odbywa sie ksztatcenie, nazwy kwa-
lifikacji wyodrebnionych w zawodzie’, nazwy kwalifikacji, dla ktérych
przewidziano mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i obszary ksztatcenia, do ktdrych sg przypisane
zawody. Odnosi sie rowniez do Polskiej Ramy Kwalifikacji, a takze za-
wiera opis szczegdtowych uwarunkowan lub ograniczen zwigzanych
z wykonywaniem danego zawodu.

Zapoczatkowane w 2012 r. zmiany w zakresie ksztatcenia zawo-
dowego miaty takze wptyw na ksztatcenie ustawiczne, ktérego moz-
liwosci zwiekszono przez wprowadzenie réznych pozaszkolnych form
ksztatcenia. Sg to w szczegdlnosci: kwalifikacyjne kursy zawodowe,
kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji ogdlnych i innes.
Innowacjg, ktdéra znaczaco uelastycznita system ksztatcenia zawodo-
wego —w szczegodlnosci oséb dorostych — byto wprowadzenie nowej po-
zaszkolnej formy ksztatcenia — kwalifikacyjnych kurséw zawodowych®.
Zardwno uczestnicy kursdéw, jak i osoby zdobywajace kwalifikacje w toku
edukacji nieformalnej moga potwierdzié¢ swoje kwalifikacje w drodze
egzamindw eksternistycznych. Zmiany te wptynety przede wszystkim
na organizacje ksztatcenia dorostych — z licznych typdéw szkét ponad-
podstawowych pozostawiono dla nich jedynie licea, a uzupetnia¢ kwa-
lifikacje zawodowe mogli w formach kursowycho,

Opracowana wdéwczas podstawa programowa miata zapew-
ni¢ zgodnos¢ ksztatcenia zawodowego z wymaganiami gospodarki

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2017 poz. 622, znowelizowane dnia 7 grudnia 2017 r. Jest to
obowiazujacy akt prawny.

W znowelizowanym rozporzadzeniu z 2017 r. podano ogdlne symbole kwalifikacji, np.
K1, K2. W odniesieniu do zawodu technik informatyk sa to: K1 — Montaz i eksploatacja
systeméw komputerowych, urzadzen peryferyjnych i sieci, K2 — Programowanie, tworzenie
i administrowanie stronami internetowymi i bazami danych.

Do pozaszkolnych form ksztatcenia zalicza si¢ rowniez turnusy doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikdéw.

W 2012 r. dopuszczono prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w 161 z 200
zawodow ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

Obecnie powrdécono do rozwigzar wczesniejszych, oferujacych wigekszg game szkdt
ponadpodstawowych ogdlnoksztatcacych i zawodowych dla dorostych.
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i wptynaé na polepszenie jego jakosci. Nowy dokument, przygotowany
dla 193 zawoddw, zostat podzielony na trzy czesci. W czesci | opisano
celeizadania ksztatcenia zawodowego, zamieszczono nazwy obszaréw
ksztatcenia oraz spis wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w zawo-
dach. Pierwotnie wyrézniono zawody jedno-, dwu- i trzykwalifikacyjne'.
Czes¢ Il zawierata efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawoddéw
w zakresie: zasad BHP, podejmowania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo, kompetencji
personalnych i spotecznych oraz organizacji pracy matych zespotéw
(w przypadku technikdéw i szkét policealnych), a takze efekty ksztat-
cenia wspdlne dla danego obszaru zawodowego'? i wiasciwe dla kwa-
lifikacji w danym zawodzie. Czes$¢ Il odnosita sie wprost do procesu
dydaktycznego i zawierata cele ksztatcenia zapisane w jezyku efektéw
ksztatcenia okreslonym dla danego zawodu, nazwy kwalifikacji, opis
warunkéw ksztatcenia, tj. wymagany sprzet i wyposazenie pracow-
ni, minimalna liczbe godzin ksztatcenia zawodowego oraz mozliwo-
sci uzyskiwania dodatkowych kwalifikacji przewidzianych w systemie
szkolnym. Nalezy podkreslié, ze taka konstrukcja podstawy progra-
mowej w zasadniczy sposdéb odbiegata od dotychczasowych podstaw
obowigzujacych w ksztatceniu zawodowym (trzy czesci podstawy)
i stanowita pewien problem dla nauczycieli i dyrektoréw szkét korzy-
stajacych z tego dokumentu, a przede wszystkim tworzacych na jego
podstawie programy nauczania. Problemem byto jego scalenie i utwo-
rzenie jednolitej, ale odbiegajacej w swej konstrukcji od dokumentu
wyjsciowego podstawy programowej. Doswiadczenia te pokazuja, jak
wazne sg badania edukacyjne nad wprowadzanymi do praktyki szkolnej
podstawami programowymi i tworzonymi na ich podstawie programami
nauczania. Badania pilotazowe mogtyby juz na etapie tworzenia pod-
staw programowych pomac uniknaé pewnych rozwigzan wprowadza-
nych do praktyki szkolnej, ktdre na etapie pracy koncepcyjnej wydaja
sie korzystne i uzasadnione.

Jedynie w przypadku zawoddéw artystycznych nie zdecydowano sie na wyodrebnienie
kwalifikacji.

Wyrézniono osiem réznych obszaréw: administracyjno-ustugowy, budowlany, elektryczno-
-elektroniczny, mechaniczny i gérniczo-hutniczy, rolniczo-lesny z ochrong srodowiska,
turystyczno-gastronomiczny, medyczno-spoteczny oraz artystyczny.
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Podstawa programowa zawierata takze wymagania egzaminacyjne,
co byto istotnym novum. Integrowata bowiem w sobie dwa dotychczas
obowigzujace dokumenty: podstawy programowe i wymagania egza-
minacyjne. Poszczegdlne kwalifikacje wymagaja potwierdzenia w dro-
dze zewnetrznych egzaminéw — dopiero komplet zdanych egzamindéw
z kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie wraz ze $wiadectwem
ukonczenia odpowiedniej szkoty's dajg prawo do uzyskania dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Kazda kwalifikacja sktada-
jaca sie na dany zawdd wymaga potwierdzenia i uzyskania swiadectwa.
Dopiero po potwierdzeniu kazdej z kwalifikacji i zebraniu wszystkich
swiadectw wymaganych w danym zawodzie uczerh moze otrzymac
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje. W praktyce tak zorganizowane
egzaminy przyczyniaty sie z jednej strony do wiekszej elastyczno-
sci systemu egzaminowania, z drugiej jednak prowadzity do pewnej
dezorganizacji pracy szkoty, udostepniajacej pracownie szkolne czy
laboratoria do organizacji egzamindéw. W jeszcze trudniejszej sytuacji
znalazty si¢ Centra Ksztatcenia Praktycznego, ktére udostepniaty swoje
zasoby wielu szkotom i musiaty pogodzi¢ zadania wynikajace z reali-
zacji programu nauczania z tymi, ktére naktadata na nie organizacja
egzaminéw zawodowych.

Oceny pierwszych skutkéw reformy z 2012 r. dokonata Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) w ramach kontroli planowej, ktérej wyniki przed-
stawiono w publikacji ,System szkolnictwa zawodowego (P/15/029)"
w 2015 r. (Informacja... 2015). W opinii NIK system szkolnictwa zawo-
dowego ,nie jest w petni skuteczny” ze wzgledu na niedopasowanie
oferty szkot ksztatcgecych zawodowo do zapotrzebowania ze strony
pracodawcow. NIK wskazuje na stosunkowo wysoki poziom bezrobocia
wsrdd absolwentdw szkdt ksztatcacych zawodowo oraz niskie oceny ich
kompetencji wystawiane przez pracodawcéw (powotuje sie tu na wyniki
badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego, zob. Gérniak 2015). CatoSciowa
ocena skutkéw reformy wymagataby zamkniecia petnego cyklu ksztat-
cenia wedle nowych podstaw programowych. Niemniej juz wéwczas
widoczne byty problemy z finansowaniem reformy — w szczegdlnosci
nieuwzglednienie zréznicowanych kosztéw ksztatcenia w zawodach
w algorytmie subwencji oswiatowej. Zdaniem kontroleréw NIK taka

W szczegdlnych przypadkach moze byé zastapiony zdaniem odpowiedniego egzaminu
eksternistycznego.
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sytuacja sprawiata, ze o strukturze ksztatcenia w danym regionie decy-
dowaty mozliwosci kadrowe i dotychczasowa baza technodydaktycz-
na, a potrzeby ucznidéw i pracodawcéw miaty drugorzedne znaczenie.
Sytuacje pogarszat Zle funkcjonujacy system doradztwa zawodowego
dla mtodziezy, problem nierozwigzany od lat, co ilustrowaty raporty
z konca lat 90. (tabela 1). Ponadto infrastruktura szkét ksztatcacych
zawodowo, mimo znaczacego wsparcia ze srodkéw europejskich, byta
w duzej mierze przestarzata. Utrudniato to realizacje ksztatcenia wedle
standarddw technologicznych, ktérych oczekiwaliby pracodawcy.

Wprowadzane obecnie zmiany w klasyfikacji zawoddw'#, ktére beda
obowigzywad od 1 wrzesnia 2019 r., dotycza kilku obszaréw: zdefinio-
wania celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego,
wprowadzenia nowej, dotychczas niefunkcjonujacej, klasyfikacji zawo-
déw szkolnictwa branzowego, zdefiniowania 32 branz zawodowych
(w miejsce osmiu obszaréw ksztatcenia zawodowego), wprowadzenia
nowych zawoddw oraz uporzadkowania i zmian symboli i nazw kwali-
fikacji wyodrebnionych w zawodzie.

Wyksztalcenie zawodowe - instytucje i Sciezki
ksztalcenia prowadzace do jego uzyskania

Struktura ksztatcenia zawodowego w Polsce

Podstawy funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Pol-
sce reguluje obecnie, juz kilkakrotnie nowelizowana, Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo osSwiatowe'¢, ktéra zastapita Ustawe
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Ostatnia z reform systemu edukac;ji, wdrazana od poczatku 2016 r.,
zmienita caty sposéb jego organizaciji. Likwidacja gimnazjéw i wpro-
wadzenie osmioletnich szkét podstawowych wptynety réwniez na
organizacje ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym. Ponadto
w opinii przedstawicieli resortu edukacji w obszarze ksztatcenia za-

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
branzowego (Dz.U. 2019 poz. 316).

Niniejszy rozdziat zostat opracowany w odniesieniu do uregulowan prawnych na 31 sierpnia
2018 r. Do nowych uregulowan prawnych odnosimy sie tylko w niektdrych przypadkach.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59, tekst jednolity
Dz.U. 2018 poz. 996), ustawa znowelizowana w listopadzie 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 2245).
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wodowego niezbedne sa zmiany, ktére pozwola rozwigzac najbardziej
palace problemy, z ktérymi od lat borykaja sie szkoty ksztatcace zawo-
dowo. W znowelizowanej w listopadzie 2018 r. ustawie Prawo oswia-
towe i wprowadzonych na jej podstawie aktach wykonawczych ujeto
juz czes¢ (obowigzujacych w wiekszosci przypadkdéw od 1 wrzesnia
2019 r.) postulowanych w ponizszej tabeli rozwigzan.

Warto zwrdcié uwage, ze czes¢ z nich (np. w obszarze ksztatcenia
dualnego i gratyfikacji dla pracodawcéw zaangazowanych w Praktycz-
ng Nauke Zawodu — PNZ) funkcjonowata juz przed wprowadzeniem
reformy, a inne (m.in. doposazanie szkét i centréw ksztatcenia prak-
tycznego — CKP)'7, stypendia, finansowanie dodatkowych uprawnien
branzowych dla uczniéw, staze) realizowano po 2012 r. dzieki wsparciu
ze srodkéw UE. Najtrudniejszym elementem reformy systemu ksztat-
cenia zawodowego pozostaje kwestia wygospodarowania adekwatnych
srodkdéw finansowych oraz stworzenia trwatego modelu finansowania
dla proponowanych rozwigzan. Jedng z najbardziej wymiernych zmian,
ktére wprowadzono w ramach Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Pra-
wo oswiatowe, jest wspomniana organizacja ksztatcenia zawodowego
i idace za tym zmiany programowe. Na uwage zastuguja takze dziata-
nia podejmowane w zakresie doradztwa zawodowego's, ktdre wpisuja
sie w realizowane w Polsce eurodoradztwo, majgce na celu wspieranie
zawodowej i edukacyjnej mobilnosci obywateli oraz rozwdj poradnic-
twa zawodowego w Europie. W ramach eurodoradztwa upowszechnia
sie informacje na temat narzedzi oraz metod i technik poradnictwa
zawodowego, opracowuje sie publikacje z tego zakresu i promuje sie
wspotprace z sieciami dziatajgcymi na rzecz mobilnosci i uznawania
kwalifikacji (eurodoradztwo.praca.gov.pl).

W znowelizowanej ustawie z listopada 2018 r. wprowadzono do systemu centra ksztatcenia
zawodowego oraz placéwki ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Ostatnie zmiany w tym zakresie zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie doradztwa zawodowego, ktére bedzie
obowiazywato od 1 wrzesnia 2019 r.
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Tabela 2. Zidentyfikowane problemy i proponowane zmiany

w reformie systemu edukacji w 2016 r.

Zidentyfikowane problemy

Postulowane rozwigzania i kierunki zmian

Niedopasowanie struktu-
ry i efektéw ksztatcenia
zawodowego do potrzeb
rynku pracy

Uwzglednienie potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy przy tworzeniu
nowych zawoddw i zmianach w zakresie podstaw programowych. Szersze
wiaczenie pracodawcéw w proces ustalania struktury i programéw
ksztatcenia zawodowego'°.

Finansowanie dodatkowych uprawnien branzowych dla uczniéw szkét
ksztatcacych zawodowo?".

Niewystarczajace zaan-
gazowanie pracodawcow
w praktyczng nauke
zawodu

Wzmacnianie modelu ksztatcenia dualnego (realizacja praktycznej nauki za-
wodu u pracodawcéw i klasy patronackie). Gratyfikacje finansowe dla praco-
dawcéw, dodatki motywacyjne dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu?'.

Mate zainteresowanie
ksztatceniem zawodo-
wym ze strony mtodziezy
- negatywna selekcja do
szkét zawodowych

Zty wizerunek zasadni-
czych szkét zawodowych
wsréd ucznidw i rodzicow

Zmiana struktury ksztatcenia zawodowego poprzez wprowadzenie nowych
typow szkdt (szkoty branzowe), ktdre beda ukierunkowane przede wszyst-
kim na praktyczne ksztatcenie zawodowe, nie zamykajac drogi do zdobycia
wyksztatcenia sredniego??.

Promocja pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego. Stosowanie
zachet stypendialnych.

Przestarzata baza tech-
no-dydaktyczna szkot,
zwtaszcza w zakresie
wyposazenia pracowni do
realizacji praktycznej nauki
zawodu

Przyznanie centrom ksztatcenia praktycznego (CKP) gtéwnej
odpowiedzialnosci za koordynacje ksztatcenia zawodowego (w szkotach
lub u pracodawcéw) i realizacje egzamindw zawodowych na poziomie
powiatéw (w przysztosci CKP maja petnic role osrodkdw certyfikujacych
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji). CKP, doposazone w nowoczesny
sprzet i urzadzenia, beda wspieraé szkoty lub pracodawcow w realizacji
praktycznej nauki zawodu??.
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W ustawie z 22 listopada 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 3 ust. 1a) wprowadzono zapis
o wspieraniu ksztatcenia zawodowego przez pracodawcéw i ich organizacje, samorzady
gospodarcze i inne organizacje gospodarcze, a takze przez Rade Programowa ds. Kompetencji.
W ustawie okreslono takze zakres wsparcia szkolnictwa zawodowego przez pracodawcéw.

Istnieje mozliwosé zawarcia umowy przez dyrektora szkoty z instytucja certyfikujaca,
co umozliwi uczniowi walidacje i certyfikowanie kwalifikacji rynkowej ujetej w Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 122a ust. 1).

Ustalono zasady wspoétpracy szkoty z pracodawcami. Okreslaja one m.in. przygotowanie
propozycji programowych, udziat w organizacji egzaminu zawodowego, realizacje doradztwa
zawodowego i promocji ksztatcenia zawodowego czy doskonalenie nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, w tym organizowanie szkoler branzowych (Dz.U. 2018 poz. 2245 art. 68 ust. 7c).

Tamze.

Tamze. Zmiana od 1 wrzesnia 2019 r. centréw ksztatcenia praktycznego na centra ksztatcenia
zawodowego.
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Fasadowy, Zle funkcjonuja-
cy system doradztwa zawo-
dowego w szkotach

Usprawnienie systemu doradztwa zawodowego poprzez: uwzglednienie jego
elementéw w podstawach programowych, wprowadzenie ramowych progra-
mow doradztwa i obowigzku badan predyspozycji zawodowych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych przez wyborem Sciezki ksztatcenia”.

Powazne braki w zakresie
kadry nauczycielskiej szkot
ksztatcacych zawodowo,
w szczegdlnosci nauczycieli
przedmiotéw zawodowych

Utworzenie ,Korpusu Fachowcéw” — nauczycieli i instruktoréw praktycznej
nauki zawodu rekrutujacych sie z wysokiej klasy specjalistéw pozyska-
nych z przedsigbiorstw lub nauczycieli — emerytéw. Dodatkowo utworzony
zostanie portal edukacyjno-zawodowy na poziomie wojewddztwa, ktéry
bedzie odpowiedzia na brak informacji dotyczacej potrzeb oraz mozliwosci
w zakresie ksztatcenia praktycznego u pracodawcdw, zaréwno po stronie
szkoty, jak i pracodawcy.

Brak rozwiazan instytu-
cjonalnych pozwalajacych
na sprawne finasowanie
planowanych zmian oraz
doposazenia szkét/CKP

Utworzenie Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej. Wsréd potencjalnych
zrédet finansowania wskazuje sie srodki Funduszu Pracy, spétki Skarbu
Panistwa lub sktadki od zrzeszonych przedsigbiorcow.

Zrédto: gov.pl/web/edukacja [dostep: 23.10.2018].

W okresie przejsciowym wprowadzania reformy edukacji absolwenci
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wygaszanych gimnazjéw moga wybrac sposréd nastepujgcych typdw
szkdt ksztatcacych zawodowo:

- branzowe szkoty | stopnia - trzyletnie szkoty ponadpodstawowe

przygotowujgce do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie. W latach szkolnych 2017/2018i2019/2020 branzo-
we szkoty | stopnia beda prowadzié klasy wygaszanych zasadni-
czych szkét zawodowych. Uczniowie wygaszanych szkdt, ktérzy
nie otrzymaja promocji do nastepnej klasy, beda kontynuowac
nauke juz w odpowiednich klasach branzowej szkoty | stopnia.
Pierwsi absolwenci branzowych szkét | stopnia ukoricza nauke
w2020r.

technika - czteroletnie szkoty ponadpodstawowe przygoto-
wujace do egzaminu maturalnego oraz do egzamindéw potwier-
dzajacych kwalifikacje w zawodzie. Rekrutacja w tych szkotach
bedzie otwarta dla absolwentéw gimnazjéw do roku szkolnego

Zadania te beda realizowane w szkotach zgodnie ze znowelizowang ustawa Prawo oswiatowe
z 22 listopada 2018 r. oraz weczesniejszym Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 sierpnia 2018 r. w sprawie doradztwa zawodowego (Dz.U. 2018 poz. 1675). Tresci programowe
z zakresu doradztwa oraz zadania doradcy zawodowego zostaty okreslone w Rozporzadzeniu.
W latach 2016-2018 Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) realizowat projekty z tego zakresu
finansowane ze srodkdw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER).



2019/2020, w tym samym roku absolwenci osmioletnich szkét
podstawowych beda juz rekrutowani do technikdéw pigcioletnich.
Od 1 wrzesnia 2020 r. nie bedzie juz naboru do czteroletnich
technikdw, a szkoty te beda sukcesywnie wygaszane — uczniowie,
ktdrzy nie uzyskaja promocji do kolejnej klasy, beda kontynuowac
nauke juz w odpowiedniej klasie piecioletniego technikum.

Wdrazana reforma oznacza réwniez stopniowe wygaszanie gimna-
zjow dla dorostych, przeksztatcenie trzyletnich liceéw dla dorostych
w czteroletnie szkoty dla dorostych. Szkoty policealne beda funkcjo-
nowaty na dotychczasowych zasadach, podobnie jak trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajgce do prac. Docelowo absolwenci osmioletnich
szkét podstawowych moga wybrac sposrdd nastepujacych typow szkdt
ksztatcacych zawodowo:

- branzowe szkoty | stopnia —trzyletnie szkoty ponadpodstawowe

przygotowujace do egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie;

- technika - piecioletnie szkoty ponadpodstawowe przygotowuja-
ce do egzaminu maturalnego oraz egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodzie;

- od 1 wrzesnia 2020 r. branzowe szkoty Il stopnia, w ktdrych
nauke beda mogli kontynuowac pierwsi absolwenci branzowych
szkot | stopnia. Branzowe szkoty Il stopnia beda oferowaty ksztat-
cenie wytacznie w tych zawodach, ktdére stanowia kontynuacje
ksztatcenia w branzowej szkole | stopnia, poniewaz w zawodzie
nauczanym w branzowej szkole | i Il stopnia wyodrebniono wspdl-
na pierwsza kwalifikacje. W praktyce oznacza to, ze szkoty bran-
zowe |l stopnia beda dostepne dla tych absolwentéw branzo-
wych szkoét | stopnia, ktérzy uzyskali w niej pierwszg kwalifikacje
wspolng dla zawodu nauczanego na poziomie branzowej szkoty
| stopnia i technikum. Druga kwalifikacja czastkowa z poziomu
technikum bedzie natomiast nauczana w branzowe;j szkole ||
stopnia. Absolwenci branzowych szkét | stopnia, dla ktérych nie
ma kierunkowej drugiej kwalifikacji w zawodzie w technikum,
beda mogli kontynuowac nauke w liceum ogdlnoksztatcacym
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dla dorostych od drugiej klasy25. Uczniowie branzowych szkét Il
stopnia, podobnie jak absolwenci technikdéw, beda mieli mozli-
wos¢ przystapienia zaréwno do egzaminu maturalnego, jak i do
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w danym zawodzie
(w miejsce dodatkowego obowigzkowego przedmiotu zdawa-
nego na maturze przez absolwentéw technikdw i licedw).

Wspomniane szkoty ksztatcgce zawodowo opierajg swojg dziatal-
nos¢ na dwojakich podstawach programowych — ksztatcenia ogélnego
oraz na podstawie programowej ksztatcenia w zawodach. Kierunek
reform szkolnictwa zawodowego z 2012 r. zostat utrzymany, jednak
w zwigzku ze zmiang organizacji systemu ksztatcenia oraz konieczno-
Scia dalszego dostosowywania systemu ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy wprowadzono tu ré6zne modyfikacje.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017
r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego wyrdznia
213 zawoddw, ktérych nauka moze by¢ prowadzona w piecioletnim
technikum, trzyletniej branzowej szkole | stopnia, dwuletniej branzowej
szkole Il stopnia, szkotach policealnych oraz, stopniowo wygaszanych,
klasach czteroletnich technikéw. Rozporzadzenie wprowadza kilka no-
wych?6 zawoddéw oraz zmiany w zakresie kwalifikacji przyporzadkowa-
nych do 54 zawoddw. Byty to zawody tréjkwalifikacyjne. Modyfikacja
w zakresie liczby kwalifikacji sktadajacych sie na dany zawdd i podstaw
programowych ksztatcenia w tych zawodach byta przygotowana w ra-
mach projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego"” przez
ORE w ramach PO WER. W projekcie tym wypracowano rozwigzania
zaadaptowane do zmian w klasyfikacji zawoddéw i podstaw programo-
wych ksztatcenia w zawodzie. Zmodyfikowane podstawy programowe
z 2017 r. obowiazywaty w branzowej szkole | stopnia po gimnazjum
i czteroletnim technikum. Kolejne zmiany wynikajace z realizacji na-

Zasady te sa sformutowane w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogdlnych celdw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego (Dz.U. 2019 poz. 316).

Wprowadzone wéwczas zawody to: technik robét wykoriczeniowych w budownictwie,
magazynier-logistyk, operator maszyn i urzadzen hutniczych.
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stepnych etapdéw tego projektu beda wprowadzane od 1 wrzesnia
2019 r.27

Podstawy programowe

W nowej klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego z 2019 r. zawody
jednokwalifikacyjne sg zawodami nauczanymi przede wszystkim w bran-
zowej szkole | stopnia, w technikum dominujg zawody dwukwalifikacyjne.
Pierwszg kwalifikacja nauczang w technikum jest w wielu przypadkach
kwalifikacja wyodrebniona w zawodzie nauczanym w branzowej szkole
| stopniaze. Od 1 wrzesnia 2019 r. bedzie obowigzywad nowa podstawa
programowa w zawodach szkolnictwa branzowego?°.

Réwnolegle do opisywanych zmian powstat tzw. Zintegrowany Re-
jestr Kwalifikaciji, tj. publiczne repozytorium wszystkich kwalifikacji
nadawanych w Polsce, prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych.
W rejestrze znajduja sie juz wszystkie kwalifikacje petne, tzn. nadawane
w ramach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Kazda z kwalifikacji
wiaczonych do rejestru jest opisana wedle tego samego schematu i ma
przypisany odpowiedni poziom Polskich Ram Kwalifikacji. Obecnie trwa
ztozony proces wtaczania do rejestru tzw. kwalifikacji czagstkowych,
gtéwnie kwalifikacji rynkowych zgtaszanych przez rozmaite podmioty
dziatajgce na styku edukaciji, rynku pracy i gospodarki.

Praktyczna nauka zawodu

Kluczowym elementem ksztatcenia zawodowego, przesadzajacym
o jego specyfice i odrézniajacym je od edukac;ji ogélnoksztatcacej, jest
praktyczna nauka zawodu (PNZ)3°. Moze ona odbywac sie w postaci:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. 2017 poz. 860.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego zostato podpisane 16 maja 2019 r.
(Dz.U. 2019 poz. 991).

Sposdb jej realizacji regulowac bedzie od 1 wrzesnia 2019 r. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391).
Opis realizacji PNZ ma swoje odniesienie do tego dokumentu.



- zajeé¢ praktycznych — organizowanych dla uczniéw i mtodocia-
nych w celu wyposazenia ich w niezbedne umiejetnosci zawodo-
we. Zwykle odbywaja sie one w czasie zaje¢ dydaktyczno-wycho-
waweczych, ale —w przypadku zajeé prowadzonych u pracodawcy
na zasadzie dualnego systemu ksztatcenia — moga by¢ réwniez
przeprowadzane w trakcie ferii letnich. Celem zaje¢ praktycz-
nych realizowanych u pracodawcy jest dodatkowe zastosowa-
nie i pogtebienie zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawodowych
w rzeczywistych warunkach pracy. Zajecia praktyczne prowadzg
nauczyciele lub, w przypadku zajeé¢ odbywajacych sie u praco-
dawcdw i w indywidualnych gospodarstwach rolnych, delegowani
do takich zadan pracownicy jako tzw. instruktorzy praktycznej
nauki zawodu. Osoby te musza spetnia¢ wymagania okreslone
w Rozporzadzeniu — w szczegdlnosci mie¢ odpowiednie wy-
ksztatcenie, doswiadczenie i przygotowanie pedagogiczne.

- praktyk zawodowych — organizowanych dla uczniéw w celu za-
stosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci zawo-
dowych w rzeczywistych warunkach pracy. Mogg one odbywad
sie w czasie catego roku szkolnego, takze w okresie ferii letnich.
Za nadzér nad praktykantami zawodowymi u pracodawcy odpo-
wiada pracodawca lub wyznaczony przez niego opiekun praktyk
zawodowych lub osoba prowadzaca indywidualne gospodar-
stwo rolne. Opiekun praktyk zawodowych moze zostac czgscio-
wo lub catkowicie zwolniony ze swiadczenia pracy — zalezy to
od rodzaju swiadczonej pracy lub liczby uczniéw odbywajacych
praktyki zawodowe. Za czas zwolnienia od pracy na rzecz opie-
ki nad praktykantami opiekun moze otrzymad wynagrodzenie
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu.



Ksztatcenie zawodowe w Polsce — przemiany, organizacja, efekty 95

Tabela 3. Organizacja praktycznej nauki zawodu w zaleznosci

od podmiotu organizujacego ksztatcenie

pracodawca przyjmujacy
mtodocianych

branzowe szkoty
Il stopnia, technika
i szkoty policealne

branzowe szkoty
1'i 1l stopnia, technika,
szkoty policealne

formy PNZ

zajecia praktyczne na
zasadzie dualnego systemu
ksztatcenia

zajecia praktyczne,
w tym realizowa-
ne na zasadzie
dualnego systemu
ksztatcenia oraz
praktyki zawodowe

zajecia praktyczne,
w tym realizowane
na zasadzie dualnego
systemu ksztatcenia

organizator ksztatcenia

pracodawca

dyrektor szkoty

miejsce realizacji PNZ

pracodawca/indywidualne
gospodarstwo rolne

(na zasadzie dualnego
systemu ksztatcenia)

warsztaty szkolne, laboratoria, placéwki
ksztatcenia ustawicznego, centra

ksztatcenia zawodowego, u pracodawcy,
w indywidualnym gospodarstwie rolnym

podstawa prawna
w przypadku realizacji PNZ
u pracodawcy

umowa o prace w celu
przygotowania zawodowe-
go miedzy mtodocianym

a pracodawca

umowa o praktyczng nauke zawodu
miedzy dyrektorem szkoty a pracodawca

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzgdzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 .

w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. 2019 poz. 391).

Szkota ma do wyboru rézne rozwigzania w kwestii miejsca realiza-
cji praktyk lub zaje¢ praktycznych — poczawszy od wtasnych pracow-
ni i warsztatdéw, przez finansowane ze srodkéw samorzadu placéowki
ksztatcenia ustawicznego/praktycznego, koriczac na pracodawcach,
z ktérymi nawigze wspdtprace. W tym miejscu warto wspomnied
o szczegdlnych typach placéwek pozaszkolnych, ktére odgrywa-
ja szczegdlna role w organizacji i prowadzeniu PNZ. Od 1 wrzesnia
2019 r. bede petnic te funkcje:

- centra ksztatcenia zawodowego (CKZ) — umozliwiajace uzyska-

nie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnoscii kwalifikacji zawodowych,

- placowki ksztatcenia ustawicznego (PKU) —realizujace te same

zadania co CKZ.

Nabywanie kompetencji ogdlnych moze odbywac sie w postaci kur-
séw prowadzonych przez publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia
ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego, a turnusy doksztat-



cania teoretycznego mtodocianych moga byc¢ organizowane przez pu-
bliczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe oraz
publiczne i niepubliczne centra ksztatcenia zawodowego.

Podmioty przyjmujace ucznidéw na praktyczna nauke zawodu od-

powiadajg za:

- zapewnienie wtasciwych warunkéw materialnych do realizacji
PNZ (stanowisko pracy, sprzet, odziez itp.);

- wyznaczenie instruktoréw praktycznej nauki zawodu, opiekunéw
praktyk zawodowych lub nauczycieli praktycznej nauki zawodu
(CKZ);

- zapewnienie przeszkolenia z zakresu regulaminu pracy i BHP,
a takze sporzadzenie dokumentacji wypadkowej;

- wspotprace z podmiotem organizujagcym ksztatcenie, w tym
informowanie o ewentualnych naruszeniach regulaminu pracy
przez ucznia/mtodocianego pracownika.

Koszty ponoszone przez podmiot prowadzacy praktyczng nauke
zawodu podlegaja refundacji na zasadach okreslonych przez Rozporza-
dzenie. Za zabezpieczenie srodkdéw finansowych na ten cel odpowia-
da organ prowadzacy szkoty. Refundacji podlegaja: wynagrodzenie in-
struktoréw praktycznej nauki zawodu (do wysokosci minimalnej stawki
wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego), dodatek szkoleniowy dla
nich oraz koszty odziezy i obuwia roboczego. Niezaleznie od przyjete-
go modelu realizacji PNZ, katalog obowigzkdéw szkoty w tym zakresie
pozostaje niezmienny — sktadaja si¢ na niego nastepujace elementy:

- nadzoér nad realizacjg PNZ;

- wspotpraca z podmiotem realizujgcym PNZ;

- ubezpieczenie NNW, zwrot kosztéw dojazdu, a w razie potrzeby
bezptatne zakwaterowanie i ryczatt na wyzywienie dla uczest-
nikdw PNZ;

- akceptacja instruktordw praktycznej nauki zawodu, opiekundéw
praktyk zawodowych lub wyznaczenie nauczycieli praktyczne;j
nauki zawodu;

- kalkulacja kosztéw PNZ na potrzeby organu prowadzacego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze pracodawca w polskim systemie ksztat-
cenia zawodowego moze wystepowaé w dwojakiej roli — organizatora
ksztatcenia i zarazem podmiotu przyjmujgcego mtodocianych pracow-
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nikéw lub tez wytacznie podmiotu przyjmujacego ucznidw na prak-
tyczna nauke zawodu.

Tabela 4. Formy przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw 2’

nauka zawodu

przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy

maksymalny okres
trwania

do 36 miesiecy

od 3 do 6 miesiecy,

w przypadku pozostajacych
pod opieka OHP uczniéw
gimnazjéw moze by¢
przedtuzony do 22 miesigcy

okreslone w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa

zawody zawodowego lub zawodach odpowiadajacych nie dotyczy
danemu rodzajowi rzemiosta
formy doksztatce- doksztatcanie teoretyczne we wtasnym zakresie
y lub w branzowej szkole | stopnia / na turnusach nie dotyczy

nia teoretycznego

doksztatcania teoretycznego®?

wynagrodzenie

w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale:

I rok —min. 5%*
Il rok = min. 6%*

11l rok — min. 7%*

w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia

w gospodarce narodowej

w poprzednim kwartale:

min. 4%

egzamin

w przypadku rzemiosta:

egzamin kwalifikacyjny na tytut czeladnika
przeprowadzany przez komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych zgodnie z wiasciwymi przepisami

pozostali pracodawcy:

egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie
na zasadach przewidzianych dla szkét publicznych
lub egzamindéw eksternistycznych

* Stawki obowiazuja od 1 wrzesnia 2019 .

w przypadku rzemiosta:
egzamin przed komisja egza-
minacyjng izby rzemiesiniczej,
na zasadach okreslonych przez
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

pozostali pracodawcy:
egzamin sprawdzajacy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja

1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania, wraz

z péZniejszymi zmianami (ostatnia z 16 sierpnia 2017 r.).

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mtodocianych i ich wynagradzania, wraz z pézniejszymi zmianami (ostatnia z 16 sierpnia
2017 r.), Dz.U. 1996 nr 60 poz. 278.

32 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. okresla, ze organizatorem turnuséw doksztatcania
teoretycznego mtodocianych moga by¢ publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe oraz publiczne i niepubliczne centra ksztatcenia zawodowego.
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W ramach ksztatcenia mtodocianych pracownikéw réwnolegle funk-
cjonuja specyficzne uregulowania dotyczace przyjmowania mtodocia-
nych pracownikéw dla pracodawcéw niebedacych rzemieslnikami oraz
pracodawcow-rzemiesinikdw, ktérych system szkolenia byt rozwijany
i nadzorowany przez izby rzemiesInicze. Pracodawcy przyjmujacy mto-
docianych pracownikéw mogg ubiegac sie bowiem o refundacje kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze sSrodkéw Fun-
duszu Pracy. Zwrot ma charakter pomocy de minimis, a w jego wypftacie
posrednicza wojewddzkie komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP)z3,

W tym kontekscie warto wspomniec¢ o szczegdlne;j roli, jaka OHP
odgrywaja w systemie ksztatcenia zawodowego. Historia tej organizac;ji
siega okresu przedwojennego, jej pierwowzorem byta mtodziezowa
organizacja paramilitarna — Junackie Hufce Pracy (JHP) — powotana
we wrzesniu 1936 r. Zadaniem JHP byto przysposobienie wojskowe
mtodziezy, pomoc w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, edukacji
ogdlnej i wychowaniu obywatelskim. Organizacja zostata reaktywowana
po wojnie, a po 1989 r. przeszta istotng reorganizacje i utracita swéj pa-
ramilitarny charakter. Od 2004 r. jest to wyspecjalizowana paristwowa
jednostka administracji podporzadkowana ministrowi wtasciwemu ds.
pracy. Jako instytucja rynku pracy OHP s3 ukierunkowane na wspieranie
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym i mtodych bezro-
botnych (do 25 r.z.). W tym celu realizujg liczne dziatania z zakresu
poradnictwa i ksztatcenia zawodowego, a takze posrednictwa pracy.

OHP nie tylko posrednicza w wyptacie refundacji z Funduszu Pra-
cy dla pracodawcdéw przyjmujacych mtodocianych pracownikéw, ale
réwniez same organizuja PNZ dla swoich podopiecznych na zasadach
przewidzianych dla mtodocianych pracownikéw — zaréwno w for-
mie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, jak i nauki zawo-
du. Praktyczne przygotowanie zawodowe w OHP moze odbywa¢ sie
w warsztatach szkoleniowych prowadzonych przez jednostki OHP lub
u wspdtpracujacych z nimi zewnetrznych pracodawcéw. Oferta prak-
tycznego przygotowania zawodowego w OHP obejmuje obecnie ponad
60 zawodows4.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze srodkédw Funduszu Pracy wynagrodzerh wyptacanych mtodocianym
pracownikom, Dz.U. 2014 poz. 865.

Zob. [dostep: 23.10.2019].
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Wyksztatcenie zawodowe

Wyksztatcenie zawodowe jest szeroko rozumiang kategoria, bowiem
odnosi sie nie tylko do typu szkoty, ktdéry to wyksztatcenie pozwala
uzyskad, ale takze do poziomu wyksztatcenia, zawodu czy kierunku
ksztatcenia i umiejetnosci zawodowych zdobytych poprzez doswiad-
czenie w wykonywaniu zawodu. Nasze analizy koncentruja sie na sys-
temie szkolnym. Absolwent obecnej branzowej szkoty | stopnia (wcze-
sniej zasadniczej) ma wyksztatcenie zawodowe, ma je takze absolwent
technikum oraz inzynier, ktdry ukoriczyt szkote wyzsza. Mamy zatem
do czynienia z wyksztatceniem zawodowym na poziomie branzowej
szkoty | stopnia, Sredniej szkoty zawodowej oraz szkoty wyzszej. Osobng
kategorig pozostajg zawody i ich nazwy, ktdre takze, na co wskazuje
doswiadczenie ostatnich lat, zmieniaja si¢. Na uczelniach ukoriczenie
niektdrych kierunkdw moze prowadzi¢ do uzyskania tytutu inzyniera,
ktory jest tytutem zawodowym. W systemie szkolnym, przynajmniej
w chwili obecnej, szkota oferuje nauke zawoddw zebranych w klasyfi-
kacji zawodow tzw. szkolnychss. Zbidr tych zawoddw, ich nazwy i opisy
zmieniaja sie, ale gros zawoddw nauczanych jest w szkotach od lat, np.
technik ekonomista, technik budownictwa, sprzedawca czy mechanik
pojazdéw samochodowych.

Jak zatem rozumiec¢ wyksztatcenie zawodowe? Mozna przyjaé, ze
aktualnie wyksztatcenie zawodowe jest definiowane przez efekty edu-
kacji uzyskane w wyniku ksztatcenia. Jednak ten punkt widzenia nie
zawsze dominowat. W latach 80. ubiegtego stulecia panowat poglad,
ze poziom wyksztatcenia nie powinien by¢ utozsamiany z uzyskanymi
kwalifikacjami, bowiem przygotowanie szkolne stanowi tylko wstep
do zdobywania rzeczywistych kwalifikacji, ktére osigga sie, pracujac
(Nowacki 1983). Jak zatem zorganizowac proces ksztatcenia, aby absol-
went nie tylko z powodzeniem ukoriczyt szkote ksztatcaca zawodowo,
ale takze uzyskat kwalifikacje, ktére pozwalajg wykonywac powierzo-
ne mu zadania? Jest to istotne, bowiem absolwent szkoty, ktéry zdat
egzamin zawodowy, uzyskat réwnoczesnie dyplom potwierdzajacy te
kwalifikacje. W rzeczywistosci stosunek miedzy osiggnietym wyksztat-
ceniem a postulowanymi w procesie nauczania kwalifikacjami jest bar-

Zgodnie z ostatnimi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie dla zawoddéw szkolnictwa
branzowego bedzie obowigzywac klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa branzowego (Dz.U. 2019
poz. 316).



dzo ztozony. Pierwsze zagadnienie dotyczy relacji miedzy ksztatceniem

ogdlnoksztatcgcym a zawodowym (liczba godzin ksztatcenia, sposéb

konstruowania programu nauczania przedmiotéw ogdlnoksztatcacych

i zawodowych, sposdb nauczania tych grup przedmiotdw), drugie —re-
lacji miedzy ksztatceniem zawodowym teoretycznym i praktycznym

(podobnie jak poprzednio: liczba godzin, sposdb konstruowania progra-
mu nauczania), trzecie — miejsca realizacji praktycznej nauki zawodu

(szkota, CKZ, przedsiebiorstwo). Osobnym zagadnieniem sg zdolnosci

ucznidw, ich ched do nauki i motywacje wyboru szkoty.

Nie ma np. jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kim dzisiaj na
rynku pracy sa technicy i dlaczego niektdrzy z nich nie znajduja pracy
w wyuczonym zawodzie. Jak wskazujg badania, technicy nie posiadaja
wystarczajacych umiejetnosci praktycznych, jakich oczekujg pracodaw-
cy, trudno jest im takze znalez¢ prace w wyuczonym zawodzie (Kocér
iin. 2012; Drogosz-Zabtocka 2012). Mozliwe, ze sg wypierani przez
absolwentéw studiéw inzynierskich i licencjackich, a moze przez ab-
solwentdéw szkdt zasadniczych zawodowych, ktdérzy posiadaja wiecej
umiejetnosci praktycznych. By¢ moze jest jednak tak, ze pracodawca
oczekuje efektywnego wykonywania zadan zawodowych, np. takich,
ktdre narzuca mu uzyskany kontrakt lub zamédwienie.

Przyjmujac obecny punkt widzenia, ze na wyksztatcenie zawodowe
sktadaja sie efekty ksztatcenia w postaci wiedzy, umiejetnosci zawo-
dowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych niezbednych
do wykonywania zawodu lub uzyskania kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodzie, trzeba zaznaczyd, ze efekty te zostaty zdefiniowane w wy-
niku badan i analiz jako dominujace. Nie obejmuja one jednak, co trze-
ba podkresli¢, catosci wiedzy i umiejetnosci przypisanych do zawodu,
a Scislej do kwalifikacji. Nasze analizy dotyczg wytgcznie wyksztatcenia
uzyskiwanego w systemie szkolnym.

W programach nauczania, ktére powstajg na bazie efektow ksztat-
cenia zdefiniowanych w podstawach programowych ksztatcenia w za-
wodach, praktyczny wymiar ksztatcenia zawodowego zajmuje istotne
miejsce. Dotyczy to szczegdlnie branzowych szkét | stopnia, ale tak-
ze zreformowanych pigcioletnich technikéw. Czy szkoty radza sobie
z zadaniem konstruowania i realizowania programéw nauczania? Na
pewno tak, a rozwigzan szukajg zwykle w tradycji, dotychczasowych
dokumentach, wzorcowych programach nauczania i doswiadczeniu.
Od 2012 r. w proces tworzenia programdéw nauczania wtgczani sg pra-
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codawcy (wczesniej tez mogli w nim uczestniczyé, ale w réznym wy-
miarze i na réznych zasadach).

Kwalifikacje w zawodzie potwierdza egzamin zawodowy. Komisje
egzaminacyjne funkcjonujace od kilkunastu lat wypetniaja swoje za-
dania, przygotowujac i przeprowadzajac egzaminy. Jednak ich efekty,
mimo ciaggtego doskonalenia egzamindw i préb powigzania ksztatcenia
z wymaganiami rynku pracy, nie zawsze znajduja uznanie wsréd praco-
dawcow, zas same egzaminy zawodowe nie sg powszechnie uznawane
za prestizowe i przydatne na rynku pracy. Dla wyksztatcenia zawodo-
wego zmiany w tym zakresie powinny mieé priorytetowe znaczenie.

Przedstawione w tym rozdziale przemiany w ksztatceniu zawodo-
wym oraz jego efekty w postaci wyksztatcenia zawodowego pokazujg
sukcesy i porazki w tym zakresie, naswietlajg takze problemy, z jakimi
przyszto sie zmagacd reformatorom. Mozna zaryzykowad twierdzenie, ze
w ksztatceniu zawodowym ciggle zachodzg zmiany, niektdre z nich maja
charakter trwaty, inne efemeryczny. Perspektywa, z jakiej te przemiany
obserwujemy, pozwala na stwierdzenie, ze przygotowanie reform, ich
wdrozenie i ocena wymagaja pogtebionej refleksji i badan.



