W rozdziale przedstawiono analize miejsca 0sdb ze srednim i zasadni-
czym wyksztatceniem zawodowym na rynku pracy w Polsce. W tym za-
kresie zestawiono popyt na prace z jej podaza, tzn. ksztatceniem i z wyko-
rzystaniem zasobow pracy (aktywnoscia, bezrobociem i zatrudnieniem,
ogétem i w przekroju zawodowym oraz wedtug ptci). Pokazano w nim
takze rozmieszczenie oséb z wyksztatceniem zawodowym miedzy mia-
stami réznej wielkoscii wsia oraz strukture wedtug dziedzin ksztatcenia.
W rozdziale dowiedziono, ze zasdéb osdb z wyksztatceniem zasad-
niczym maleje i bedzie malat w przysztosci wskutek niepodejmowania
ksztatcenia na tym poziomie, a takze, ze istnieje obiektywne uzasadnie-
nie takich decyzji. W konsekwencji powstaje niedostosowanie miedzy
popytem i podaza, pogtebione przez nierdwnomierne rozmieszcze-
nie zasobdw miedzy miastami i wsia. Jego efektem jest permanentny
niedobdr kandydatéw do pracy na stanowiskach robotniczych.
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Vocational education

- role in the education system
and on the labour market

The chapter focuses on the analysis of the position of individuals
with vocational secondary and basic education on the Polish labour
market. It compares the labour demand labour supply, i.e. education
and the use of human resources (economic activity, unemployment
and employment, in general and in different profiles). The chapter
documents the distribution of individuals with vocational education
@ between cities of different sizes and rural areas, and their structure @
by field of education.

The chapter provides evidence that the number of individuals
with basic education is decreasing and will decrease in the future
as a result of not undertaking this type of education, as well as that
there is objective justification for such decisions. Consequently, there
isamismatch between supply and demand, accompanied with an uneven
distribution of resources between cities and the rural areas. It results
in a permanent shortage of candidates for workers' positions.
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Pierwsze dwie dekady polskiej transformaciji przyniosty —jesli chodzi

o strukture wyksztatcenia ludnosci — przede wszystkim wzrost zainte-
resowania podejmowaniem studidow wyzszych. Zjawisko to, powszech-
ne we wszystkich krajach postsocjalistycznych (Kogan i in. 2008),
wiazato sie z wyraznie lepszymi niz przecietne wynikami rynku pracy,
w tym z lepszymi perspektywami uzyskania zatrudnienia i z wyzszymi

wynagrodzeniami, dla tej grupy oséb, ktdre skoriczyty studia, w prze-
ciwienstwie do pozostatych. Znalazto to odbicie w literaturze, gdzie

wielokrotnie dokumentowano premie z wyksztatcenia wyzszego czy
procesy zwigzane ze zmiang wzorcéw wyboréw edukacyjnych. Mniej

miejsca w dyskursie publicznym poswigcano ksztatceniu zawodowemu,
co niejako byto odzwierciedleniem spadku liczby ucznidw wybierajacych

szkoty zawodowe, zmniejszenia liczby tych szkét, a przede wszystkim

— stabszych wynikéw na rynku pracy dla absolwentdéw z wyksztatce-
niem zawodowym (trudnosci w znalezieniu pracy czy relatywnie niskie

ptace). Zjawiska te, widoczne réwniez w niektdérych innych paristwach

przechodzacych transformacje, prowadzity do zwiekszenia czestosci

ksztatcenia ogdlnego na poziomie sSrednim w miejsce zawodowego

(Kogan i in. 2008). W konsekwencji podaz oséb z wyksztatceniem za-
wodowym malata. Dodatkowo, w zwiazku ze wzrostem skali emigracji

zarobkowej z Polski, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej z co-
raz wiekszg sita ujawniaty sie deficyty na rynku pracy, w szczegdlnosci

w obszarze zawoddéw typowych dla srednich i niskich kwalifikacji za-
wodowych. Mozna to wigza¢ z ponadprzecietnym zainteresowaniem

emigracja zarobkowa 0séb przygotowanych do pracy na stanowiskach

robotniczych (Duszczyk, Wisniewski 2007).

Zarazem rosnaca grupa pracodawcow niemal stale deklarowata
trudnosci w znalezieniu odpowiednich pracownikéw ze srednim i za-
sadniczym wyksztatceniem zawodowym. Pewng role w powstawaniu
trudnosci w zaspokojeniu popytu na pracownikéw odgrywa sposéb
funkcjonowania systemu ksztatcenia niepozwalajgcy na zaspokojenie
popytu na prace w tym segmencie rynku. Nalezy podkresli¢, ze bar-
dzo istotnym czynnikiem uposledzajacym podaz pracy jest relatywnie
niski poziom ptac w Polsce dla oséb z wyksztatceniem zawodowym.
Deficytom wystepujacym na rynku pracy w obsadzie stanowisk ro-
botniczych i przeznaczonych dla 0séb o srednim poziomie kwalifikacji
nie towarzyszyt na tyle istotny wzrost ptac, zeby znaczaco zwigkszy¢
doptyw pracownikéw o odpowiednim poziomie kompetenciji. Ptace nie-



dostosowujace sie do rzadkosci zasobdw pracy (luki miedzy zgtaszanym
popytem a podazg pracy) dla oséb o wyksztatceniu srednim i zasadni-
czym zawodowym ograniczajg podaz pracy, co okazuje sie szczegdlnie
istotne w warunkach wprowadzania nowych swiadczen socjalnych. Przy
stosunkowo niskich ptacach tym bardziej powoduja one zmniejszanie
liczby chetnych do wykonywania prac niewymagajacych wyksztatcenia
wyzszego (Myck 2016).

Celem niniejszego rozdziatu jest przekrojowe przedstawienie sytu-
acji osob z wyksztatceniem zawodowym w Polsce w okresie od przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej az do okresu biezacego (najcze-
sciej byt to 2017 r. lub | kwartat 2018 r., dla ktérych dysponowalismy
petnymi danymi). Ujecie to pozwoli na poréwnanie, jaka pozycje ma
wyksztatcenie zawodowe na polskim rynku pracy z tym, jak sie je tworzy
(co opisano w dalszych rozdziatach). W niniejszym rozdziale wykorzy-
stano dane Gtédwnego Urzedu Statystycznego (GUS), przede wszystkim
pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
za lata 2004-2017 (z zastosowaniem dostarczanych przez GUS wag,
pozwalajacych na uogdlnianie wynikdw na cata populacje).

W analizach przedstawionych w rozdziale skupiono sie na populaciji
w wieku 25-64 lata. Z uwagi na specyfike procesu ksztatcenia, jego
rozciggniecie w czasie oraz zréznicowanie w zaleznosci od dokonanych
wyboréw edukacyjnych, dolna granice wieku ustalono na 25 lat, a wiec
wiek, gdy dla wiekszosci 0séb proces ksztatcenia jest zakoriczony. Po-
zwala to na poréwnanie populacji oséb o wyksztatceniu zawodowym
z populacja oséb z wyzszym wyksztatceniem. Gérna granica dotyczy
dezaktywizacji zawodowej zwigzanej z przechodzeniem na emery-
ture. Z uwagi na to, ze problem zréznicowania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn nie jest tu przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania, 64 lata uznano za wspdlng granice dla obu ptci. Wiadomo jednak,
ze w przypadku kobiet przypada ona na czas, kiedy majg one od kilku lat
prawo do pobierania emerytur, w przypadku mezczyzn zas jest to wiek
poprzedzajgcy nabycie tych praw. W czesci analiz wyrézniono tez popu-
lacje w wieku 25-34 lata, a wiec grupe mtodszych uczestnikdéw rynku
pracy, ktérzy stosunkowo niedawno zakoriczyli ksztatcenie i przebywaja
na tym rynku stosunkowo krétko. Poréwnanie ich potozenia z sytuacja
populacji ogétem pozwala na wyciagniecie wnioskdw co do zachodza-
cych i spodziewanych zmian strukturalnych na krajowym rynku pracy.



— Ksztalcenie zawodowe a popyt na prace

Badania popytu na prace GUS nieodmiennie od wielu lat wskazuja
na poszukiwanie przez pracodawcow osdb z wyksztatceniem zawo-
dowym, przede wszystkim z zasadniczym zawodowym, na stanowiska
robotnikéw przemystowych, operatoréw maszyn i urzadzen oraz pra-
cownikoéw ustug i sprzedawcow, a takze na stanowiska, ktére w wiek-
szosci wymagaja posiadania sredniego wyksztatcenia zawodowego —
technikdéw i Sredniego personelu oraz pracownikéw biurowych. Sytuacje
pod tym wzgledem dobrze ilustruje wykres 1 przedstawiajacy wyniki
badania popytu na prace w | kwartale 2018 r.

Koniecznosé rozwoju ksztatcenia na poziomie zasadniczym zawo-
dowym i $rednim zawodowym potwierdzaja dane. Wynika z nich, ze
dominujgca czesé ofert pracy przeznaczonych dla robotnikéw, ope-
ratoréw maszyn i urzadzen oraz pracownikdw ustug i sprzedawcow
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym pozostaje nieobsadzo-
na. Nie mozna znalezé chetnych do objecia 56,5% istniejacych oraz
49,1% nowo tworzonych stanowisk. W przypadku samych robotnikéw
i rzemieslnikdw wskazniki te wynoszga, odpowiednio, 27,8% i 24,3%.
W przypadku pracownikéw wykonujgcych wymienione wyzej zawody,
ale majacych wyksztatcenie srednie, wskazniki sa nieco inne. Nie udaje
sie obsadzi¢ 16,3% oferowanych im miejsc pracy (w przypadku nowo
utworzonych stanowisk jest to 15,4 %). Zdaniem oséb wypowiadajacych
sie w dyskursie publicznym, w tym przedstawicieli Ministerstwa Edu-
kaciji, rozwdj szkolnictwa zawodowego powinien dokonac sie zwtasz-
cza przez ograniczenie sredniego ksztatcenia ogdlnego. Nie wszyscy
bowiem absolwenci szkdt ogdlnoksztatcacych kontynuuja edukacje
na studiach i jesli nie odbeda przeszkolenia zawodowego — sg zagro-
zeni bezrobociem.
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Wykres 1. Wolne i wolne nowo utworzone miejsca pracy

wedtug zawodoéw na koniec | kwartatu 2018 r. (w tys.)
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Zrédto: Popyt na prace... 2018, s. 3.

Moze zaskakiwac, ze w stosunkowo dtugim okresie, bo poczaw-
szy od 2005 r. (pierwszy rok systematycznych badan popytu na prace
GUS, wykres 2) az do 2018 r., mimo gtebokich zmian gospodarczych,
jakie dokonaty sie w tym czasie, struktura wolnych miejsc pracy i wol-
nych nowo utworzonych miejsc pracy pozostawata prawie taka sama
(wspodtczynniki korelacji Pearsona wynosity, odpowiednio, 0,92 i 0,88).
Czyli 13 lat wczesniej rowniez nieskutecznie poszukiwano gtéwnie
robotnikdw, rzemieslnikdw i operatoréw maszyn i urzagdzen (wolne
miejsca dla samych tylko robotnikdéw i rzemieslnikéw stanowity 30,1%,
w tym nowo utworzone 28,3%). Luka podazowa wydaje si¢ przy tym
obecnie bardziej dotkliwa, poniewaz ogdlne zapotrzebowanie na pra-
cownikdw, ktdérych nie udato sie znalezé¢ w 2013 r,, siegato 152 tys. osdb,
natomiast w 2004 r. tylko 44 tys. Zasadniczo zatem popyt na prace
wzrdst, jego struktura zas z perspektywy zapotrzebowania na kwalifi-
kacje zawodowe nie zmieniata si¢ znaczaco. Mozna nawet zauwazyc¢
niewielkie zmniejszenie udziatu nieobsadzonych miejsc pracy dla oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Ich obecnie duza licz-
ba to zatem gtéwnie efekt ogdlnego wzrostu popytu na prace, a nie
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szczegdlnego zwiekszenia zapotrzebowania na prace na stanowiskach
robotniczych, rzemieslniczych czy operatorskich.

Nietrudno jednak zauwazyé, ze ograniczony doptyw kadr do tworzo-
nych miejsc pracy wymagajacych wyksztatcenia zawodowego na pozio-
mie zasadniczym i, w mniejszym stopniu, Srednim musi byé wynikiem
utrzymywania sie stosunkowo mato atrakcyjnych warunkéw pracy dla
tych grup. Ewentualny wzrost ptac spowodowatby bowiem przeptyw
kadr na te stanowiska ze stanowisk wyzszych w hierarchii zawodowe;j
i stanowitby zachete do podejmowania ksztatcenia w technikach i za-
sadniczych szkotach zawodowych. Kluczowe pytanie zatem brzmi: czy
«nadwyzkowe" miejsca pracy dla oséb z wyksztatceniem zawodowym
utrzymatyby sie, gdyby wynagrodzenia w miejscach ich pracy i—w $lad
za tym — koszty pracy wzrosty? Nadwyzki te — poki istnieja — Swiadcza
tez zatem o systematycznie utrzymujacej sie nieréwnowadze w obrebie
rynku pracy i o nieadekwatnosci wynagrodzen do poziomdw zapew-
niajacych réwnowage.

Wykres 2. Wolne i wolne nowo utworzone miejsca pracy

wedtug zawodow w 2005 r. (w tys.)

przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy
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Zrédto: Popyt na prace... 2005, tab. 13 i 21.



Czy wyksztalcenie wyzsze jest bardziej

atrakcyjne od zawodowego?

Umocnito sie tez przekonanie, ze wyksztatcenie wyzsze przynosi coraz
mniejsze korzysci. Poglad ten jest przynajmniej czesciowo udokumen-
towany w literaturze naukowej, gdzie dla lat 1995-2009 opisano spa-
dek wzglednych korzysci z wyksztatcenia wyzszego w postaci nizsze;j
premii ptacowej w poréwnaniu z wyksztatceniem srednim, w duzym
stopniu wynikajacy z podejmowania pracy w grupach zawoddéw w za-
sadzie wymagajacych nizszego wyksztatcenia niz wyksztatcenie wyz-
sze (Gajderowicz, Grotkowska, Wincenciak 2012). Liczba miejsc pracy
dla specjalistéw (2. grupa Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Ksztatcenia — ISCED) nie nadazata za podaza absolwentdéw uczelni,
zwtaszcza kierunkéw spotecznych i ekonomicznych. W efekcie czesé
z nich podejmowata prace na stanowiskach o mniejszych wymaganiach
kwalifikacyjnych, gdzie pracowaty gtéwnie osoby z wyksztatceniem
srednim, i uzyskiwata na nich ptace wyzsze niz ci ostatni. Jednak na-
sycenie kadrami z wyzszym wyksztatceniem rzeczywiscie obnizato
ich wzgledne ptace. Inne badania wskazuja, ze nie wystepuje wyraz-
nie jednokierunkowy trend zmian w korzysciach z wyksztatcenia i np.
w 2010 r. w stosunku do 2008 r., po latach spadku, nastgpit ich wzrost
(Majchrowska, Roszkowska 2013).

Nagtosnione obserwacje o mniejszych niz na poczatku XXI w. korzy-
sciach z wyzszego wyksztatcenia umacniajg w dyskursie publicznym
postawe, ze przede wszystkim nalezy rozwija¢ ksztatcenie zawodowe.
W powiazaniu ze zgtaszanym duzym popytem na prace, skierowanym
do tej grupy, kaza podejmowad dziatania na rzecz szkolnictwa zawo-
dowego. Nic nie ujmujac wadze dobrego wyksztatcenia zawodowego
(o wtasciwej strukturze, dobrej kompozycji kompetencji szczegdto-
wych), zawsze mozna sceptycznie podchodzi¢ do tego, czy nieobsadzo-
ne miejsca pracy dobrze ilustruja rynkowe braki oséb z takim wyksztat-
ceniem, gdyz korzysci z wyzszego wyksztalcenia ciagle przewazaja nad
jego kosztami, nawet jesli uwzglednié efekt selekcji (Wincenciak 2017).
Wiekszosci studiowanie po prostu sie optaca, nie dziwi wiec wybdr szkodt

Analizujac zmiany premii za kolejny etap wyksztatcenia w czasie, mozna zauwazy¢, ze w latach
2004-2008 na kazdym poziomie zmniejszyta si¢ ona. W 2010 r. nastapit wzrost premii
za wyksztatcenie zawodowe, Srednie techniczne i wyzsze. Nie wzrosta natomiast
premia za wyksztatcenie srednie ogdélnoksztatcace, ktéra w catym analizowanym okresie
utrzymywata sie na bardzo niskim poziomie (Majchrowska, Roszkowska 2013).



ogolnoksztatcacych po zakoriczeniu gimnazjéw, dzigki czemu stosun-
kowo tatwiej podja¢ studia. Niemniej dos¢ niskie pozostajg korzysci
z wyksztatcenia sSredniego ogdlnoksztatcacego. Zatem rynek doceniat
gtédwnie osoby posiadajace przygotowanie zawodowe.

Struktura wyksztalcenia ludnosci

W strukturze ludnosci (w wieku 25-64 lata, a wiec w wieku, kiedy za-
sadnicza czes¢ osob ukoriczyta edukacje formalna, a zarazem istnieje

znaczne prawdopodobieristwo aktywnosci zawodowej) od 2016 r. naj-
liczniejsza grupa staty sie osoby z wyzszym wyksztatceniem, stanowia-
cew 2017 r. przeszto 30%. W tym samym roku osdb z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym byto niecate 28%, a ze sSrednim zawodo-
wym 22%. Jeszcze 13 lat wstecz udziat oséb posiadajacych wyzsze

wyksztatcenie byt niemal o potowe nizszy (o 15 pkt. proc.), zas udziat

dysponujacych wyksztatceniem zawodowym zasadniczym o 7 pkt. proc.
wyzszy. W stosunkowo niewielkim stopniu natomiast zmieniat si¢ udziat
0s6b z wyksztatceniem srednim zawodowym, réznica w tym wypadku

jest mniejsza niz 1 pkt. proc. Radykalna zmiana zaszta tez w popula-
cji posiadajacej co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne — udziat oséb

z takim wyksztatceniem zmalat o ponad 8 pkt. proc. Kluczowe zmiany
w strukturze wyksztatcenia dotyczyty wiec udziatéw oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym, zasadniczym zawodowym i nieposiadajgcych przy-
najmniej wyksztatcenia zasadniczego.

Tabela 1. Populacja w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

rok wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogodlne zawodowe i nizsze
2004 15,87 3,63 23,18 7,60 33,79 16,03
2008 19,71 3,65 23,41 774 32,88 12,61
2012 24,72 3,68 22,69 8,16 30,55 10,21
2016 28,94 3,37 22,69 8,20 28,24 8,55
2017 30,13 3,41 22,42 8,44 27,84 777

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.




Zmiany te powiekszyty udziat oséb z szeroko rozumianym wyksztat-
ceniem zawodowym —jesli uwzglednié w tym nie tylko wyksztatcenie
srednie i zasadnicze, ale i wyzsze. Niemniej jednak osoby bez wyksztat-
cenia zawodowego stanowig wciaz znaczna czesc zasobdw pracy — po-
nad 16%, z czego ok. 8,5% z wyksztatceniem licealnym, a ponad 7,5%

z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Tabela 2. Populacja w wieku 25-34 lata wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

rok wyzsze policealne Srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
2004 23,54 3,94 23,44 8,86 31,71 8,51
2008 32,26 4,32 22,11 9,43 24,81 7,07
2012 40,80 3,84 21,02 11,19 17,59 557
2016 43,19 3,27 2117 12,09 14,47 5,81
2017 42,98 3,07 21,03 13,10 14,24 5,57

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

To jest potencjat, ktéry mdgtby zasili¢ grupy oséb z wyksztatceniem
zasadniczym lub srednim zawodowym, jesli uzyskano by redukcje oséb
niekontynuujacych ksztatcenia po gimnazjum lub szkole podstawowe;,
a takze gdyby czes¢ oséb niepodejmujgcych studidw skierowata swoje
kroki nie do licedw ogdlnoksztatcacych, a do technikdw.

Waga tego problemu nie zmniejszyta sie w najmtodszym pokoleniu
na rynku pracy (w wieku 25-34 lata, tabela 2). Wrecz odwrotnie, udziat
0s6b bez wyksztatcenia zawodowego w tej populacji jest jeszcze wiek-
szy, a to za sprawg ponad 13% osd6b z wyksztatceniem ogdlnoksztatca-
cym, ktdre nie podjety ani studidéw, ani ksztatcenia policealnego, a kté-
rych udziat w latach 2014-2013 zwigkszyt sie o 4 pkt. proc. | to mimo
réwnoczesnego zwiekszenia liczby 0oséb z wyzszym wyksztatceniem,
az 0 19,5 pkt. proc., i tylko przy nieznacznym (mniejszym niz 1 pkt proc.)
zmniejszeniu udziatu oséb z wyksztatceniem policealnym. Swiadczy
to o tym, ze najmtodsi, wchodzacy na rynek pracy po 2004 r., podej-
mowali nauke w liceach ogdlnoksztatcacych w liczbie przekraczajacej
te, ktéra podejmowata dalsze ksztatcenie. Gdyby ta ,nadwyzka” zdobyta
wyksztatcenie zawodowe — srednie lub zasadnicze — spadek udziatu



0s6b wchodzacych z tym wyksztatceniem na rynek pracy nie bytby tak
dotkliwy. A tak wynidst on prawie 20 pkt. proc. (0 17,5 pkt. proc. zmalat
udziat 0sdb posiadajagcych wyksztatcenie zasadnicze i o 2,5 pkt. proc.
posiadajagcych wyksztatcenie srednie zawodowe).

Powyzsze dane wskazujg, ze udziat oséb z wyksztatceniem zawo-
dowym (tgcznie: srednim, zasadniczym i policealnym) w 2017 r. zamiast
33,6% siegatby 49,8%, gdyby osoby, ktdre odbyty nauke w liceach ogdl-
noksztatcacych, a nie podjety/nie ukonczyty studidw, po gimnazjach
skierowaty swoje kroki do szkét zawodowych i gdyby kazdy koriczacy
gimnazjum ukonczyt zasadnicza szkote zawodowa. Ich udziat i tak bytby
mniejszy niz w 2004 r., lecz luka w ksztatceniu zawodowym zmniej-
szytaby sie istotnie.

Czestotliwos¢ posiadania wyzszego wyksztatcenia wsréd osdb
w wieku 25-34 lata, w poréwnaniu z catg populacja (wiek 25-64 lata),
rosta do ok. 2012 r,, po czym zaczeta spadaéd, co wskazuje, ze nasy-
canie kadrami z tym poziomem wyksztatcenia stopniowo stabilizuje
sie. Zapewne w odleglejszej perspektywie najmtodsi beda cechowali
sie zblizonym (lub niewiele wiekszym) do najstarszych udziatem oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Tymczasem oséb posiadajgcych wyksztat-
cenie srednie ogdlne jest w najmtodszej generacji coraz wiecej w sto-
sunku do catej populaciji. | trudno bytoby dostrzec tu jakis trend stabi-
lizacyjny. Z kolei udziat oséb ze sSrednim wyksztatceniem zawodowym
i z wyksztatceniem policealnym powoli maleje. Nie sg to jednak zmiany
duze. Natomiast odwrdt od ksztatcenia zasadniczego zawodowego jest
bardzo widoczny przez caty okres 2004-2017, a nawet nasila sie on
(tabela 3). Nowe roczniki wchodzace na rynek pracy w duzo mniejszym
stopniu dysponuja takim przygotowaniem do podjecia pracy. Z jedne;j
strony stoi to w jaskrawej opozycji do zgtaszanego przez pracodawcdéw
popytu na prace, z drugiej zas wyjasnia, dlaczego tak wiele wakatéw
przeznaczonych dla oséb z takim wyksztatceniem pozostaje nieob-
sadzonych. | wskazuje, ze wynagrodzenia sa zbyt mato elastyczne, by
odzwierciedlaé deficyt oséb z wyksztatceniem zasadniczym na rynku
pracy. By¢ moze u podtoza tej niskiej elastycznosci lezy nie tylko sam
mechanizm stanowienia ptac, ale takze niska produktywnosé pracy
na stanowiskach oferowanych tej grupie potencjalnych pracownikéw.



Tabela 3. Stosunek udziatu oséb o danym wyksztatceniu w wieku 25-34 lata

do udziatu oséb o danym wyksztatceniu w wieku 25-64 lata

rok wyzsze policealne Srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogdlne zawodowe i nizsze
2004 1,483 1,116 1,011 1,166 0,939 0,531
2008 1,636 1,183 0,944 1,219 0,755 0,561
2012 1,651 1,044 0,926 1,372 0,576 0,545
2016 1,492 0,968 0,933 1,475 0,512 0,680
2017 1,427 0,901 0,938 1,553 0,511 0,717

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Spadek udziatu oséb zdobywajacych na szczeblu ponadgimnazjal-
nym wyksztatcenie zawodowe moze réwniez wynikaé z ograniczania
dostepnosci miejsc w szkotach zawodowych. To z kolei wigze si¢ z po-
lityka samorzaddéw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
sg zobowigzane do ksztatcenia na tym poziomie i w ,naturalny” sposéb
chetnie oferowaty ksztatcenie tansze, czyli ogélnoksztatcace, zamiast
zawodowego. BodZzcem do tego ograniczania byta bez watpienia nie-
réznicowana waga przypisana uczniom wszystkich szkét ponadgimna-
zjalnych w algorytmie podziatu srodkéw oswiatowej czesci subwencji
ogdlnej trafiajgcej do samorzaddw, podczas gdy koszty ksztatcenia byty
zdecydowanie wyzsze w szkotach zawodowych. Z brakiem tego zréz-
nicowania mielismy do czynienia az do 2000 r. Pézniej zas, choé waga
pojawita sie, to w niedostatecznym stopniu uwzgledniata koszt ksztat-
cenia zawodowego —w 2004 r. siegata ona 0,15, zostata zas zwiekszona
do 0,17 w2009 ido 0,19 w 2010 r. (Raport o stanie edukacji... 2011).

— Wyksztalcenie zawodowe kobiet i mezczyzn

Stosunkowo maty udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym wynika gtdwnie z tego, ze jest ich mato wsrdéd kobiet — za-
ledwie 21,1%. WsSréd mezczyzn natomiast udziat ten wynosi 34,6 %.
Wptywa to przede wszystkim na podaz pracy kobiecej w zawodach
robotniczych. Moze to by¢ nastepstwem wycofywania sie przez ko-
biety z ksztatcenia w takich — niegdys typowych dla nich — kierunkach,
ktdére zapewniaty prace w przemysle, w tym w gateziach zdominowa-
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nych przez kobiety, jak np. wtékiennictwo, przemyst odziezowy, radio-
techniczny, farmaceutyczny (Rocznik Statystyczny Przemystu 2017,
tab. 3 (50)). Wystepujaca w Polsce segregacja zawodowa moze sprawiac,
ze kobiety poszukuja pracy w tych zawodach, w ktdérych sa juz licznie
reprezentowane. Redukcja kobiecego zatrudnienia moze wigzad sie
ze zmiang struktury produkcji przemystowej, a zatem moze podlegaé
oddziatywaniu popytu na prace. Ten zas zwrotnie wptywa na decyzje
edukacyjne i wycofywanie sie kobiet z ksztatcenia zasadniczego. Udziat
0s0b z wyksztatceniem Srednim zawodowym w populacji 25-64 lata
jest dosé zréwnowazony, mezczyzn tak wyksztatconych jest wprawdzie
nieco wiecej niz kobiet, lecz réznica ta nie jest bardzo duza. Sugeru-
je to, ze osoby obu ptci znajduja w tym ksztatceniu szanse dla siebie
(wykres 3).

Wykres 3. Struktura wyksztatcenia kobiet i mezczyzn w wieku 25-64 lata w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

WSsrdd osdb obu ptci wystepuja takie, ktére nie maja zadnego for-
malnego przygotowania zawodowego. Ich udziat w populacji kobiet
i mezczyzn prawie si¢ nie rézni. Osoby te sg swoistym, potencjalnym
.rezerwuarem” do ksztatcenia zasadniczego zawodowego, o ile udatoby
si¢ je do tego przekonac. Nie oznacza to, ze s3 one gotowe podja¢ takie
ksztatcenie. Przyktadowo, nie zawsze jest to mozliwe ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia czy motywacje. Z drugiej strony trzeba tez przyjac,
ze w gospodarce wystepuje pewien, niematy, wnioskujac na podstawie



danych z wykresu 1, popyt na wykonawcdw prac prostych, ktérzy moga
rekrutowad sie z tej grupy oséb bez przygotowania zawodowego. Ina-
czej ma sie sprawa z osobami, ktére ukonczyty licea ogdlnoksztatcace
i nie kontynuowaty nauki. Czesciej sa to kobiety, dos¢ liczne, bo stano-
wigce prawie 10% populacji zenskiej, ale tez i mezczyzni z udziatem 7%.

Analiza struktury wyksztatcenia mtodych oséb (w wieku 25-34
lata) pozwala oszacowad, jakich trendéw na rynku pracy mozna sie
spodziewad. Struktura ta jest dla kobiet i mezczyzn zasadniczo rézna.
O ile wsrdéd kobiet w wieku 25-34 lata juz wiekszos$é posiada dyplom
ukonczenia studidw wyzszych, o tyle wsréd mezczyzn udziat oséb legi-
tymujacych sie takim dyplomem wynosi tylko 1/3. Zapamiegtate dazenie
do uzyskania wyzszego wyksztatcenia musiato odcisnaé pietno na tym,
ile oséb kazdej z ptci decydowato sie na skorczenie szkoty zawodo-
wej, a ile wybrato ksztatcenie ogdlnoksztatcace, stanowigce prostsza
droge do podjecia studiéw. W konsekwencji zréznicowane udziaty ce-
chuja obie ptcie w zakresie wyksztatcenia zawodowego — mezczyz-
ni w 25,4% maja ukoriczong srednig szkote zawodowa, a kobiety
tylko w 16,4 % (9 pkt. proc. réznicy), mezczyzni w 18,5% sg absolwenta-
mi zasadniczych szkét zawodowych, a kobiety tylko w 9,7% (tez prawie
9 pkt. proc. réznicy). Kobiety czesciej zas dysponowaty wyksztatceniem
policealnym — réznica prawie 2 pkt. proc.

Paradoksalnie to w grupie mezczyzn, zazwyczaj dazacych do osia-
gniecia dobrej pozycji na rynku pracy i tradycyjnie do utrzymania statusu
gtdwnego zywiciela rodziny, udziat wyksztatcenia sSredniego ogdlnego
(1 pkt proc.) i gimnazjalnego (2,7 pkt. proc.) jest wiekszy. Z perspekty-
wy formalnej mozna wigc uznac ich za nieposiadajacych kwalifikacji
zawodowych (tabela 4). Gdyby wiec szukaé potencjatu do zwigkszenia
ksztatcenia zawodowego, to lezy on bardziej wsréd mezczyzn niz wsréd
kobiet. Zwtaszcza ze jest tu mowa o mtodym pokoleniu. Udziat oséb
w wieku 25-34 lata majacych wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace
jest znacznie wyzszy niz w populacji ogédtem, co moze byé wyrazem
nasilajacych sie nietrafionych, bo nieprowadzacych do uzyskania kwa-
lifikacji w zadnym zawodzie, decyzji edukacyjnych. Z uwagi na wiek
tych 0sdb nie mozna jednak wykluczyé, ze w przysztosci podejma one
ksztatcenie uzupetniajace. Nie zmienia to jednak faktu, ze zwiekszyt
sie udziat sredniego ksztatcenia ogdlnego, ,ponadwymiarowego” w sto-
sunku do dalszych mozliwosci ksztatcenia, niezapewniajacego przy-
gotowania zawodowego, szczegdlnie wsrod mtodziezy ptci meskie;.



Tabela 4. Struktura wyksztatcenia kobiet i mezczyzn w wieku 25-34 lataw 2017 r. (w %)*

pteé wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne
zawodowe ogodlne zawodowe i nizsze
mezczyzni 33,39 2,16 25,40 13,65 18,561 6,90
kobiety 53,09 4,03 16,43 12,563 9,74 418

* Dane nie sumuja sie do 100% z powodu zaokraglen.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Niski udziat wyksztatcenia zawodowego kobiet jest wynikiem bardzo
wysokiej redukcji ksztatcenia sie przez nie w szkotach zawodowych
(w mniejszym stopniu w Srednich i w bardzo wysokim —w zasadniczych).
Spadek udziatu tak wyksztatconych kobiet w wieku 25-34 lata wynidst,
odpowiednio, 26,3% i 61,8% (wykres 4b). Wsréd mtodych mezczyzn
nie wystapito tak gwattowne zatamanie ksztatcenia zawodowego. Po
pierwsze, udziat mezczyzn w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem Sred-
nim zawodowym byt w 2017 r. nawet minimalnie wyzszy od ich udziatu
z 2004 r. Po drugie, spadek udziatu mtodych mezczyzn z wyksztatce-
niem zawodowym zasadniczym, cho¢ duzy, pozostawat jednak mniejszy
niz spadek udziatu mtodych kobiet z takim samym wyksztatceniem —
wynidst 50,9% (wykres 4a). A wigc ogdlne zmniejszenie udziatu oséb
z wyksztatceniem zasadniczym w mniejszym stopniu wynikato z za-

chowan edukacyjnych mezczyzn niz kobiet.
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Wykres 4a. Zmiana struktury wyksztatcenia mezczyzn w wieku 25-34 lata

w okresie 2004-2017

— yisze

e policealne

e Srednie zawodowe

= e Srednie ogdlne
== == zasadnicze zawodowe

== == gimnazjalne i nizsze

2004 2008 2012 2016 2017

Wykres 4b. Zmiana struktury wyksztatcenia kobiet w wieku 25-34 lata
w okresie 2004-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Przez caty okres od wstapienia Polski do UE, zaréwno wsrdd kobiet,
jak i mezczyzn, udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym i sSrednim ogol-
nym zwigkszat sie, zas z zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym lub



nizszym zmniejszat sie. Dochodzito zatem do swoistej pokoleniowe;j
wymiany wyksztatcenia relatywnie niskiego na stosunkowo najwyz-
sze. Przy tym dynamika zmiany pokoleniowej w zakresie wyzszego
wyksztatcenia wydaje sie stabngé — relacje udziatu oséb z tym wy-
ksztatceniem w najmtodszej generacji sa wprawdzie ciagle wyzsze niz
w populacji ogétem, ale dla mezczyzn jej wielkosé wynosita w 2017 r.
tylko 1,36, gdy jeszcze 5 lat wczesniej 1,55 (dla kobiet zas w 2017 .
byto to 1,49, natomiast 5 lat wczesniej — 1,74). Swiadczy to o tym, ze
nowe pokolenia w coraz mniejszym stopniu wptywajg na zwiekszenie
udziatéw osdb z wyzszym wyksztatceniem w populacji ogétem. Z ko-
lei dynamika spadku udziatéw oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym ustabilizowata sie wsréd mezczyzn dopiero w ostatnich
dwdch latach i to na bardzo wysokim poziomie, co znaczy, ze proces
redukcji liczby mezczyzn z tym wyksztatceniem ciagle trwa. Wsréd
kobiet wrecz eskaluje. W kazdej kolejnej grupie mtodych kobiet udziat
posiadajagcych wyksztatcenie zasadnicze jest coraz nizszy (tabela 4).

Tabela 4. Stosunek udziatu mezczyzn i kobiet o danym wyksztatceniu w wieku 25-34 lata

do udziatu mezczyzn i kobiet o danym wyksztatceniu w wieku 25-64 lata

rok wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne

zawodowe ogodlne zawodowe i nizsze

mezczyzni
2004 1,356 1,312 1,063 1,491 0,904 0,653
2008 1,542 1,529 1,034 1,667 0,751 0,666
2012 1,551 1,404 1,053 1,865 0,592 0,670
2016 1,421 1,303 1,067 1,896 0,634 0,806
2017 1,360 1,146 1,062 1,933 0,534 0,865
kobiety

2004 1,596 1,080 0,959 1,048 0,980 0,425
2008 1,715 1,081 0,850 1,017 0,750 0,465
2012 1,741 0,912 0,780 1,079 0,538 0,415
2016 1,556 0,853 0,768 1,191 0,467 0,540
2017 1,489 0,820 0,785 1,278 0,461 0,552

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Mniej jednoznaczne procesy dokonywaty sie w obrebie wyksztatce-
nia zawodowego sredniego. Mtodsze roczniki (25-34 lata) mezczyzn
cechowaty sie wiekszym udziatem tego wyksztatcenia niz populacja
ogdtem. Wsrdd miodych kobiet zas sytuacja byta odwrotna i w obser-
wowanym okresie wrecz nasilata sie.

Rozmieszczenie zasobéw z wyksztalceniem zawodowym
Osoby z wyksztatceniem zawodowym lokuja sie gtéwnie w mniej-
szych osrodkach. W duzych, liczacych ponad 100 tys. mieszkancdw,
dominuja osoby z wyksztatceniem wyzszym. W najwiekszych jednost-
kach osiedlericzych udziat oséb z wyksztatceniem srednim zawodo-
wym wynosit 19,6% (2,8 pkt. proc. ponizej Sredniej ogdlnokrajowej),
a 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 16,5% (czyli
az o 11,4 pkt. proc. ponizej sredniej ogdlnokrajowe;j). Na przeciwlegtym
biegunie znalazta si¢ wies z 22,8% o0séb z wyksztatceniem Srednim
zawodowym, niemalze doktadnie na poziomie sredniej ogdlnopolskiej,
oraz z 36,8% 0sdb z wyksztatceniem zasadniczym (dominujagca grupa
wyksztatcenia na wsi), tj. az o 9 pkt. proc. powyzej sredniego udziatu
w skali kraju (wykres 5).

Wykres 5. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.
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Im mniejszy osrodek, tym udziat oséb posiadajacych wyksztatce-
nie zasadnicze byt wiekszy. Jednoczesnie udziat oséb dysponujacych
srednim wyksztatceniem zawodowym nie réznit sie tak bardzo mie-
dzy zréznicowanymi pod wzgledem wielkosci miejscami zamieszkania.
Generalnie wyksztatcenie srednie zawodowe i ogdélnoksztatcace byty
reprezentowane z podobna czestotliwoscia na terenie réznych jedno-
stek osiedlenczych. Natomiast wyksztatcenie wyzsze i najnizsze oraz
zasadnicze zawodowe byty zdecydowanie nieréwno rozmieszczone.

Tendencje te nie zmieniaty sie znaczaco w mtodym pokoleniu. Jed-
nak wsréd osob w wieku 25-34 lata w stosunku do catej populaciji
w wieku 25-64 lata bardziej zréznicowato sie rozmieszczenie oséb
z wyksztatceniem srednim zawodowym i jeszcze bardziej uwypuklita sie
zaleznos¢, ze im mniejszy osrodek, tym takich oséb jest wiecej. Podob-
nie byty rozmieszczone osoby posiadajace wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (wykres 6).

Wykres 6. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-34 lata w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Zarazem to wtasnie na wsi dokonat sie najwiekszy awans edu-
kacyjny —w 2017 r. udziat oséb w wieku 25-34 lata z wyzszym wy-
ksztatceniem byt tam 2,7-krotnie wyzszy niz w 2004 r. (podobnie
w populacji 25-64 lata). W duzych, ponad stutysiecznych, miastach
analogiczne relacje wynosity 1,64 11,75 (tabela 5). Na wsi przybyto wiele
0s0b z wyksztatceniem srednim zawodowym, natomiast w miastach
(i to réznej wielkosci) ich ubywato. Zatem fakt, ze udziat wyksztatcenia
sredniego zawodowego w strukturze wyksztatcenia ludnosci nie zmie-
niat sie gwattownie, wynikat z przeciwstawnych tendencji — zmniejsza-
nia tego udziatu w miastach i zwiekszania na wsi. Przy znacznym popy-
cie na te kwalifikacje, jednak gtéwnie na terenach miejskich, i barierach
w mobilnosci moze to rodzi¢ problemy alokacyjne. Podobnie dziato sie
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, ktérego udziat spadat
we wszystkich typach jednostek osiedlenczych, jednak najwolniej na
wsi. Powoduje to, ze przede wszystkim tam sg ulokowane zasoby oséb
z tym wyksztatceniem.

Tabela 5. Stosunek udziatu oséb o danym wyksztatceniu w 2017 r. do udziatu

0s0b o danym wyksztatceniu w 2004 r. wedtug typow miejsca zamieszkania

typ jednostki wyzsze policealne srednie srednie zasadnicze gimnazjalne

zamieszkania zawodowe ogodlne zawodowe i nizsze
wiek 25-64 lata

wies 2,74 1,18 1,25 1,58 0,87 0,46

miasto < 20 tys. 1,90 0,99 0,96 1,11 0,87 0,50

miasto 20-100 1,83 0,98 0,89 1,03 0,81 0,50

tys.

miasto > 100 tys. 1,75 0,85 0,78 0,94 0,65 0,47
wiek 25-34 lata

wies 2,70 0,97 1,25 1,97 0,46 0,56

miasto < 20 tys. 1,75 0,81 0,81 1,85 0,50 0,69

miasto 20-100 1,68 0,77 0,78 1,38 0,49 0,92

tys.

miasto > 100 tys. 1,64 0,61 0,58 116 0,30 0,68

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Charakterystyczne jest tez to, ze we wszystkich typach jednostek
osiedlericzych dochodzito do zwigkszenia udziatéw oséb w wieku
25-34 lata z wyksztatceniem ogdlnym, przy czym najwieksza dynamika
zjawisko to odznaczato si¢ na wsi. Musi to rodzi¢ problemy z zatrud-
nieniem takich oséb. Ograniczenie tego przyrostu przez silniejsza niz
dotad zachete do podejmowania nauki w szkotach zawodowych wydaje
sie zatem uzasadnione.

Ksztalcenie w szkolach ponadgimnazjalnych

Struktura ksztatcenia jest nieadekwatna do obserwowanego, dekla-
rowanego jako nieobsadzone miejsca pracy, popytu na prace. Mato
jest zwtaszcza ucznidw w szkotach zasadniczych zawodowych, pro-
blem narastajacego deficytu robotnikdw wykwalifikowanych przynaj-
mniej w czesci musi by¢ tego nastepstwem. O ile w roku szkolnym
2016/2017 ucznidéw technikéw byto nieco wigcej niz ucznidw licedw
(43,6% vs 41,8%), o tyle juz absolwentdéw byto zdecydowanie mniej
(34,0% vs 49,6%). Udziat absolwentéow odpowiada w przyblizeniu
udziatowi ofert pracy dla technikdw i sSredniego personelu biurowe-
go, ale gdyby uwzgledni¢ jeszcze oferty dla sprzedawcdéw i pracow-
nikdw ustug, bytby zdecydowanie za maty. Udziat absolwentéw szkét
zasadniczych zawodowych w populacji absolwentdéw szkdét ponad-
gimnazjalnych wynidst tylko 15,8%, a to jest zdecydowanie zbyt mato
w poréwnaniu do udziatu stanowisk wymagajacych tych kwalifikacji
w niezaspokojonym popycie na prace. Bez trudu mozna dostrzec, ze
najbardziej poszukiwana grupa pracownikdw, tj. robotnicy wykwalifiko-
wani i operatorzy maszyn i urzagdzen, jest najmniej licznie reprezento-
wana wsrdd absolwentdéw i ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych: wéréd
wolnych miejsc pracy 67,4% stanowia miejsca dla nich przeznaczone,
a wsrdd absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy takich
0s6b jest tylko 15,8%. Nawet jesli populacja mtodziezy wchodzacej
na rynek pracy liczebnie réwnataby sie populacji odchodzacej z tego
rynku na renty i emerytury, deficyt w grupie robotnikéw kwalifikowa-
nych oraz operatoréw maszyn i urzadzen, a takze na niektdrych sta-
nowiskach w handlu i ustugach bytby oczywisty. Najwieksze ilosciowe
niedopasowanie strukturalne edukacji zawodowej dotyczy wtasnie tego
poziomu wyksztatcenia.
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Wykres 7. Struktura ksztatcenia ponadgimnazjalnego 2016/2017 (w tys.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Oswiata i wychowanie... 2017.

Dos¢ trafnie zauwazono, ze warunkiem rozwoju ksztatcenia zawo-
dowego jest uzyskanie efektu popytowego nie tylko na rynku pracy, ale
iw samym szkolnictwie ponadgimnazjalnym —liczba absolwentéw szkét
zawodowych nie wzrosnie, jesli liczniej nie pojawia sie chetni do ksztatce-
nia w szkotach zawodowych, w tym zasadniczych. Stad nieodmiennie od
wielu lat prowadzone sg dziatania promocyjne szkolnictwa zawodowego.
Nie wystarczy to jednak — jak sie wydaje — bez istotnej zmiany proporciji
wynagrodzen, ktdra uczynitaby prace na stanowiskach robotniczych
oraz operatoréw maszyn i urzadzen bardziej atrakcyjna (por. rozdziat 3).

— Struktura kwalifikacji os6b z wyksztalceniem zawodowym
Zdecydowana wiekszos$¢ oséb z wyksztatceniem zawodowym uzyskata
je w dziedzinach zwigzanych z technika, przemystem lub budownic-
twem. Wedtug danych BAEL za 2017 r. byto to az 71,7% osdb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz 49,8% z wyksztatceniem
srednim zawodowym. W populacji ogétem oséb wyksztatconych w tych
dziedzinach byto wyraznie mniej — tylko 35,7 %. Struktura wyksztatce-
nia mtodych oséb w wieku 25-34 lata byta zblizona do struktury grupy
w wieku 25-64 lata, co wskazywatoby na pewnga stabilnos¢ dziedzinowej
struktury wyksztatcenia. Z drugiej jednak strony mozna dostrzec, ze
technika, przemyst i budownictwo jako dziedziny ksztatcenia zawodowe-
go w mtodszym pokoleniu troche tracity na popularnosci. Wsréd mtodych
tego rodzaju wyksztatceniem mogto pochwalic¢ sie ,tylko” 63,1% oséb
majacych wyksztatcenie zasadnicze i 42,2% z wyksztatceniem srednim.
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Wedtug danych za 2017 r. og6t oséb w wieku 25-64 lata z wyksztat-
ceniem zasadniczym dos¢ czesto dysponowat tez przygotowaniem do
pracy w ustugach —10,3%, w dziedzinie biznesu i prawa (chodzi gtéwnie
o prace w handlu) —8,9%, a takze w rolnictwie — 8,3%. Wsréd oséb mtod-
szych, tj. w wieku 25-34 lata, waga rolnictwa zdecydowanie zmalata—do
2,7%, awzrosta—ustug —do 19,8% oraz biznesu i prawa —do 13,7 %. Nie-
mniej wyksztatcenie absolwentdéw szkdt zasadniczych przygotowywato
gtéwnie do zajec zwigzanych z technika, przemystem i budownictwem.
Znaczenie pozostatych dziedzin wyksztatcenia pozostawato duzo mniej-
sze (wykres 8). Jesli zauwaza sie zatem deficyt pracownikéw z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, to dotyczy on gtédwnie robotnikéw
dla przemystu i budownictwa, a w mniejszym stopniu dla ustug i handlu.

Wykres 8. Dziedzinowa struktura zasadniczego zawodowego

wyksztatcenia ludnosci w 2017 r. (w %)

25-64 lata 25-34 lata

1.1 0,7
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Z kolei badania populacji z wyksztatceniem srednim zawodowym
wskazaty wiecej dziedzin, do ktdrych absolwenci uzyskali przygoto-
wanie zawodowe. Poza technika, przemystem i budownictwem duzy
udziat w strukturze wyksztatcenia miato przygotowanie do pracy
w ustugach i biznesie. Kierunki te zyskiwaty na popularnosci w mtod-
szej generacji (w 2017 r. w populacji 25-34 lata, byto to, odpowiednio,
16,6% i12,6%). Prawdziwa ekspansje przezywato ksztatcenie teleinforma-
tyczne. Natomiast, o ile wsrdd ogdtu oséb z wyksztatceniem srednim za-
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wodowym liczne byty grupy absolwentéw wyksztatconych w dziedzinach

spoteczneji zwigzanej ze zdrowiem, to w mtodym pokoleniu wyksztatce-
nie w nich stawato sie coraz rzadsze, podobnie zmieniato sie ksztatcenie

w zakresie rolnictwa (wykres 9). Modyfikacja klasyfikacji dziedzin ksztat-
cenia w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS uniemozliwia
petng identyfikacje zmian, jakie zachodzity w tym zakresie w wyksztat-
ceniu zawodowym. Niemniej mozna zauwazyd, ze wsréd mtodszych oséb

legitymujacych sie wyksztatceniem srednim zawodowym udziat oséb

wyksztatconych w dziedzinie techniki, przemystu i budownictwa zmalat
07,6 pkt. proc., a wsrdd legitymujacych sie wyksztatceniem zasadniczym

o prawie 8,6 pkt. proc., cho¢ nadal w tej dziedzinie ksztatci sie przewazajaca
czes¢ miodziezy uczeszczajacej do szkét zawodowych. Zdecydowanie zas

w mtodszym pokoleniu zwiekszyt sie udziat wyksztatconych w dziedzinie

biznesu (i prawa) —w przypadku legitymujacych sie wyksztatceniem sred-
nim wyksztatceniem zawodowym o 3 pkt. proc., zas wsrdd posiadajacych

wyksztatcenie zasadnicze — 0 5,7 pkt. proc. Dynamicznie wzrastat réwniez
udziat przygotowanych do pracy w ustugach — wsrdd posiadajacych wy-
ksztatcenie Srednie o 8 pkt. proc, a wérdd posiadajacych zasadnicze nawet

0 9,5 pkt. proc. W przeciwnym kierunku podazaja zmiany odnoszace si¢

do wyksztatcenia rolniczego — na poziomie sSrednim udziat tak wyksztat-
conych spadt o 3,2 pkt. proc., a na poziomie zasadniczym nawet o ponad

6,2 pkt. proc. (tabela 6).

Wykres 9. Dziedzinowa struktura sredniego zawodowego

wyksztatcenia ludnosci w 2017 r. (w %)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL



Wydaje sig, ze opisane zmiany majg zwigzek — chod niebezposredni
— ze zmianami popytu na prace i struktury zatrudnienia. Stosunkowo
wiecej osob podejmuje bowiem prace w szeroko rozumianym bizne-
sie (np. rachunkowos¢, handel), a coraz mniej w rolnictwie. Rozwijato
sie zatrudnienie w ustugach, malato w przemysle. Zmieniat sie Swiat
informacji — odzwierciedlito sie to w zmianach ksztatcenia teleinfor-
matycznego. Zmniejszenie czestotliwosci ksztatcenia zawodowe-
go zwiazanego z opieka zdrowotna wynika zas z wymagan formal-
nych zatrudnienia w zakresie zdrowia. Dawniej personel pomocniczy
dla ochrony zdrowia byt ksztatcony gtéwnie w szkotach srednich (piele-
gniarki, technicy medyczni, pomoce dentystyczne, sekretarki medycz-
ne), aktualnie wymaga sie od niego gtéwnie wyksztatcenia wyzszego,
co w naturalny sposéb musiato odbi¢ sie na ograniczeniu ksztatcenia
w tej dziedzinie na poziomie Srednim.

Tabela 6. Struktura wyksztatcenia zawodowego ludnosci wedtug dziedzin w 2017 r. (w %)*

ludnosé w wieku 25-64 lata ludnos¢ w wieku 25-34 lata
wyksztatcenie
dziedzina , R . . , R . .
. srednie zasadnicze ogodtem srednie zasadnicze ogotem
wyksztatcenia
zawodowe | zawodowe zawodowe zawodowe
ogolne 0,7 0,0 16,2 0,9 0,0 18,5
pedagogika 0,2 0,0 4,9 0,0 0,0 5,6
humanistyka 0,8 0,4 2,5 0,8 0,2 3,3
spoteczne 10,7 0,1 8,0 8,7 0,0 8,8
biznes, prawo 9,5 8,0 11,5 12,6 13,7 15,7
przyrodnicze, 1,5 0,1 21 11 0,0 2,8
matematyka
teleinformatyka 21 0,0 2,0 6,2 0,0 4,0
technika, przemyst, 49,8 71,7 35,7 42,2 63,1 23,6
budownictwo
rolnictwo 11,5 8,9 5,9 8,3 2,7 3,0
zdrowie 4,2 0,1 4,3 2,2 0,0 4,6
ustugi 8,6 10,3 6,5 16,6 19,8 9,7
nie wiem 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5

* Dane nie sumuja sie do 100% z powodu zaokragler: do jednego miejsca po przecinku.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Chod zmiana systemu klasyfikacji dziedzin wyksztatcenia uniemozli-
wia petne porédwnanie w czasie, to jednak wskazuje na to, ze w ostatnich
latach wystepowat systematyczny proces zawezania dziedzinowych
wyboréw w ksztatceniu zawodowym. Ubyto wyksztatconych na po-
ziomie srednim w dziedzinach spotecznej, zdrowia, rolnictwa. Z jedne;j
strony mamy wiec do czynienia z posrednim oddziatywaniem popytu
na prace powodujacym eliminacje optacalnosci uczenia sie w dziedzi-
nach, w ktdérych ten popyt spadt, co wydaje sie ze wszech miar zjawi-
skiem korzystnym. Z drugiej za$ strony ubocznym efektem tego pro-
cesu jest ograniczenie szerokosci wyboru zawodowego dla tych, ktérzy
nie chcieliby kontynuowac nauki az do studiéw wyzszych.

Rynek pracy oséb z wyksztalceniem zawodowym

Najbardziej popularne wskazniki rynku pracy pokazujg, ze od 2004 r.
systematycznie poprawiata sie sytuacja na rynku pracy — stopnio-
wo rosty aktywnosé zawodowa (o prawie 4 pkt. proc.) i zatrudnienie
(az prawie o 12,5 pkt. proc.), malato bezrobocie (tez o prawie 12 pkt.
proc., tabela 7). Tylko po kryzysie w 2008 r. stopa bezrobocia ogdtem
w populacji 25-64 lata przejSciowo wzrosta, aby jednak spasé¢ w kon-
cowym okresie obserwacji do rekordowo niskiego poziomu 4,1%.



Tabela 7. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017

dla populacji w wieku 25-64 lata (w %)

rok wspodtczynnik aktywnosci wskaznik zatrudnienia stopa bezrobocia
zawodowej
populacja ogétem
2004 72,74 60,94 16,23
2008 72,19 67,80 6,08
2012 74,37 67,91 8,69
2016 76,12 72,08 5,31
2017 76,67 73,48 417
populacja oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym

2004 77,03 66,52 13,64
2008 74,95 70,98 5,30
2012 76,91 71,57 6,94
2016 77,80 74,35 4,44
2017 77,99 75,27 3,50

populacja 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
2004 73,41 58,33 20,53
2008 70,56 65,53 712
2012 69,86 62,20 10,96
2016 70,01 65,17 6,91
2017 70,24 66,19 5,76

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Opisane tendencje nie odnosity sie jednak w petni do sytuacji oséb
z wyksztatceniem zawodowym. Po pierwsze, stopa aktywnosci zawo-
dowej 0sdb z wyksztatceniem srednim zawodowym utrzymywata sie
na dosé zblizonym poziomie w catym okresie obserwaciji, z przejscio-
wym tylko spadkiem w okresie pokryzysowym. Aktywnosé zawodowa
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym spadta zas w dtugiej perspek-
tywie (o nieco ponad 3 pkt. proc.). Po drugie, cho¢ tez odnotowano
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w grupie posiadajacej wyksztat-
cenie Srednie zawodowe i zasadnicze zawodowe, to jednak w mniejsze;j
skali (odpowiednio, o okoto 9 pkt. proc. i 8 pkt. proc.) niz przecietnie.
Po trzecie, bezrobocie wsrdd dysponujacych srednim wyksztatceniem
zawodowym utrzymywato sie ponizej poziomu dla catej populacji, ale



wsréd majacych wyksztatcenie zasadnicze pozostawato stale wigk-
sze. Te trendy stoja w wyraznej opozycji do niezrealizowanego popytu
na prace (wykresy 1i 2), bowiem pracodawcy z coraz wiekszym na-
tezeniem poszukujg pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym na
poziomie zasadniczym i Srednim. Jednoczesnie znalezienie pracy wcigz
byto i nadal jest — zwtaszcza dla posiadajgcych wyksztatcenie zasadni-
cze —wiekszym problemem niz dla pozostatych osdb.

Poniewaz osoby z wyksztatceniem zawodowym stanowia istotna
czesé rynku pracy w Polsce, to sposdb, w jaki ksztattujg sie ich losy
na tym rynku, rzutuje na ogdlna sytuacje gospodarcza i spoteczna.
W 2017 r.az 47,8% o0sdb pracujacych dysponowato wyksztatceniem za-
wodowym, mniej wiecej w podobnej proporcji srednim lub zasadniczym,
a jeszcze w 2004 r. byto takich oséb zdecydowanie wiecej, bo 57,7%.
Przy czym ok. 3/5 z nich miato wyksztatcenie zasadnicze (tabela 8).

Tabela 8. Udziat os6b z wyksztatceniem zawodowym w populacji pracujacych,

bezrobotnych i biernych ogétem w 2004 i 2017 r. (w %)

udziat oséb srednie zawodowe zasadnicze zawodowe

w populacji 2004 2017 2004 2017
pracujacych 24,7 22,7 33,0 25,1
bezrobotnych 20,1 18,9 441 35,2
biernych 19,0 20,9 33,7 35,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Zarazem, zaréwno w 2017, jak i w 2004 r., udziat oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym wsréd bezrobotnych przewyzszat
udziat 0séb z tym wyksztatceniem wsrdd zatrudnionych, a takze udziat
tej grupy w populacji (tabela 1). Pokazuje to, ze osoby posiadajace wy-
ksztatcenie zasadnicze ponadprzecietnie czesto stawaty sie bezrobot-
ne. Wydaje sie to zaskakujgce w swietle zgtaszanego przez pracodaw-
céw duzego popytu na prace —mozna przypuscic, ze albo szczegdtowe
kwalifikacje bezrobotnych oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym nie odpowiadaty oczekiwaniom pracodawcdéw, albo rozmiesz-
czenie wolnych zasobdw pracy oséb z zasadniczym przygotowaniem
zawodowym nie pokrywato si¢ z terytorialnym rozktadem popytu
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na prace. Innym powodem moze by¢ tez to, ze szczegdtowe cechy,
w tym zwigzane z motywacjami do pracy, nie zachecaty do zatrud-
niania czesci 0sdb z tym typem wyksztatcenia. Takze wsrdd biernych
udziat oséb z zasadniczym wyksztatceniem zawodowym przewyzszat
ich udziat w populacji ogétem. Wszystko to razem wskazuje, ze istnieje
wyrazny problem z zatrudnialnoscia tej grupy osdb, co moze — przy-
najmniej w czesci — wyjasniac¢ znaczna niecheé¢ mtodziezy do podej-
mowania nauki w zasadniczych szkotach zawodowych. W dodatku jest
to trudnosé, ktdra cechuje sie znaczng trwatoscia i nawet w okresie
bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy — jak np. w 2017 r. — nie znika
(wykres 10). Braki na rynku pracy oséb z wyksztatceniem zasadniczym
to nie tylko kwestia niskiego zainteresowania mtodych ksztatceniem
w odpowiadajacych mu placéwkach, ale tez rezultat wysokiego pozio-
mu biernosci zawodowej tej grupy.

Tak negatywne nastawienie nie dotyczy oséb wyksztatconych
w srednich szkotach zawodowych. W swietle udziatu oséb z takim
wyksztatceniem w rynku pracy wydaje sie uzasadnione oczekiwanie,
ze ukonczenie technikum zapewni przynajmniej z przecietnym dla catej
populacji lub nawet nieco wigkszym prawdopodobieristwem mozliwosci
pracy zawodowe;j (tabela 7, wykres 10).

Wykres 10. Struktura populacji ze wzgledu na aktywnosé zawodowa w 2017 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

W catym okresie obserwaciji, tj. od 2004 do 2017 r., osoby z wy-
ksztatceniem zasadniczym byty ponadprzecietnie czesto bezrobotne
lub bierne, a osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym ponadprze-
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cietnie czesto pracowaty (tabela 9). Nadto sytuacja oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym — patrzac na ich relatywny udziat
wsrdd bezrobotnych — pogarszata sie po 2008 r., co nie odpowiadato
korzystnym zmianom zachodzgcym wdéwczas na krajowym rynku pracy.
Relatywny udziat w bezrobociu 0séb z wyksztatceniem srednim zawo-
dowym natomiast nie malat, co wskazuje, ze grupa ta poprawiata swoja
pozycje na rynku pracy.

Tabela 9. Stosunek udziatu oséb z wyksztatceniem srednim i zasadniczym zawodowym
o danym statusie na rynku pracy do udziatu oséb o tym samym statusie

w populacji ogétem

rok pracujacy bezrobotni bierni
srednie zawodowe
2004 1,092 0,890 0,811
2008 1,047 0,905 0,851
2012 1,054 0,827 0,790
2016 1,031 0,855 0,809
2017 1,024 0,853 0,815
zasadnicze zawodowe
2004 0,957 1,277 0,985
2008 0,967 1,145 1,076
2012 0,916 1,186 1,216
2016 0,904 1,198 1,288
2017 0,901 1,267 1,327

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Ogétem dosé duzy dystans dzieli osoby z wyksztatceniem
srednim zawodowym od osdb z wyksztatceniem zasadniczym -
w 2017 r. stopa aktywnosci zawodowej tych pierwszych o prawie
8 pkt. proc. przewyzszata stope aktywnosci tych drugich. Wigzato sie
to z jeszcze wigksza luka w zatrudnieniu — wskaznik zatrudnienia byt
dla posiadajacych wyksztatcenie srednie o ponad 9 pkt. proc. wyzszy
(tabele 7i 9). O ile wiec mozna uznad, ze z perspektywy rynku pracy
wyksztatcenie Srednie zawodowe jest stosunkowo atrakcyjne, o tyle



wyksztatcenie zasadnicze wigze sie z duzym ryzykiem niewykonywania
pracy zarobkowej: zaréwno bezrobocia, jak i biernosci.

Sytuacja mlodej generacji z wyksztalceniem zawodowym
Populacja oséb mtodych, w tym réwniez dysponujacych wyksztatce-
niem zawodowym, cechuje sie wyraznie wiekszg aktywnoscia zawo-
dowa niz catos$¢ populacji w wieku produkcyjnym. Wyzsze sg wsrdd
mtodych réwniez wskazniki zatrudnienia i stopa bezrobocia (tabela 10).

Chociaz mtode osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
cechuje mniejsza aktywnos$¢ zawodowa niz mtode osoby ze Srednim
wyksztatceniem zawodowym, to jednak w poréwnaniu z ogétem oséb
w wieku 25-64 lata posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze mtodzi sg
duzo bardziej aktywni — o0 14-17%. Napotykaja tez jednak na wyrazne
trudnosci w podjeciu pracy, czego wyrazem jest stosunkowo wyso-
kie bezrobocie. W tym wieku, 25-34 lata, maja juz za sobg kilkuletni
okres przebywania na rynku pracy, a co za tym idzie, nie znajduja sie
w sytuacji pierwszego wejscia na ten rynek bezposrednio po ukoricze-
niu szkoty, kiedy to bezrobocie jest szczegdlnie powszechne. Mimo to
stopa bezrobocia tych osdb okazuje sie (w 2017 r.) wyzsza az o0 51%
od stopy bezrobocia catej populacji z tym wyksztatceniem (wykres 11).
Takie proporcje sg charakterystyczne takze dla absolwentdéw (Badanie
aktywnosci zawodowej... 2008).



Tabela 10. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017 dla populacji w wieku 25-34 lata

rok wspoétczynnik aktywnosci wskaznik zatrudnienia stopa bezrobocia
zawodowej
populacja ogétem
2004 85,57 69,32 18,98
2008 83,98 77,86 7,28
2012 84,84 75,43 11,09
2016 84,99 79,06 6,98
2017 84,02 79,55 5,32
populacja 0séb z wyksztatceniem srednim zawodowym

2004 87,00 72,04 17,19
2008 84,37 79,31 5,99
2012 86,33 7787 9,80
2016 87,78 82,38 6,15
2017 85,78 81,70 4,76

populacja 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
2004 84,98 65,26 23,20
2008 81,89 74,68 8,81
2012 81,49 68,92 15,43
2016 79,93 71,57 10,45
2017 79,81 72,89 8,68

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Wydaje si¢ to paradoksalne w Swietle zgtaszanego popytu na prace
dla tej grupy i kaze przypuszczaé, ze miedzy mtodymi a starszymi oso-
bami z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym istniejg duze rézni-
ce o charakterze strukturalnym, oddziatujace na niekorzysé¢ mtodych.
Zdaje sie, ze ta tendencja wzmacniata sie w catym badanym okresie,
tj. od 2004 do 2017 r., kiedy to bezrobocie mtodych osdb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym wprawdzie tez byto wyzsze niz w bezro-
bocie ogdtu osdb z tym wyksztatceniem w wieku produkcyjnym, jednak
réznica migedzy tymi populacjami byta zdecydowanie mniejsza niz w po-
zostatych grupach wyksztatcenia. W 2017 r. byto na odwroét. Polski rynek
cechowata znacznie gorsza sytuacja oséb mtodych niz oséb starszych,
szczegodlnie w odniesieniu do posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (wykres 11). Moze to Swiadczy¢ o niedostatkach jakosci ksztat-
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cenia zawodowego, jego nieadekwatnej do popytu strukturze zawodowe;j,
a takze o rozmieszczeniu terytorialnym oséb z tym wyksztatceniem nie-
pasujacym do rozmieszczenia odpowiednich dla nich miejsc pracy.

Wykres 11. Relacja podstawowych wskaznikéw rynku pracy dla oséb z wyksztatceniem

zawodowym w wieku 25-34 lata do wskaznikéw dla populacji w wieku 25-64 lata

16 —
1.5 — aktywnosé
- wyksztatcenie srednie
14 zatrudnienie
' —wyksztatcenie srednie
bezrobocie
13 —wyksztatcenie srednie
= e aktywnosé - ZSZ*
1,2 e e zatrudnienie — ZSZ
== w== bezrobocie - ZSZ
11—
J

I 1 I I
2004 2008 2012 2016 2017

*ZSZ - zasadnicze szkoty zawodowe.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Podobnie przedstawia sie sytuacja dla 0sdb ze srednim wyksztatce-
niem zawodowym, aczkolwiek w ich przypadku réznica miedzy stopa
bezrobocia 0séb w wieku 25-34 lata w stosunku do oséb 25-64 lata
wynosi 36% i w ostatnim roku zmalata. To jednak jeszcze nie przesadza,
ze w kolejnych latach uda sie zmniejszy¢ luke pokoleniowa w tym za-
kresie, chod istnieja wyrazne symptomy poprawy sytuacji i oséb z tym
wyksztatceniem, w tym takze mtodych.

— Mlodzi na rynku pracy: kobiety vs mezczyzni
Na rynku pracy sytuacja zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w wieku
25-34 lat z wyksztatceniem zawodowym dosé systematycznie po-
prawiata si¢, wyjatek stanowit okres 2008-2012, kiedy w nastepstwie
kryzysu zwiekszyty sie stopy bezrobocia i nieco spadty wskazniki za-
trudnienia oséb obu ptci, podobnie zreszta jak wsréd ogétu ludnosci
(tabela 11). Niemniej w 2017 r. aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie



mezczyzn z wyksztatceniem Srednim zawodowym byty najwyzsze
w analizowanym okresie 14 lat, zas stopa bezrobocia najnizsza. Podob-
nie sytuacja wygladata wsréd mezczyzn z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, z tym ze ich aktywnos$¢é zawodowa byta w 2004 r. wyzsza
niz w 2017 r., ale wéwczas w duzym stopniu wyrazata sie nieskutecz-
nym poszukiwaniem pracy. Mniejszej o 1 pkt proc. stopie aktywnosci
zawodowej towarzyszy duzo nizsza stopa bezrobocia — niemal o0 13
pkt. proc., co zasadniczo mozna uznaé za poprawe sytuacji tej grupy.
Mtodzi mezczyzni z wyksztatceniem srednim zawodowym wiasciwie
nie znaja bezrobocia, a i biernosé¢ zawodowa stosunkowo rzadko ich

dotyczy. Z kolei bezrobocie czgsciej dotyka mtodych mezczyzn z wy-
ksztatceniem zasadniczym — stopa bezrobocia wynosi dla nich 8,6%.

Tabela 11. Wskazniki rynku pracy w okresie 2004-2017

dla mezczyzn i kobiet w wieku 25-34 lata

mezczyzni kobiety
rok wspoétczynnik wskaznik stopa wspdtczynnik wskaznik stopa
aktywnosci zatrudnienia | bezrobocia | aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej zawodowej
wszystkie poziomy wyksztatcenia
2004 93,28 7711 17,33 77,69 61,37 21,01
2008 91,98 85,98 6,52 75,94 69,70 8,21
2012 92,48 83,39 9,82 76,81 67,06 12,70
2016 92,80 86,56 6,72 76,85 71,24 7,31
2017 92,84 88,03 518 74,73 70,63 5,50
srednie zawodowe
2004 94,56 81,33 13,99 78,49 61,60 21,52
2008 93,94 89,80 4,41 72,23 66,01 8,61
2012 95,92 88,57 7,66 71,66 61,51 14,17
2016 96,11 90,98 5,34 73,88 68,04 7,90
2017 96,00 92,44 3,70 69,15 64,22 714
zasadnicze zawodowe
2004 94,70 74,90 20,91 70,30 50,70 27,87
2008 92,23 85,02 7,82 65,33 58,11 11,05
2012 91,51 79,18 13,47 63,08 50,06 20,63
2016 92,18 83,35 9,68 56,24 48,81 13,20
2017 92,21 84,32 8,56 55,00 50,00 9,08

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.



Nieco odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja kobiet. Mtode kobiety
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym tylko w okoto potowie
sa zatrudnione, ogromna zas ich czes¢ — 45% — pozostaje bierna zawo-
dowo. W przypadku mtodych kobiet majgcych wyksztatcenie srednie
zawodowe udziat biernych wynosi 31%. Wydaje sig, ze kobiety z wy-
ksztatceniem zawodowym stosunkowo czesto poswiecajg sie obo-
wigzkom domowym i rodzicielskim, w ich gospodarstwach domowych
tradycyjny podziat rdl realizuje si¢ zdecydowanie czesciej niz wsréd
0s6b z innym typem wyksztatcenia. Biernosé mtodych kobiet moze
by¢ spowodowana nie tylko relatywnie niskim wynagrodzeniem, ktore
ogranicza mozliwosé korzystania z rynkowej oferty ustug zastepuja-
cych prace domowg, w tym opiekunczych, ale i trudnosciami w po-
dejmowaniu pracy — stopa bezrobocia mtodych kobiet w poréwnaniu
do mezczyzn w 2017 r. byta dla posiadajgcych wyksztatcenie srednie
zawodowe az o0 63% wyzsza, dla majacych wyksztatcenie zasadnicze
réznica ta byta mniejsza — 10%, ale to wynik ich niskiej aktywnosci
zawodowej. W sumie az potowa mtodych kobiet z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym nie pracowata.

Sytuacja mlodych oséb z wyksztalceniem zawodowym na
rynku pracy w réznych typach jednostek osiedlericzych
Mtode osoby z wyksztatceniem Srednim zawodowym na ogét znajduja
prace niezaleznie od tego, gdzie zamieszkujg. Stopa bezrobocia dla nich
waha sie od 4,1% w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow
do 5,8% w miastach, ktérych liczba mieszkaricdw nie przekracza 20 tys.
(tabela 12). Stosunkowo trwata cecha rynku pracy dla tych oséb jest to,
ze najtrudniej im o prace w matych miastach —w latach pokryzysowych
stopa bezrobocia przekraczata w nich 12%, gdy na wsi wynosita niecate
10%, a w najwiekszych miastach niespetna 8%. Po czegsci wynika to
z ogdlnych trudnosci w znajdowaniu pracy przez mtodych w matych
osrodkach miejskich, gdzie popyt na prace utrzymuje sie na stosun-
kowo niskim poziomie. W poréwnaniu z cata populacja mtodych oséb
okazuje sie, ze osoby majgce Srednie wyksztatcenie zawodowe i tak,
mimo relatywnie wysokiego bezrobocia w matych miastach, radza sobie
lepiej, gdyz stopa bezrobocia jest tam nizsza od przecigtnej dla wieku
25-34 lata 0 11%. Z kolei w miastach liczacych ponad 100 tys. miesz-
kancéw w poréwnaniu z ogétem mtodych oséb ich sytuacja wydaje sie
przecietna, jesli chodzi o bezrobocie. Zarazem jest ono jednak najnizsze



dla 0séb z takim wyksztatceniem, a w dodatku aktywnos¢ zawodowa
i zatrudnienie najwyzsze.

Tabela 12. Podstawowe wskazniki rynku pracy w 2017 r. dla 0os6b z wyksztatceniem

zawodowym w wieku 25-34 lata wedtug typow jednostek osiedlenczych

Srednie zawodowe

zasadnicze zawodowe

rok wspotezynnik | wskaznik stopa wspotezynnik | wskaznik stopa
aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia | aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej zawodowej
wysokosé wskaznikow
wies 84,35 80,26 4,85 80,63 74,29 7,86
miasto < 20 tys. 88,06 82,97 5,78 75,45 68,91 8,67
miasto 84,28 80,51 4,48 79,00 70,48 10,79
20-100 tys.
miasto > 100 tys. 90,01 86,28 4,15 80,94 72,93 9,91

stosunek wskaznikéw wedtug wyksztatcenia do wskazn

ikéw dla catej populacji

wieg 1,04 1,05 0,84 0,99 0,97 1,36
miasto < 20 tys. 1,08 1,09 0,89 0,92 0,90 1,33
miasto 1,01 1,02 078 0,94 0,89 1,89
20-100 tys.

miasto > 100 tys. 1,02 1,02 1,00 0,92 0,86 2,39

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: danych indywidualnych BAEL.

Inna jest sytuacja oséb z wyksztatceniem zasadniczym. Im wiek-
sze miasto, tym — w poréwnaniu do innych grup zawodowych — jest
im ciezej znalez¢ prace. Stopa bezrobocia oséb w wieku 25-34 lata
posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe w miastach licza-
cych ponad 100 tys. mieszkaricéw 2,4-krotnie przekracza srednig stope
bezrobocia dla tej grupy wieku. Réwnie wysoka jest (tez bezwzgled-
nie) stopa bezrobocia w miastach o liczbie mieszkaricéw 20-100 tys.
A to wszystko przy nizszej niz srednio aktywnosci zawodowej. Jeszcze
raz potwierdza sie obserwacja, ze mtode osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym sa stosunkowo mniej aktywne zawodowo i znajduja prace
raczej na wsi i w matych miastach.



Charakter zatrudnienia os6b

z wyksztalceniem zawodowym

Osoby posiadajgce wyksztatcenie Srednie zawodowe sg najczesciej za-
trudnione na stanowiskach technikéw i innego sredniego personelu jako
pracownicy ustug i sprzedawcy, robotnicy przemystowi i rzemiesinicy,
a takze jako operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W tych czterech
grupach zawodowych tacznie pracuje 66,6% oséb z tym wyksztatce-
niem (tabela 13).

Jest to dosé zaskakujgca struktura zawodowa przede wszystkim
dlatego, ze jej znaczna czesc stanowiag zawody dosé proste, robotnicze,
ktdre wprawdzie moga by¢ wykonywane przez osoby z wyksztatceniem
srednim, ale wystarczajace bytoby tez wyksztatcenie zasadnicze zawo-
dowe. Wedtug twdrcéw klasyfikacji zawodowej (Klasyfikacja zawoddw
i specjalnosci... 2014) zawody te wymagaja edukacji na poziomie po-
nadgimnazjalnym. By¢ moze to efekt zmieniajacych sie¢ wymagan za-
wodowych stawianych przez pracodawcéw, ktérym nie wystarczaja juz
kompetencje szkdt nizszych poziomdw. Moze to byé réwniez rezultat
trudnosci w znalezieniu pracy odpowiadajgcej posiadanym kwalifika-
cjom. Podejmowanie pracy na nizszych stanowiskach, niz wynika to ze
zdobytych kwalifikacji dla 0séb je posiadajacych, musi byé niekorzystne
prestizowo, rozwojowo i finansowo. Z drugiej zas strony oznacza, ze
majacy wyzsze kwalifikacje konkurujg o miejsca pracy z osobami nizej
wykwalifikowanymi, wypierajac je z miejsc odpowiednich dla nich pod
wzgledem kompetenc;ji.



Tabela 13. Struktura zatrudnienia w 2017 r. osdb z wyksztatceniem zawodowym

w wieku 25-64 lata

grupa zawodowa kategoria Srednie zasadnicze ogétem
ISCED* zawodowe zawodowe

(W %) (w %) (w %)
przedstawiciele wtadz publicznych, 3,4,5,6,7,8 5,23 1,49 6,52
wyzsi urzednicy i kierownicy
specjalisci 56,78 4,44 0,11 20,25
technicy i inny sredni personel 3,4 18,28 2,58 13,21
pracownicy biurowi 3.4 7,09 3,05 6,02
pracownicy ustug i sprzedawcy 3,4 17,36 12,73 12,39
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 3 9,88 17,15 8,95
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 3 17,34 32,12 15,01
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 23 13,63 18,62 10,37
pracownicy wykonujacy prace proste 1.2 5,85 12,04 6,64
sity zbrojne 2,3,4,5,6,7,8 0,90 0,11 0,64
ogdtem - 100 100 100

* ISCED - Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Wyksztatcenia.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL.

Niewielka czes¢ osob z wyksztatceniem srednim zawodowym (4,4 %)
pracuje na stanowiskach z wyzszymi wymaganiami zawodowymi — spe-
cjalistow, gdzie zasadniczo oczekuje sie wyksztatcenia wyzszego. Inna,

podobna co do wielkosci grupa, petni funkcje kierownicze (5,2%).

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym to gtéwnie ro-
botnicy przemystowi i rzemiesInicy — az 32,1% pracuje w tym charak-
terze. Ale tez operatorzy maszyn i urzadzen, rolnicy, ogrodnicy i rybacy,
a takze pracownicy ustug i sprzedawcy. W tych czterech grupach za-
wodowych wykonuje prace az 80,6%. Czg$¢ oséb z wyksztatceniem
zasadniczym podejmuje prace proste, gdyby je uwzglednié, to wyczer-
puje sie katalog zaje¢ zawodowych podejmowanych przez osoby z tym

typem wyksztatcenia.
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Wykres 12. Udziat os6b z wyksztatceniem zawodowym w grupie wszystkich
zatrudnionych w grupach zawodowych w 2017 r., wiek 25-64 lata (w %)

przedstawiciele wtadz publicznych,
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: danych indywidualnych BAEL.

W przypadku prac prostych wyksztatcenie zasadnicze, a tym bar-
dziej srednie zawodowe, nie jest konieczne, niemniej nie sposéb nie
zauwazyc¢, ze osoby z wyksztatceniem zasadniczym i srednim zawo-
dowym zajmuja zdecydowana wigkszos¢ takich miejsc pracy, bo az
65,7% (wykres 12). Wiekszosciowy udziat maja tez na stanowiskach
robotnikéw wykwalifikowanych i rzemiesinikdw (razem 80,2%, z cze-
go 1/3 przypada na osoby posiadajace wyksztatcenie srednie), ope-
ratoréw i monterdw maszyn i urzagdzen (75,2%, w tym 2/5 to osoby
z wyksztatceniem srednim), rolnikdw, ogrodnikdw, lesnikéw i rybakdéw
(73,4%, w tym 1/3 z wyksztatceniem srednim). Licznie tez wystepuja
wsréd pracownikdw ustug i sprzedawcow (57,9%, z czego wiekszosé
ma $redni poziom wyksztatcenia). Wymienione wyzej grupy stanowisk
opieraja swoje istnienie na zatrudnieniu oséb z wyksztatceniem za-
wodowym. Réznorodnosé wykonywanych zawoddéw cechuje przede
wszystkim osoby ze $rednim wyksztatceniem zawodowym, co odpo-
wiada w jakims stopniu dos¢ zréznicowanej strukturze ksztatcenia za-
wodowego na tym poziomie. Bardziej skoncentrowane w niektdrych
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dziedzinach ksztatcenie zasadnicze odpowiada na rynku pracy wezszej
gamie zaje¢ zawodowych. Ale nawet w tym przypadku réznorodnosé
jest znaczna, a to stanowi wyzwanie dla szkolnictwa zawodowego, jesli
ma przygotowywac do tak wielu zaje¢ zawodowych. Z innej zas strony
realia gospodarcze kaza liczy¢ sie z koniecznoscig podejmowania pracy
na stanowiskach, na ktérych nie wszystkie posiadane kompetencje
moga by¢ wykorzystane.

Podsumowanie i wnioski

Mimo znaczacego upowszechnienia sie ksztatcenia na poziomie wyz-
szym osoby z wyksztatceniem zawodowym, zaréwno zasadniczym, jak
i Srednim, stanowia najwieksza czes¢ zasobdw pracy w Polsce. Przy tym

odsetek 0séb z wyksztatceniem zasadniczym znaczaco sie zmniejszyt,
natomiast udziat aktywnych zawodowo z wyksztatceniem srednim za-
wodowym utrzymuje sie na stabilnym poziomie. W 2017 r. osoby posia-
dajace wyksztatcenie zawodowe zasadnicze i Srednie stanowity az 47%
zasobow pracy w wieku 25-64 lata. Jednoczesnie byto to o 10 pkt. proc.
mniej niz jeszcze w 2004 r. Mozna domniemywag, ze spadek ten jest
wynikiem zmian demograficznych, modyfikacji wzorcéw ksztatcenia,
a takze zmian optacalnosci dysponowania wyksztatceniem zawodo-
wym na rynku pracy oraz migracji. Zmniejszenie udziatu oséb z zawo-
dowym wyksztatceniem srednim i zasadniczym w mniejszym stopniu

wynikato z zachowan edukacyjnych mezczyzn niz kobiet. Mezczyzni

tradycyjnie czesto podejmowali nauke w srednich szkotach zawodo-
wych, troche rzadziej uczyli sie w szkotach zasadniczych. W poréwnaniu

do kobiet czesciej poprzestawali na wyksztatceniu gimnazjalnym lub

nizszym. Kobiety zas w wiekszym stopniu preferowaty studia wyzsze

i ksztatcenie srednie ogdlne.

To, ze w ostatnich dekadach udziat wyksztatcenia Sredniego zawo-
dowego w strukturze wyksztatcenia ludnosci nie zmieniat sie gwat-
townie, wynikato z przeciwstawnych tendencji — zmniejszania sie tego
udziatu w miastach i zwiekszania sie go na wsi. Moze to przektadacd sie
na zwiekszenie niedopasowania strukturalnego popytu i podazy pracy
powodujace nie tylko bezrobocie na obszarach mniej zurbanizowanych,
ale tez istotne problemy pracodawcdw z zapetnieniem wakatéw. Z kolei
im mniejszy osrodek, tym udziat oséb posiadajgcych wyksztatcenie
zasadnicze byt wigkszy.



Zdecydowana wiekszos¢ oséb z wyksztatceniem zawodowym uzy-
skata je w dziedzinach zwigzanych z technika, przemystem lub bu-
downictwem. W przypadku wyksztatcenia sredniego zawodowego ob-
serwujemy wieksza dywersyfikacje, jesli chodzi o kierunki ksztatcenia.
Jednoczesnie postepuje proces zawezania dziedzinowych wyboréw
w ksztatceniu zasadniczym zawodowym. Ubyto wyksztatconych na
poziomie srednim w dziedzinach spotecznej, zdrowia, rolnictwa. Zmiany
struktury ksztatcenia zawodowego w obrebie szkdt srednich i zasad-
niczych do pewnego stopnia odpowiadajg zmianom w zatrudnieniu.
Wieksza réznorodnoscia cechuje sie zatrudnienie oséb z wyksztatce-
niem zawodowym srednim niz zasadniczym. Zarazem obserwujemy
trudnosé w podejmowaniu pracy na stanowiskach odpowiadajgcym
poziomowi wyksztatcenia. Dos¢ znaczna czes$é dysponujacych wy-
ksztatceniem Srednim zajmuje stanowiska, do ktérych — zgodnie z kla-
syfikacja zawodowa — powinno wystarcza¢ wyksztatcenie zasadnicze,
z kolei cze$¢ osdéb posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
pracuje w miejscach, gdzie tez nie jest ono potrzebne.

Badania pracodawcdw od kilku lat wskazuja, ze wiele nowych miejsc
pracy powstaje na stanowiskach robotnikéw przemystowych oraz
operatoréw maszyn i urzadzen, a takze na stanowiskach, na ktérych
wymaga sie przede wszystkim sredniego wyksztatcenia zawodowe-
go — technikdéw i sredniego personelu oraz pracownikdéw biurowych.
Sa to takze te typy stanowisk, gdzie pracodawcy zgtaszaja istotne
trudnosci w znalezieniu kandydatdw do pracy, posiadajgcych specy-
ficzne kompetencje zawodowe, a takze ogdlne. Przektada si¢ to na
czesto podnoszony postulat zwigkszenia ksztatcenia zawodowego.
Moze byc¢ on prawdziwy, ale chyba tylko czesciowo. Trzeba bowiem
zwrdcié uwage, ze znaczacym problemem w tych grupach wyksztatce-
nia pozostaje systematyczna nieréwnowaga wyrazajaca si¢ biernoscia
i bezrobociem z jednej strony (zwtaszcza w przypadku wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego), a z drugiej podejmowaniem pracy na sta-
nowiskach o mniejszych wymaganiach kwalifikacyjnych niz posiada-
ne. Inna przyczyna sa tez relatywnie niskie ptace (rozdziat 2), a zatem
niedostateczna wielkos¢ oferowanej podazy pracy moze by¢ skutkiem
niskiej atrakcyjnosci zatrudnienia w tych zawodach i wysokich kosz-
tow alternatywnych.

Mimo problemdw pracodawcdéw ze znalezieniem pracownikdw, oso-
by posiadajace wyksztatcenie zasadnicze ponadprzecietnie czesto tra-
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fiali do bezrobocia. Odnosi sie to zwtaszcza do oséb mtodych. Moze
to sugerowac ich niedopasowanie do oczekiwan pracodawcéw pod
wzgledem kompetenciji lub problemy z mobilnoscia przestrzenna, po-
tegowane niskim poziomem wynagrodzen. Wyraznie w lepszej sytuacji
(takze lepszej niz przecigtny uczestnik rynku pracy w Polsce) znajduja
sie osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym.

Warto zauwazyc, ze w Polsce sa nadal znaczne grupy oséb, ktére
mogtyby podjaé ksztatcenie zawodowe. Osoby bez wyksztatcenia zawo-
dowego stanowig wcigz ponad 16%, z czego ok. 8,5% z wyksztatceniem
licealnym, a ponad 7,5% z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.



